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1. UvobD

Uredba (ES) st. 450/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2003 o indeksu
stroSkov dela (v nadaljnjem besedilu: ISD)1 doloca skupni okvir za drzave ¢lanice za pripravo
primerljivih ISD in njihovo predlozitev Komisiji.

ISD meri Cetrtletne spremembe v skupnih stroSkih dela na uro, ki jih placajo delodajalci, kar
omogoca spremljanje razvoja na podrocju stroSkovnega pritiska, Ki izhaja iz proizvodnega
dejavnika ,delo“. Spada v druzino euro-kazalnikov, ki zagotavljajo informacije o
gospodarskem razvoju v euroobmo&ju. Komisija (Eurostat) na svojem spletiséu® objavlja
Cetrtletna sporocCila za javnost o indeksu stroskov dela na uro, ki vsebujejo popoln sklop
podatkov, raz¢lenjenih po gospodarskih dejavnostih in komponentah stroskov dela (stroski
place in neplacni stroski). SpletiSc¢e vsebuje tudi medcetrtletne in medletne stopnje rasti.

Komisija mora v skladu s ¢lenom 13 Uredbe (ES) st. 450/2003 Parlamentu in Svetu vsaki dve
leti predloziti porocilo. Ker so bile pretekle serije analizirane v prej$njih porocilih, je v tem
porocilu v ospredju kakovost podatkov o ISD, ki so bili prejeti naknadno. Prouceni so podatki
o ISD, predloZeni Komisiji za referen¢na Cetrtletja od tretjega Cetrtletja leta 2016 (2016Q3) do
prvega Cetrtletja leta 2018 (2018Q1).

Komisija je julija 2003 sprejela Uredbo (ES) &t. 1216/2003°, ki natanéneje dolo&a postopke, ki
jih morajo drzave c¢lanice upoStevati pri posiljanju svojih ISD Komisiji, koledarske in
sezonske prilagoditve, ki jih je treba izvesti, in vsebino nacionalnih porocil o kakovosti.

Komisija je marca 2007 sprejela Uredbo (ES) §t. 224/2007%, ki spreminja Uredbo (ES)
§t. 1216/2003 in razsirja podro¢je uporabe ISD na gospodarske dejavnosti, opredeljene v
podroc¢jih L, M, N in O NACE Rev. 1. Ti deli vkljuCujejo predvsem netrzne storitve, katerih
dinamika se lahko razlikuje od dinamike trZnih storitev.

Komisija je avgusta 2007 sprejela Uredbo (ES) §t. 973/2007°, ki spreminja ved uredb o
posebnih statisticnih podro¢jih, vklju¢no z ISD, da se lahko izvaja statisti¢na klasifikacija
gospodarskih dejavnosti iz NACE Rev. 2.

V Prilogi I k Uredbi (ES) st. 1216/2003 so opredeljena naslednja merila za oceno kakovosti
ISD: ustreznost, natan¢nost, tocnost posiljanja podatkov, dostopnost in jasnost, primerljivost,
skladnost in popolnost. Dostopnost in jasnost sta bili, kot Ze v prejSnjem poroéiluG, ocenjeni

' ULL69,13.3.2003, str. 1.

Cetrtletno sporo¢ilo za javnost se objavlja na datume, ki so dolo¢eni v koledarju objav; oboje je na voljo na

spletis¢u Eurostata (v angle$¢ini, francos$¢ini in nems¢ini); http://ec.europa.eu/eurostat.

¥ Uredba Komisije (ES) §t. 1216/2003 z dne 7. julija 2003 o izvajanju Uredbe (ES) §t. 450/2003 Evropskega
parlamenta in Sveta o indeksu stro§kov dela (UL L 169, 8.7.2003, str. 37).

*  Uredba Komisije (ES) &t. 224/2007 z dne 1. marca 2007 o spremembi Uredbe (ES) it. 1216/2003 glede
gospodarskih dejavnosti, ki so zajete v indeksu stroSkov dela (UL L 64, 2.3.2007, str. 23).

® Uredba Komisije (ES) &t. 973/2007 z dne 20. avgusta 2007 o spremembi nekaterih uredb ES o posebnih
statisticnih podrocjih, ki izvajajo statisticno klasifikacijo gospodarskih dejavnosti NACE Revizija 2
(UL L 216, 21.8.2007, str. 10).
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http://ec.europa.eu/eurostat%20%E2%80%93%20na%20voljo.

kot zadovoljivi. Zato je v tem dokumentu poudarek na ustreznosti, popolnosti, to¢nosti,
natancnosti, primerljivosti in skladnosti.

2. SPLOSNI NAPREDEK OD ZADNJEGA POROCILA

Od objave zadnjega porocila ni bilo nobenih zakonodajnih sprememb.
2.1 Izboljsani standardi za zbiranje podatkov

Z drzavami Clanicami je bila preskuSena nova razli¢ica struktur podatkov standarda Statistical
Data and Metadata eXchange (SDMX)’ in izvedena v pripravi. Uporablja mednarodno
dogovorjene Sifrante, ki so dostopni na spletu prek posebnega registra®. Omogoca tudi
zbiranje novih neobveznih spremenljivk, kot so Cetrtletni stroski dela in Cetrtletno $tevilo
opravljenih delovnih ur. Iste strukture podatkov SDMX so bile uporabljene za predlozitev
podatkov o ISD Evropski centralni banki (ECB).

Zaradi standardizacije SDMX je bilo uvedeno novo samodejno orodje za potrjevanje
(STRUVAL), ki drzave C¢lanice obvesti o vseh tezavah, povezanih z informacijsko
tehnologijo, ki jih zazna v njihovih prenosih ISD.

Te pobude so pripomogle k poenostavitvi postopka priprave in zmanj$anju tveganja napak
zaradi napacnega Sifriranja.

2.2 Prenova programov IT
Programi za potrjevanje, zdruZevanje in razSirjanje podatkov o ISD so bili v celoti
prenovljeni, kar zdaj omogoca:

e prilagoditev internih Sifrantov s standardi SDMX;

e zagotavljanje skladnosti med skupno vrednostjo in komponentami — verizni indeksi
za stroSke pla¢ in neplacne stroske so najprej razc€lenjeni, nato zdruzeni v skupne
vrednosti in nazadnje spet povezani z referen¢nim letom (posredno zdruzevanje);

e posodobitev seznama evropskih agregatov; in

e razsSirjanje novih kazalnikov.
2.3 Ravni stroskov dela na uro

Komisija (Eurostat) je od prve objave aprila 2016 vsako leto objavljala letne ocene stroskov
dela na uro z raz€lenitvijo po NACE Rev. 2. Ocene, ki temeljijo na ravneh stroskov dela in
trendih ISD, se pripravijo tri mesece po koncu referenénega obdobja. Zajemajo podrocja
NACE Rev.2 razen podrocja L (poslovanje z nepremi¢ninami). Z novimi strukturami
podatkov SDMX lahko drzave clanice, ki so se odlocile, da bodo posredovale svoje
nacionalne podatke in ne ocen Eurostata, v tem standardu zbirajo ravni letnih stroskov dela.

http://sdmx.org/ (na voljo le v angles¢ini).

®  https://webgate.ec.europa.eu/sdmxregistry/ (na voljo le v angles&ini).



http://sdmx.org/
https://webgate.ec.europa.eu/sdmxregistry/

3. KAKOVOST PODATKOV

3.1 Ustreznost

Kazalnik ,,spremembe stroSkov dela na opravljeno uro“ je pomemben za analizo
kratkoro¢nega in srednjerocnega gospodarskega razvoja. Komisija in ECB tak indeks, ki kaze
kratkoro¢ne spremembe stroskov dela, uporabljata za oceno morebitnega inflacijskega
pritiska, ki ga povzroca razvoj dogodkov na trgu dela. Indeks je treba izraCunati zelo hitro po
tem, ko podatki postanejo na voljo, in sicer za vsako drzavo ¢lanico, vso Evropsko unijo (EU)
in euroobmocje. ISD je pomemben tudi za socialne partnerje, vklju¢ene v pogajanja o placah,
Komisija pa z njim spremlja kratkoro¢ni razvoj na podrocju stroSkov dela. Ta indeks je eden
glavnih evropskih ekonomskih kazalnikov®.

Uporabniki Se naprej zahtevajo informacije ne le o Cetrtletnih odstotnih spremembah stroskov
dela, kot so izmerjeni z ISD, ampak tudi vse pogosteje informacije o stroskih dela v
absolutnem smislu (v eurih na uro). Eurostat vsak april objavi ocene stroskov dela na uro v
eurih in nacionalnih valutah z raz¢lenitvijo po NACE Rev. 2. Poleg tega je zacel sporocati
letno stopnjo rasti ravni stroskov dela na uro in delez vseh stroskov dela, ki jih sestavljajo
nepla&ni strogki'®.

Komisija je prejela pozitivne povratne informacije o objavi teh ocen in bo $e naprej
pripravljala ocene letnih stroskov dela z raz¢lenitvijo po NACE Rev. 2.

3.2 Popolnost

Na splosno sta se razpoloZljivost in kakovost ISD Se najprej izboljSevali. Eurostat je od vseh
drzav ¢lanic prejel koledarsko prilagojene podatke ter koledarsko in sezonsko prilagojene
podatke. Vse drzave razen Danske in Svedske (ki sta jima bili odobreni odstopanji'') so
zagotovile tudi sezonsko neprilagojene podatke.

Kar zadeva druge drzave Evropskega gospodarskega prostora (EGP)™, je Islandija poslala
podatke o ISD za dve cetrtletji (2017Q2 in 2018Q1) referenc¢nega obdobja in ponderje
stroSkov dela za leto 2017, NorveSka pa podatke za vseh sedem zadevnih Cetrtletij.

Svica je Komisijo (Eurostat) obvestila o svoji odlogitvi, da ne bo zbirala &etrtletnih podatkov
o ISD.

Kljub izboljSanemu zajemanju sezonsko prilagojenih podatkov je bilo po skrbni analizi
kakovosti podatkov in potreb uporabnikov odloCeno, da se kot glavne vrednosti ohranijo

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu z naslovom ,,Towards improved methodologies for

Eurozone statistics and indicators“ (Na poti k boljsim metodologijam za statistiko in kazalnike na obmocju

eura) (COM(2002) 661).

Glej sklop podatkov Ic_Ici_lev v zbirki podatkov Eurobase (v angles¢ini, franco§¢ini in nemséini);

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

1V skladu z Uredbo (ES) &t. 1216/2003 Danski, Nem¢iji, Franciji in Svedski ni treba predloziti sezonsko
neprilagojenih podatkov.

12 Uredba (ES) &t. 450/2003 se ne uporablja za Lihtentajn.
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http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

koledarsko prilagojeni podatki. Vsi podatki, tudi sezonsko prilagojene ocene, so na voljo na
ustrezni strani podatkovne zbirke Eurostata, s Cimer se zagotavlja jasnost in skladnost z
drugimi statistikami cen (npr. harmoniziranim indeksom cen Zivljenjskih potreb3gin)®.

Za leto 2016 so nacionalna porocila o kakovosti predlozile vse drzave ¢lanice. Ta so bila
potrjena in dana na voljo javnosti na spleti¢u Eurostata™.

3.3 Tocnost

Toc¢nost drzav ¢lanic pri poSiljanju podatkov Komisiji se je od prejSnjega porocila izboljsala,
saj je v celotnem referenénem obdobju Gréija podatke poslala pravocasno, Hrvaska pa jih je
poslala z najve¢ enodnevno zamudo.

Prav tako sta podatke o ISD pravocasno poslali Norveska in Islandija (za zadevni Cetrtletji).
3.4 Natanénost

ISD je rezultat Stevilnih spremenljivk (npr. stroskov dela in opravljenih delovnih ur), ki so
lahko vzeti iz razli¢nih virov. To pomeni, da se lahko revizije pojavijo kadar koli in vplivajo
na zadnje Cetrtletje, veé Cetrtletij ali cela leta podatkov. Ce se prilagoditve podatkov nanasajo
na referencno leto, je treba revidirati celotno serijo.

Revizije glavne vrednosti EU'® (medletna stopnja rasti) so od prvega &etrtletja leta 2016
dvakrat presegle 0,2 odstotne toCke (obakrat navzgor) (glej sliko1). To je posledica
obseznejsih revizij, zabelezenih v Zdruzenem kraljestvu med posiljanjem marca 2018. Takrat
je ZdruZzeno kraljestvo zacelo koledarsko prilagajati vec serij, ki vplivajo na agregat podrocij
od B do S, ki je bil zato bistveno revidiran. Le Se dve drzavi (Nemcija in Nizozemska) sta
zabelezili opaznejSe revizije; te so bile ustrezno dokumentirane.

3 http://ec.europa.eu/eurostat (na voljo le v angled&ini).
" http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/Ici_esqrs.htm (na voljo le v angles&ini).
5 EU-27 do vklju¢no drugega Getrtletja leta 2013; od takrat EU-28.



http://ec.europa.eu/eurostat%20%E2%80%93%20na%20voljo
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/lci_esqrs.htm

Slika1l:  Spremembe podatkov med prvim objavijenim podatkom in sporocilom iz prvega
Cetrtletja leta 2018 za EU-28, podrodja B do S NACE Rev. 2 (agregat v odstotnih

tockah)
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Od prejsnjega porocila ni bilo obseznejse revizije podatkov o ISD, ki jih je poslala Gréija, kar
je posledica sodelovanja med organom ELSTAT in Komisijo (Eurostat) pri izboljSanju
metodologije drzave za ISD.

3.5 Primerljivost

Primerljivost med drzavami zagotavljajo podrobne skupne opredelitve in metodologija,
dolocena v zakonodaji o ISD. Drzave ¢lanice zahteve EU izpolnjujejo z viri podatkov, ki so
na voljo na nacionalni ravni. Vefina uporablja raziskave ali pa kombinacijo raziskav in
upravnih podatkov; dve drzavi uporabljata izklju¢no upravne vire.

Za objavo Casovno primerljivih podatkov o ISD je koristen popravek za vplive koledarja in
sezone. Glavne vrednosti se prilagodijo za vplive koledarja, sezonskost pa se izravna s
primerjavo istih Cetrtletij v dveh zaporednih letih.

V skladu s c¢lenom 1 Uredbe (ES) st.1216/2003 je treba podatke o ISD zagotoviti
neprilagojene glede na sezono, koledarsko prilagojene ter koledarsko prilagojene in
prilagojene glede na sezono.

V Uredbi (ES) st. 450/2003 ni navedeno, ali je treba koledarske in sezonske prilagoditve
izvesti z uporabo neposrednega ali posrednega pristopa. Posredna prilagoditev pomeni
prilagoditev osnovnih serij, ki se nato uporabijo za izraCun agregatov na vi§ji ravni.
Neposredna prilagoditev pa pomeni prilagoditev vsake posamezne serije, vkljuéno z agregati
na visji ravni.



Eurostat v primeru ISD priporoc¢a uporabo posrednega pristopa, da se preprecijo neskladnosti
med skupnimi stroski dela in komponentami. Take neskladnosti, ki jih uporabniki hitro
odkrijejo, lahko vzbudijo pomisleke o splosni kakovosti ISD.

Eurostat poskusa z novimi programi IT (glej oddelek 2.2) sistemati¢no odkrivati neskladnosti
v visini 0,1 odstotne tocke ali ve¢ (po zaokrozenju) med skupnimi vrednostmi in
komponentami ter o njih porocati zadevni drzavi v validacijskem porocilu. Skupni ISD se
nato preracuna na podlagi placnih in nepla¢nih komponent (posredni pristop).

Indeksi se tako izracunajo z usklajenim pristopom za vse drzave Clanice, da se zagotovi boljsa
primerljivost.

3.6 Skladnost s podatki iz nacionalnih ra¢unov

Eno od podrocij, ki se mu S$e naprej posveCa pozornost, je skladnost ISD z drugimi
statistikami stroskov dela, zlasti s Cetrtletnimi podatki o nacionalnih racunih (NR).

V letnem porocilu o kakovosti se od drzav ¢lanic zahteva, naj primerjajo stopnjo rasti ISD in
stopnjo rasti placila zaposlenih na opravljeno delovno uro iz nacionalnih racunov
(opredelitev ESA 2010'°). Ni realisti¢no pricakovati, da bodo podatki popolnoma enaki. Tudi
¢e se uporabljajo skoraj enake opredelitve stroskov dela, se lahko statisticna obdelava in viri
med seboj razlikujejo. V obeh primerih je zelo tezko zbirati podatke o opravljenih delovnih
urah. Kljub tem razlikam v metodologiji je pou¢no analizirati raven neskladij med obema
sklopoma podatkov. Ce ravni presegajo doloden prag, lahko to kaZe na tezave s kakovostjo v
enem od sklopov podatkov.

Eurostat je izvedel preverjanje kakovosti za agregate podroc¢ij od B do S NACE Rev. 2 za
vsako drzavo ¢lanico. Za to primerjavo so bili uporabljeni sezonsko neprilagojeni podatki 0
ISD, razen za Dansko in Svedsko, za kateri so bili na voljo koledarsko prilagojeni podatki.
Srednja letna stopnja rasti ISD se je primerjala s srednjo letno stopnjo rasti urnega placila
zaposlenih v desetih Cetrtletjih. Dodatna analiza se je zahtevala pri razlikah, ki so presegale
1 odstotno toc¢ko. To se je zgodilo pri Hrvaski (5,1 odstotne tocke), Gréiji (2,2 odstotne
tocke), Romuniji (2,1 odstotne tocke), Irski (1,4 odstotne tocke), Malti (1,2 odstotne tocke) in
Sloveniji (1,1 odstotne tocke) (glej sliko 2).

Z navedenimi drzavami se bodo rezultati analize Se naprej spremljali, zlasti glede podatkov o
opravljenih delovnih urah.

18 Uredba (EU) &t. 549/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o Evropskem sistemu
nacionalnih in regionalnih ra¢unov v Evropski uniji (UL L 174, 26.6.2013, str. 1).



Slika 2:  Srednje letne stopnje rasti ISD v primerjavi 7 urnim placilom zaposlenih (v NR)
— referencno obdobje 2015Q4-2018Q1"
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* Razen za Belgijo in Irsko: 2015Q4-2017Q4 Ob pripravi dokumenta podatki iz nacionalnih ra¢unov za prvo
Cetrtletje leta 2018 niso bili na voljo.

Poleg srednje vrednosti smo kot kazalnik volatilnosti primerjali standardno odstopanje letnih
stopenj rasti ISD in serij nacionalnih racunov. Standardno odstopanje serij ISD je bilo za ve¢
kot 2 odstotni to¢ki nad odstopanjem nacionalnih ra¢unov v le enem primeru: za Svedsko,
odstopanji pa sta znasali 2,8 % oziroma 0,6 %. Svedska bo preverila razloge za to razliko in
Eurostat obvestila o ugotovitvah.

4, SKLEPI

Na splosno se je kakovost ISD drzav ¢lanic in agregatov EU od prej$njega porocila leta 2017
Se naprej izboljSevala — zlasti v zvezi s to¢nostjo poSiljanja podatkov s strani drzav ¢lanic, ki
je zdaj skoraj popolnoma zadovoljiva.

Porocila drzav €lanic o kakovosti so bila obdelana z najnovejSo razli¢ico orodja za obdelavo
metapodatkov evropskega statisticnega sistema (ESS Metadata Handler) in dana na voljo
vsem uporabnikom.

Uporaba standardov SDMX je bila razSirjena in uvedene so bile zadnje izboljSave formata
SDMX. Zaradi popolne prenove programov IT je zdaj mogoce:
v'  izboljSati zanesljivost verige priprave;
v’ zagotoviti skladnost med skupnimi vrednostmi in komponentami glede na zasnovo
ter

v’ pripraviti nove kazalnike, kot so letne stopnje rasti in obseg nepla¢nih komponent.

Komisija (Eurostat) je leta2017 zacela objavljati letne ocene stroSkov dela na opravljeno
delovno uro po podro¢jih NACE Rev. 2 na podlagi ravni iz raziskav o stroskih dela in trendov
ISD. Od uporabnikov, od katerih so nekateri s temi podatki spremljali razvoj pla¢ v Evropi in
vpliv razvoja na ekonomsko konvergenco, je dobila pozitivne povratne informacije.



Komisija bo z uporabo predloZenih podatkov in druge nacionalne dokumentacije, med drugim
poro¢il o kakovosti, $e naprej redno spremljala skladnost in kakovost podatkov. Ce izboljsav
ne bo ali bodo te zelo majhne, bo polozaj skrbno spremljala s pristojnimi nacionalnimi
statisticnimi organi.
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