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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
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miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Japonia,

z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia jego regulaminu wewnetrznego
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Whiosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, ktore nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w ramach Wspodlnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy o partnerstwie
strategicznym miedzy Unig Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Japonia, z drugiej strony, w zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji w sprawie
regulaminu wewngtrznego Wspdlnego Komitetu.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o partnerstwie strategicznym UE-Japonia

Umowa o0 partnerstwie strategicznym mi¢dzy Unig Europejska 1jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Japonig, z drugiej strony, (zwana dalej ,,Umow3a””) ma na
celu wzmocnienie partnerstwa migdzy UE ijej panstwami cztonkowskimi a Japonig oraz
poglebienie i zacie$nienie wspdipracy dwustronnej w kwestiach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, odzwierciedlajacych wspolne wartosci i zasady. Nastapi to za
pomocyg $rodkow takich jak poglebienie dialogu na wysokim szczeblu. Umowa stworzy
spojne, prawnie wigzace ramy stosunkéw UE z Japonig. Umowa zostata podpisana w Tokio
w dniu 17 lipca 2018 r. i jest tymczasowo stosowana od dnia 1 lutego 2019 r.

2.2. Wspdlny Komitet

Wspoblny Komitet ustanowiono na mocy art. 42 Umowy. Jego gléwnym zadaniem jest
koordynowanie ogdlnego partnerstwa, ktore opiera si¢ na Umowie, oraz zapewnienie
wlasciwego funkcjonowania 1 skutecznego wykonania Umowy. Do pozostalych funkcji
Wspolnego Komitetu nalezy: stanowienie forum do wyjasniania wszelkich odpowiednich
zmian w obszarach polityki, programach lub kompetencjach odnoszacych si¢ do Umowy;
wyznaczanie dodatkowych obszaréw wspotpracy, ktorych nie wymieniono w Umowie, pod
warunkiem ze sg one zgodne z celami Umowy; oraz dgzenie do rozstrzygania sporow, ktore
moga wyniknag¢ z interpretacji Umowy, jej stosowania lub wykonania.

Wspolny Komitet ma wydawaé zalecenia i przyjmowaé decyzje, w stosownych przypadkach,
oraz ulatwia¢ szczeg6lne aspekty wspolpracy na podstawie Umowy. Wspolny Komitet dziala
na zasadzie konsensusu i spotyka si¢ raz do roku na przemian w Tokio i Brukseli. Wspdlny
Komitet ma przyja¢ swoj regulamin wewnetrzny.

2.3. Planowany akt Wsp6lnego Komitetu

Celem planowanego aktu jest przyjecie, zgodnie z art.42 ust.5 Umowy, regulaminu
regulujagcego funkcjonowanie Wspolnego Komitetu, aby umozliwi¢ wykonanie Umowy.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii, powinno mie¢ na celu przyjgcie regulaminu
wewnetrznego Wspolnego Komitetu. Stanowisko to powinno opiera¢ si¢ na projektach
decyzji Wspolnego Komitetu.
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4. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majgce skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Wspolny Komitet to organ ustanowiony na mocy Umowy o partnerstwie strategicznym
miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Japonia, z drugiej
strony.

Akt, ktory Wspolny Komitet ma przyjac, stanowi akt majacy skutki prawne. Wynika to
z faktu, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 lit. g) Umowy Wspolny Komitet przyjmuje decyzje, ktore
sg wigzace dla Stron Umowy.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da sie¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Regulamin wewnetrzny dotyczy ogolnego funkcjonowania organu utworzonego na podstawie
Umowy. W zwiazku ztym obszar, w zakres ktorego wchodzi planowana decyzja, nalezy
ustali¢ w swietle Umowy jako catosci’.

Biorac pod uwage liczbe i charakter postanowien w Umowie dotyczacych WPZiB glowny cel
I tre$¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspolpracy gospodarczej, finansowej i technicznej
Z panstwami trzecimi. Jest tak pomimo faktu, Ze podpisanie Umowy opierato si¢ na art. 37
TUE i art. 212 ust. 1 TFUE. Ocena ulegta zmianie w $§wietle kolejnego orzeczenia Trybunatu
w sprawie C-244/17 Komisja przeciwko Radzie (Kazachstan). Materialng podstawg prawng
proponowanej decyzji jest zatem art. 212 ust. 1 TFUE.

Wyrok w sprawie C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie (OI1V), ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
Wyrok w sprawie C-244/17, Komisja przeciwko Radzie (Kazachstan), ECLI:EU:C:2018:662, pkt 40.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 212 ust. 1 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2019/0055 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy o partnerstwie strategicznym
miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Japonia,

z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia jego regulaminu wewnetrznego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Umowa o partnerstwie strategicznym migdzy Unig Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Japonia, z drugiej strony®, (zwana dalej ,,Umowa”)
zostala podpisana w Tokio w dniu 17 lipca 2018 r. i jest tymczasowo stosowana od
dnia 1 lutego 2019 r.

2) W art. 42 ust. 1 Umowy ustanawia si¢ Wspolny Komitet (zwany dalej ,,Wspolnym
Komitetem™) w celu koordynacji ogdlnego partnerstwa utworzonego na podstawie
Umowy.

(3) Art. 42 ust. 5 Umowy stanowi, ze Wspolny Komitet ma przyja¢ swoj regulamin
wewnetrzny.

4) Regulamin wewngtrzny Wspolnego Komitetu powinien zosta¢ przyjety w mozliwie
najkrdtszym terminie, aby zapewni¢ skuteczne wykonanie Umowy.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspolnego  Komitetu, poniewaz regulamin wewngtrzny — okresli  zasady
funkcjonowania Wspolnego Komitetu, ktory jest odpowiedzialny za zarzadzanie
Umowg i zapewnienie jej prawidtowego wykonania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii podczas pierwszego posiedzenia Wspdlnego
Komitetu ustanowionego zgodnie z art. 42 Umowy 0 partnerstwie strategicznym miedzy Unig
Europejska 1ijej panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, aJaponia, zdrugiej strony,
w odniesieniu do przyjecia regulaminu Wspolnego Komitetu polega na poparciu przyjecia przez
Wspolny komitet jego regulaminu wewngtrznego okreslonego w projekcie decyzji Wspdlnego
Komitetu zatgczonego do niniejszej decyzji.

3 Dz.U. L 216 z 24.8.2018, s. 4.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy
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