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A. Kontekst

AIEM (,,Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias”) porez
je uveden za proizvode koji se uvoze na Kanarske otoke ili proizvode na Kanarskim otocima.
S obzirom na brojne prepreke s kojima se suocavaju Kanarski otoci, Odlukom Vijeca
377/2014/EU* od 12. lipnja 2014. o porezu AIEM primjenjivom na Kanarskim otocima
omoguéena su posebna porezna pravila. Konkretno, njome se Kraljevini Spanjolskoj za
odredene proizvode proizvedene na Kanarskim otocima i navedenu u prilogu toj odluci
odobrava potpuno izuzeée od poreza AIEM ili njegovo djelomicno smanjenje. To se
odobrenje primjenjuje od 1.srpnja2014. do 31. prosinca 2020. Razlika u oporezivanju
izmedu proizvoda koji se redovno oporezuju i onih na koje se primjenjuje izuzecée ili
djelomi¢no smanjenje ne moze biti ve¢a od 5 %, 10 %, 15 % ili 25 %, ovisno o proizvodu.

Tom je odlukom zamijenjena Odluka Vijeé¢a 2002/546/EZ* od 20. lipnja 2002., koja se temelji
na c¢lanku 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim je Kanarskim otocima
dodijeljen status najudaljenije regije EU-a. U tom su ¢lanku prepoznata trajna ogranicenja s
kojima se suoCavaju naudaljenije regije — udaljenost, izoliranost, mala povrsina, nepovoljna
topografija i klima te gospodarska ovisnost 0 malom broju proizvoda — i njime se omogucuje
donosenje posebnih mjera prilagodenih tim regijama. Razlozi za donosenje posebnih pravila
problemi su s kojima se Kanarski otoci suocavaju zbog svoje izoliranosti i rascjepkanosti
lokalnog trzista. To je uzrok razliCitih poteskoca uglavnom povezanih s ve¢im troSkovima
proizvodnje (prijevoz, energija, opskrba sirovinama, obrada otpada itd.) i niskom razinom
diversifikacije gospodarstva, koje je slabije i podloZnije negativnim promjenama od europskih
1 svjetskih trzista.

Drugim rijecima, posebne mjere uvedene su kako bi se smanjio u¢inak ograni¢enja s kojima
se Kanarski otoci suocavaju i time omogucio razvoj gospodarstva tih otoka. Mjere su posebno
usmjerene na jacanje domace industrije poveéanjem konkurentnosti, koja je slabija zbog
lokacije, strukture 1 veli€ine trZista.

Clankom 2. Odluke Vijeéa 377/2014/EU od $panjolskih se tijela zahtijeva da Komisiji do
30. rujna 2017. podnesu izvjesce o primjeni pravila koja se odnose na porez AIEM. Svrha je
tog izvjeS¢a ocijeniti u¢inak poduzetih mjera i njihov doprinos promicanju ili odrZzavanju
lokalnih gospodarskih djelatnosti, uzimajuéi u obzir ograni¢enja Kanarskih otoka. Spanjolska
je u listopadu 2017. Komisiji podnijela privremeno izvjesée (Prilog 1.). PriloZen je i prijevod
tog izvjeséa na engleski jezik (Prilog 2.). Komisija je tijekom 2018. provodila dodatnu analizu
I morala je razmijeniti dodatne informacije sa Spanjolskim tijelima kako bi dovrsila ocjenu.

Usto, ¢lankom 2. Odluke Vije¢a 377/2014/EU od Komisije se zahtijeva da Vije¢u podnese
izvjeS¢e koje sadrzava analizu gospodarskih i socijalnih aspekata primjene tih posebnih
pravila koji se odnose na porez AIEM i, prema potrebi, prijedlog za prilagodbu odredaba te
odluke.

! Odluka Vijec¢a 377/2014/EU od 12. lipnja 2014. o porezu AIEM primjenjivom na Kanarskim otocima, SL L 182,
21.6.2014., str. 4.

? Odluka Vije¢a 2002/546/EZ od 20. lipnja 2002. o porezu AIEM koji se primjenjuje na Kanarskim otocima,
SLL179,9.7.2002., str. 22.



B. Sazetak

Svrha je ovog izvje$ca ispitati u¢inak mjera poduzetih na temelju te odluke od 1. srpnja 2014.
do kraja 2016. i ocijeniti njihov doprinos promicanju ili odrzavanju lokalnih gospodarskih
djelatnosti. Uzete su u obzir prepreke s kojima se suocavaju Kanarski otoci.

Opcenito se ¢ini da su od 2014. do 2016. mjere na snazi pridonijele gospodarskom oporavku
predmetne najudaljenije regije. Vidljiva su pozitivna kretanja potaknuta izuze¢ima od AIEM-
a, kao Sto su rast bruto domaceg proizvoda (BDP) te povecanje broja poduzeca i stvorenih
radnih mjesta. U istom se razdoblju povecao prihod od poreza AIEM. Od 2014. do 2016.
povecao se i uvoz proizvoda koji podlijezu AIEM-u. Usporedbom lokalnih proizvoda koji su
ostvarili 1 nastavljaju ostvarivati korist od posebnih mjera s usporedivim uvezenim
proizvodima koji podlijezu AIEM-u nisu otkriveni mjerljivi negativni ucinci za uvezene
proizvode u predmetnim kategorijama robe.

C. Analiza

Analiza se temelji na podacima koje su Spanjolska tijela dostavila Komisiji u svojem
privremenom izvje$¢u za razdoblje od 1. srpnja 2014. do kraja 2016. u skladu s ¢lankom 2.
Odluke. U izvjeséu se opisuju razli¢iti ¢imbenici, ukljucujuc¢i promjene do kojih je doslo
nakon S$to je Odluka 2014. stupila na snagu.

1. Gospodarski rast - varijable djelatnosti i zaposlenosti

Tijekom analiziranog razdoblja, kad su se primjenjivala posebna pravila za porez AIEM,
zabiljeZena su brojna pozitivna kretanja. Navodi se niz primjera koji potvrduju u¢inak mjera
povezanih s AIEM-om i njihov doprinos odrzavanju ili razvoju domacih gospodarskih
djelatnosti. Medutim, pojasnjava se da na industrijsku djelatnost utjecu mnogobrojni
¢imbenici, kao §to su gospodarski kontekst, drugi porezni propisi i troskovi koji utje€u na
poslovanje te promjenjivi uvjeti na trziStu 1 u sustavima distribucije. Stoga je teSko izdvojiti
izravne u¢inke AIEM-a na industrijsku djelatnost na Kanarskim otocima.

Opcenito govoreci, gospodarstvo od 2014. u cijelom svijetu dozivljava stabilan rast, a
gospodarski oporavak zamjetan je na nacionalnoj i europskoj razini. Od 2014. gospodarstvo
Kanarskih otoka pocelo se oporavljati i do danas se §iri, pri ¢emu je 2016. rast realnog BDP-a
ubrzano dosegao stopu od 3,5 %. Ta je stopa veca od stope Spanjolske, drzava EU-28 i
svjetskog prosjeka za istu godinu. Usto, broj poduzeéa u sektorima preradivacke industrije,
rudarstva 1 vadenja koji ostvaruju korist od AIEM-a (,,industrija koja ostvaruje korist od
AIEM-a”, koja ¢ini 67,3 % ukupnog broja poduzec¢a) povecao se od 2014. do 2016., dok se u
istom razdoblju broj poduzeca koja ne ostvaruju korist od AIEM-a (,,industrija koja ne
ostvaruje korist od AIEM-a”) smanjio. U 2015. u industriji koja ostvaruje korist od AIEM-a
djelovalo je 14 poduzeéa vise nego prethodne godine, a 2016. djelovalo je jo§s 41 novo
poduzece.

Kad je rije¢ o zaposlenosti u industriji koja ostvaruje korist od AIEM-a, iz podataka u
izvjeSc¢u vidljivo je uzastopno godi$nje povecanje broja registriranih zaposlenika od 2014. do
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2016. Broj zaposlenika u industriji koja ostvaruje korist od AIEM-a povecao se s 20 050
registriranin zaposlenika u 2013. na 21 541 registriranog zaposlenika u 2016. Jedino su
sljede¢i sektori zabiljezili smanjenje broja zaposlenika: ostalo rudarstvo i vadenje,
proizvodnja pica, proizvodnja duhanskih proizvoda, proizvodnja celuloze, papira i proizvoda
od papira te proizvodnja proizvoda od gume i plastike. Medusektorskom analizom utvrdena je
znatna relativna vaznost zaposlenosti u sektoru proizvodnje prehrambenih proizvoda unutar
cijele industrije koja ostvaruje korist od AIEM-a. Slijede sektori proizvodnja metalnih
proizvoda, osim strojeva i opreme i proizvodnja pica.

Na temelju analize razlicitih sektora iz Spanjolskih podataka proizlazi da usluzni sektor, koji
¢ini najve¢i udio u gospodarstvu Kanarskih otoka, od 2014. ostvaruje dobre rezultate.
Turizam, zasluzan za gotovo 32 % regionalnog BDP-a, zadnjih se godina snazno oporavio, a
nakon blagog pada u 2015., u 2016. ¢ak je zabiljezio rekordne brojke, ¢emu je pridonijela
politicka nesigurnost u nekoliko sjevernoafri¢kih i bliskoisto¢nih sredozemnih zemalja. Ta
dinamika razvoja turistickog sektora traje do danas; zbog toga mu se povecao udio u bruto
dodanoj vrijednosti i zaposlenosti u ukupnom gospodarstvu Kanarskih otoka. Mozemo
pretpostaviti da su mjere AIEM-a za promicanje lokalnih djelatnosti imale pozitivan u¢inak u
smislu da su lokalna poduzeéa spremna ponuditi kvalitetniju uslugu, $to jamci stabilan rast
turizma u toj regiji. Iz izvjesca je vidljivo da lokalna poduzec¢a uskladuju primjenu sustava za
upravljanje kvalitetom kako bi proizvodi i usluge koje nude ispunjavali standarde koji
potroSacima ulijevaju povjerenje. To pokazuje predanost domacih poduzeca proizvodnoj
ucinkovitosti i konkurentnosti. Taj je trend osobito primjetan kad je rije¢ o poduze¢ima u
sektoru hrane i ambalaze, od kojih vise od 41,9 % ima vanjske certifikate o sigurnosti hrane, a
jos ih je 9,3 % u 2017. bilo u postupku njihova dobivanja.

Prosjecne stope na_uvoz proizvoda koji podlijezu AIEM-u, osim duhanskih proizvoda, iznose
oko 7 % (7,1 % u 2016.). To pokazuje da su, u nacelu, prosje¢ne stope u novom razdoblju
tijekom kojeg je AIEM na snazi sli¢ne prosjecnim stopama iz prethodnog razdoblja (7,2 %) i
da stoga nema promjene u opterecenju koje je uvedeno tom pristojbom.

Iz daljnje analize po sektorima i uvozu proizvoda koji podlijezu AIEM-u proizlazi da je
vecina industrija zabiljezila povecanje uvoza nakon 2014., osim triju sektora. Uvoz u sektoru
kemijskih proizvoda od 2014. do 2016. stalno se smanjivao. Sektor gradevinskih materijala
zabiljezio je znatno smanjenje 2015., a 2016. ponovno je zabiljeZio rast, no ostao je nizi nego
2014. U sektoru proizvodnje prehrambenih proizvoda zabiljezeno je silazno kretanje tijekom
2015. prije povecanja u 2016. Opcenito, uvoz proizvoda koji podlijezu AIEM-u povecao se
od 2014. do 2016., usprkos zastoju 2015.

Izneseni dokazi stoga ukazuju na to da Odluka Vije¢a od 12. lipnja 2014. ispunjava svoju
svrhu. No situacija za poduzeca koja posluju na lokalnom trzistu i dalje je nepovoljna pa jo$
postoji potreba za tom posebnom i ciljanom mjerom. Analiza tog aspekta nalazi se u
pododjeljku 3.

2. Prijedlog tehnickih prilagodbi

U izvjes¢u na sredini razdoblja Spanjolska su tijela navela ogranieni broj izmjena poreznih
stopa i tarifnih oznaka za proizvode koji podlijezu AIEM-u, a navedeni su u Prilogu.



Kako bi se mogli rijeSiti problemi nastali zbog izmjena u razvrstavanju proizvoda u carinsku
tarifu, Spanjolska traZi uspostavu brzog mehanizma kojim se omogucuje relativno
jednostavno azuriranje popisa proizvoda za koje su dopustene razlike u porezima.

Potrebne izmjene popisa poreznih stopa i tarifnih oznaka te brzi mehanizam za njihovu
izmjenu mogli bi se razmotriti u kasnijoj fazi tijekom produljenja primjene Odluke.

3. Preostala ogranicenja koja opravdavaju daljnju primjenu posebnih pravila
za AIEM

Kanarski otoci i dalje se suocavaju s nizom teskih ograni¢enja. Zbog toga je lokalna industrija
i dalje veoma ranjiva i zahtijeva mjere za zastitu sektora koji je strateski veoma vazan, stvara
bogatstvo i stabilnost te moze osigurati opskrbu trzista robom u slucaju problema s vanjskom
opskrbom. U tom smislu, prema izvjeS¢u, strukturna ogranicenja navedena u uvodnim
izjavama Odluke Vijec¢a i dalje postoje.

Kanarski otoci imaju odredene trajne prepreke koje sprjecavaju gospodarski razvoj te regije:
geografska izoliranost te rascjepkanost i mala veli¢ina trzista. Te okolnosti utjeCu na brojne
vazne aspekte povezane s gospodarskim razvojem tog podrucja.

Jedna od prepreka razvoju gospodarstva Kanarskih otoka i dalje je visoka specijaliziranost
usluga (vise od 85 % bruto dodane vrijednosti), §to je znatno vise od nacionalnog prosjeka u
Spanjolskoj (74 % bruto dodane vrijednosti). U okviru tog sektora turizam je na tom otodju i
dalje glavna djelatnost. Njegov doprinos BDP-u, kad se u obzir uzmu i izravni i neizravni
ucinci, povecao se na vise od 34 % u odnosu na nacionalni prosjek od tek malo vise od 11 %.
Broj radnih mjesta izravno ili neizravno povezanih s turizmom na Kanarskim otocima iznosi
oko 40 % ukupnog broja u odnosu na nacionalni prosjek od 13 %.

Isto tako u obzir se mora uzeti ograni¢enost prijevoznih sredstava na Kanarskim otocima koja
otezava kretanje robe, osobito medu otocima (samo zrakom ili morem). Prema izvjescu,

troskovi teretnog prometa medu otocima i dalje su visoki u odnosu na prijevoz tereta izmedu
otoka i kontinenta. To je ograniCenje jo§ vece kad je rije¢ o rutama prema otocima na kojima
se ne nalaze pokrajinska sredi$ta jer je medu njima prijevoza tereta skuplji nego medu
otocima s pokrajinskim srediStima. Prijevoz tereta izmedu otokad s pokrajinskim srediStem i
otoka bez pokrajinskog srediSta moze biti skuplji od prijevoza tereta izmedu Kanarskih otoka
i kontinentalne Spanjolske. Taj se problem javlja i kad je rije¢ o trosku opskrbe sirovinama za
koje je op€enito, uz neke iznimke za odredene rute, troSak opskrbe veci od troska slanja robe
u inozemstvo. Takvo ograni¢enje uzrokuje manju ucinkovitost i skuplju proizvodnju u regiji.

Poduzeca s Kanarskih otoka imaju velike troSkove zastite okoliSa. Zbog relativno ogranicenije

raspoloZivosti vodnih resursa jedini¢ni troSak vode poduzeca na Kanarskim otocima znatno je
veéi od prosjeka za Spanjolsku u cijelosti. Usto, odlaganje industrijskog otpada i obrada
otrovnog otpada i dalje dovode do velikih troskova zastite okoliSa na Kanarskim otocima. Jo§
ne postoje postrojenja za recikliranje, osim za odredene proizvode (to ukljucuje gospodarenje
otpadnom elektri¢nom 1 elektroni¢kom opremom), a otpad se i dalje mora prevoziti na kopno,
dok se otrovni otpad i dalje mora obradivati izvan Kanarskih otoka. Prema podacima za 2017.
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u izvjeS¢u jedini¢ni troskovi razli¢itih oblika otpada ve¢i su na Kanarskim otocima nego u
kontinentalnoj Spanjolskoj, a razlika je obi¢no veéa od 50 %. Povrh toga, u odredenim
slu¢ajevima, npr. alkalnih baterija, racunalnog hardvera te elektronicke opreme i mulja,
troskovi gospodarenja otpadom viSe su od 20 puta ve¢i na Kanarskim otocima nego u
kontinentalnoj Spanjolskoj. Zbog tih veéih troskova koje poduzeéa s Kanarskih otoka imaju u
odnosu na konkurente na europskom kontinentu, koji mogu upotrebljavati reciklirane
sirovine, industrija na Kanarskim otocima manje je konkurentna.

D. Zakljucci

Posebne mjere uvedene Odlukom Vijeca 377/2014/EU od 12. lipnja 2014. imaju pozitivne
ucinke na gospodarsko i socijalno okruZenje tog oto¢ja. Mjere AIEM-a koje se primjenjuju na
Kanarskim otocima potrebne su i proporcionalne ciljevima postavljenima u Odluci.
Ogranicenja s kojima se to oto¢je suoCava (u prvom redu udaljenost, mala veli¢ina i
rascjepkanost lokalnog trzista) i dalje su prisutna i uzrokuju dodatne troskove, koji se ne
nadoknaduju prekomjerno primjenom dopustenih izuze¢a na odredene proizvode koji
podlijezu AIEM-u.

Usprkos gospodarskom padu zbog financijske krize ¢ini se da se domace gospodarstvo pocelo
oporavljati od 2014., medu ostalim i zahvaljuju¢i pozitivnim ucincima mjera AIEM-a.
Medutim, s obzirom na ograniCenja zbog specifi¢ne situacije Kanarskih otoka, nastavak tih
mjera 1 dalje je opravdan. Naime, ¢ini se da je njihova situacija po mnogo ¢emu i dalje
nepovoljna, unato¢ pozitivnim kretanjima.

Podaci u izvjeS¢u o Kanarskim otocima na sredini razdoblja nisu, medutim, dostatni za
potpunu analizu gospodarskih i socijalnih aspekata pe se zakljucci djelomi¢no temelje na
1zjavama iz izvjeSca, koje nije uvijek moguce provjeriti.

Komisija nije zaprimila nijednu prituzbu o mogué¢em negativnom uc¢inku mjera AIEM-a na
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Moguce smanjenje ili ukidanje zaStite koja je odobrena
programom AIEM-a moglo bi biti Stetno za lokalnu industriju te op¢i gospodarski 1 socijalni
razvoj Kanara.

S obzirom na navedeno Komisija zakljucuje da su mjere AIEM-a koje su trenutacno na snazi
u skladu s Odlukom Vije¢a 377/2014/EU od 12.lipnja2014. i dalje opravdane i
proporcionalne. Komisija smatra i da nije potreban prijedlog za prilagodbu postojecih
odredaba Odluke.
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