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A. Suvislosti

AIEM (,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias®) je
dan ulozend na vyrobky dovdzané na Kanarske ostrovy alebo ziskavané na Kanarskych
ostrovoch. Vzhl'adom na pocetné prekazky, ktorym Celia Kanarske ostrovy, sa v rozhodnuti
Rady & 377/2014/EU* z 12. juna 2014 o dani AIEM uplatnitelnej na Kanarskych ostrovoch
stanovujii osobitné danové pravidla. Konkrétne sa Spanielskemu kralovstvu udeluje
opravnenie, aby oslobodilo od dane AIEM ur¢ité vyrobky vyrobené na Kanarskych ostrovoch,
ktoré st uvedené v prilohe k danému rozhodnutiu, alebo tlto dan ¢iasto¢ne znizilo. Toto
opravnenie sa uplatituje od 1. jdla 2014 do 31. decembra 2020. Rozdiel v zdaneni medzi
vyrobkami zdaiiovanymi obvyklym sposobom a tymi, na ktoré sa vztahuje oslobodenie alebo
Ciastocné znizenie, nemdze byt vacsi ako 5 %, 10 %, 15 % alebo 25 %, v zavislosti od
vyrobku.

Uvedenym rozhodnutim sa nahradilo rozhodnutie Rady 2002/546/ES? z 20. jina 2002, ktoré
vychadza z ¢lanku 349 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, v ktorom sa Kanarskym
ostrovom priznava postavenie najvzdialenejsieho regionu EU. V tomto &lanku sa uznavaju
trvalé obmedzenia, ktorym celia najvzdialenejSie regiony — odlahlost’, ostrovna poloha, malé
rozloha, obtazné topografické a klimatické podmienky a hospodarska zavislost od malého
mnozstva vyrobkov — aumoziiuje sa prijatie osobitnych opatreni prispdsobenych tymto
regibnom. Dévodmi na prijatie osobitnych opatreni st problémy, s ktorymi sa stretavaju
Kanarske ostrovy pre svoju izolovanost’ a rozdrobenost’ miestneho trhu. To sposobuje rozne
tazkosti spojené najmé s vy$§imi vyrobnymi ndkladmi (doprava, energia, dodavky surovin,
spracovanie odpadu atd’.) anizkou diverzifikdciou hospodarstva, ktoré¢ je tak slabSie
a nachylnejsie na negativne zmeny ako europske a globalne trhy.

Inymi slovami, osobitné opatrenia boli zavedené s cielom kompenzovat' znevyhodnenia,
ktorym celia Kanarske ostrovy, a tak umoznit’ rozvoj ich hospodarstva. Tieto opatrenia su
zamerané najmd na posilnenie domaceho priemyslu zlepSenim jeho konkurenéného
postavenia, ktoré je nevyhodné z dovodu polohy, struktury a velkosti trhu.

V ¢&lanku 2 rozhodnutia Rady & 377/2014/EU sa vyzaduje, aby $panielske organy predlozili
Komisii do 30. septembra 2017 spravu o uplatiiovani opatreni tykajicich sa dane AIEM.
Ciel'om spravy je posudit’ vplyv prijatych opatreni a ich prinos pre podporu alebo zachovanie
miestnych hospodarskych ¢innosti pri zohl'adneni nevyhod, ktoré ovplyviiuji hospodarstvo
Kanarskych ostrovov. Spanielsko predlozilo Komisii priebeznii spravu v oktobri 2017
(priloha ¢. 1). Prilozeny je aj preklad spravy do anglického jazyka (priloha ¢. 2). Komisia
vypracovala d’al§iu analyzu a na dokoncenie posudenia si musela v priebehu roka 2018
vymenit’ so Spanielskymi orgdnmi d’alSie informécie.

V ¢lanku 2 rozhodnutia Rady ¢&. 377/2014/EU sa navyse vyzaduje, aby Komisia predlozila
Rade spravu obsahujacu analyzu hospodarskych a socialnych aspektov uplatiovania
osobitnych opatreni tykajucich sa dane AIEM a pripadne navrh na zmenu ustanoveni daného
rozhodnutia.

! Rozhodnutie Rady &. 377/2014/EU z jina 2014 o dani AIEM uplatnitelnej na Kanarskych ostrovoch, U. v. EU
L 182,21.6.2014, s. 4.

?> Rozhodnutie Rady 2002/546/ES z20. juna 2002 odani AIEM uplatnitelnej na Kanarskych ostrovoch,
U.v.ESL179,9.7.2002, s. 22.



B. Zhrnutie

Ciel'om tejto spravy je preskimat’ vplyv opatreni prijatych na zaklade rozhodnutia za obdobie
od 1.jula 2014 do konca roka 2016 aposudit’ ich prinos pre podporu alebo zachovanie
miestnych hospodarskych cinnosti. Pritom sa nalezite zohladiiuju prekazky, ktorym celia
Kanarske ostrovy.

Vo vSeobecnosti sa zda, ze v obdobi rokov 2014 az 2016 prispeli zavedené opatrenia
k oziveniu hospodarstva tohto najvzdialenejSicho regionu. Objavili sa zjavné pozitivne trendy
spdsobené oslobodenim od dane AIEM, napriklad rast hrubého domaceho produktu (d’alej len
,HDP*) aredlne zvySenie poCtu spolocnosti a vytvorenych pracovnych miest. V rovnakom
obdobi sa zvysili prijmy z dane AIEM. Aj dovoz vyrobkov podliehajucich dani AIEM sa
v rokoch 2014 az 2016 zvysil. Porovnanie miestnych vyrobkov, ktoré mali a stale majd
prospech z predmetnych osobitnych opatreni, s porovnatelnymi dovazanymi vyrobkami
podliehajicimi dani AIEM neodhalilo meratelné negativne ucinky na dovézané vyrobky
Vv prislusnych kategoridch tovarov.

C. Analyza

Tato analyza je zalozena na udajoch, ktoré poskytli Spanielske organy vo svojej priebeznej
sprave za obdobie od 1.jula 2014 do konca roka 2016 predlozenej Komisii v sulade
s ¢lankom 2 rozhodnutia. V sprave sa opisuju rozne faktory vratane zmien, ktoré nastali po
nadobudnuti u¢innosti rozhodnutia v roku 2014.

1. Hospodarsky rast — premenné tykajuice sa innosti a zamestnanosti

Pocas analyzovaného obdobia, ked boli v platnosti osobitné opatrenia tykajuce sa dane
AIEM, sa zaznamenali mnohé pozitivne trendy. Ako dékaz vplyvu opatreni tykajucich sa
dane AIEM aich prinosu pre zachovanie alebo rozvoj domacich hospodarskych ¢innosti sa
uvadza niekol'ko prikladov. Je vSak zrejmé, ze priemyselnu ¢innost’ ovplyviiuje mnozstvo
faktorov, napriklad hospodarske stvislosti, rdamec d’alSich dani a ndkladov, ktoré ovplyviuju
prevadzku, ako aj meniace sa podmienky v obchodnych a distribu¢nych systémoch. Preto je
tazké izolovat’ priame U¢inky dane AIEM na priemyselnua ¢innost’ na Kanarskych ostrovoch.

Vo vSeobecnosti zazilo hospodarstvo od roku 2014 obdobie stabilného celosvetového rastu
a ozivenia hospodarstva na vnutrostatnej aj eurdpskej trovni. Od roku 2014 sa hospodarstvo
Kanarskych ostrovov zacalo zotavovat’ a az doteraz stale rastie, pricom rast redlneho HDP sa
zrychlil avroku 2016 dosiahol 3,5%. Tato miera rastu je vys§ia ako miera rastu
v Spanielsku, 28 &lenskych krajinach EU, a vyssia aj ako celosvetovy priemer za rovnaky rok.
Okrem toho pocet podnikov V sektoroch vyroby, tazby a povrchovej tazby, ktoré vyuzivaju
vyhody AIEM (ktoré predstavuju 67,3 % celkového mnozstva podnikov), sa v rokoch 2014
az 2016 zvysil, zatial’ ¢o pocet podnikov, ktoré nevyuzivaju vyhody AIEM, sa v rokoch 2014
az 2016 znizil. V kvantitativnom vyjadreni to v roku 2015 predstavuje o 14 podnikov viac
v odvetvi, ktoré vyuziva vyhody AIEM, oproti predchadzajucemu roku avroku 2016
pribudlo d’al$ich 41 novych podnikov.




Pokial’ ide o zamestnanost’ v odvetvi, ktoré vyuziva vyhody AIEM, udaje poskytnuté v sprave
preukazuju v obdobi 2014 — 2016 postupny kazdoro¢ny rast registrovanych zamestnancov.
V kvantitativnom vyjadreni sa pocet pracovnych miest v odvetvi, ktoré vyuziva vyhody
AIEM, zvysil z 20 050 registrovanych v roku 2013 na 21 541 v roku 2016. Jediné sektory,
ktoré postihol pokles, boli tieto: ina tazba a povrchovd tazba, vyroba ndpojov, vyroba
tabakovych vyrobkov, vyroba celul6zy, papiera a papierovych vyrobkov a nakoniec vyroba
vyrobkov z gumy a plastu. Z analyzy jednotlivych sektorov vyplyva vyrazny relativny podiel
zamestnanosti vo vyrobe potravinarskych vyrobkov na celom odvetvi, ktoré vyuziva vyhody
AIEM. Nasleduje vyroba kovovych vyrobkov okrem strojov a zariadeni a vyroba napojov.

Analyzou réznych sektorov sa zo Spanielskych udajov zistilo, ze sektor sluzieb, ktory ma
najvacsi podiel na hospodarstve Kanarskych ostrovov, dosahuje od roku 2014 priaznivd
vykonnost’. Cestovny ruch, ktory prispieva k HDP regionu takmer 32 %, sa v poslednych
rokoch vyrazne ozivil a po malom poklese vroku 2015 dokonca dosiahol v roku 2016
rekordné hodnoty, ¢o suviselo aj s politickou neistotou Vv niekolkych severoafrickych
a blizkovychodnych stredozemskych krajindch. Dynamika sektora cestovného ruchu
pokracuje doteraz; jej vysledkom je zvysenie podielu tohto sektora na celkovom hospodarstve
Kanérskych ostrovov v podobe jeho prispevku k hrubej pridanej hodnote a zamestnanosti.
Moézeme usudit’, Ze opatrenia tykajiice sa dane AIEM na podporu miestnych ¢innosti mali
pozitivny ucinok vtom zmysle, Ze miestne podniky su pripravené ponukat kvalitnejSie
sluzby, ktoré zabezpecuji udrzateny rast cestovného ruchu v tomto regione. V sprave sa
preukazuje, Ze miestne podniky konsoliduju zavadzanie systémov riadenia kvality, aby
zabezpedili, ze ich ponukané produkty a sluzby spifaju $tandardy, ktoré v spotrebiteloch
vzbudzuju dbéveru. Dokazuje to odhodlanie domacich podnikov zvysit' efektivnost’ vyroby
a konkurencieschopnost’. Tento trend plati najméd pre podniky posobiace v potravinarskom
a baliarenskom sektore, z ktorych ma viac ako 41,9 % externy certifikat bezpe¢nosti potravin
a d’alsich 9,3 % bolo v roku 2017 na ceste k jeho ziskaniu.

Priemerné sadzby uplatiiované na dovoz vyrobkov podliehajdcich dani AIEM s vynimkou
tabakovych vyrobkov dosahuju priblizne 7% (7,1 % v roku 2016). To naznacuje, ze
priemerné sadzby v novom obdobi, poc¢as ktorého sa uplatituje daiit AIEM, st vo vSeobecnosti
podobné priemernym sadzbdm z predchadzajiceho obdobia (7,2 %), a teda nenastala Zziadna
zmena Vv zat'aZeni podnikov touto danou.

Z d’al$ej analyzy podla sektorov a dovozu vyrobkov podliehajdcich dani AIEM vyplyva, ze
vo vicSine odvetvi s vynimkou troch sektorov sa po roku 2014 dovoz zvysil. Dovoz
chemickych vyrobkov v rokoch 2014 az 2016 stabilne klesal; stavebné materialy v roku 2015
vyrazne poklesli a v roku 2016 opét’ vzrastli, hoci na nizsie tirovne ako v roku 2014; a vyroba
potravinarskych vyrobkov vroku 2015 poklesla a potom sa vroku 2016 zvysila. Vo
vSeobecnosti sa dovoz vyrobkov podliehajacich dani AIEM v rokoch 2014 az 2016 napriek
spomaleniu v roku 2015 zvysil.

Z predlozenych dokazov teda vyplyva, ze rozhodnutie Rady z 12. juna 2014 plni svoj ucel.
Situacia podnikov pdsobiacich na miestnom trhu je vSak nad’alej nevyhodna a toto konkrétne
a cielené opatrenie je stale potrebné. Tento aspekt sa bude analyzovat’ v pododdiele 3.



2. Navrh technickych uprav

Spanielske organy uviedli v priebeZnej sprave obmedzeny podet uprav dafiovych sadzieb
a ¢iselnych znakov colného sadzobnika suvisiacich s vyrobkami podliehajicimi dani AIEM, ktoré
st uvedené v prilohe.

Aby bolo mozné vyriesit’ problémy, ktoré vyplyvaju z Uprav v nomenklatirnom zatriedeni tovaru,
Spanielsko pozaduje vytvorenie pruzného mechanizmu, ktory by umoznil relativne jednoducht
aktualiz&ciu zoznamu vyrobkov, v stvislosti s ktorymi je povolené rozdielne zdatiovanie.

Potrebné zmeny zoznamov danovych sadzieb a Ciselnych znakov colného sadzobnika, ako aj
pruzny mechanizmus na ich zmenu by sa mohli zvazit' v neskorSej faze pri predizeni platnosti
rozhodnutia.

3. Zostavajuce znevyhodnenia opodstatiiujuce d’alSie uplatnovanie osobitnych
uprav tykajucich sa dane AIEM

Kanarske ostrovy nad’alej Celia niekol'kym véznym znevyhodneniam. Tie spOsobuju, ze ich
miestny priemysel je vel'mi zranitelny a vyzaduje si opatrenia na ochranu sektora, ktory ma vel’ky
strategicky vyznam, prinasa bohatstvo a stabilitu a ma schopnost’ zabezpecit' dodavanie tovarov
na trh v pripade problémov sexternymi dodavkami. Preto podla uvedenej spravy nadalej
pretrvavaju Strukturalne obmedzenia uvedené v odévodneniach rozhodnutia Rady.

Kanarske ostrovy maju niektoré trvalé prekazky, ktoré brania hospodarskemu rozvoju regiénu:
geograficky izolovana poloha, rozdrobeny amaly trh. Tieto okolnosti maju vplyv na vela
dolezitych aspektov spojenych s hospodarskym rozvojom danej oblasti.

Jednou z prekazok v hospodarstve Kanarskych ostrovov je stale vysokd miera Specializacie
na sluzby (viac ako 85 % hrubej pridanej hodnoty), ¢o je ovela viac ako celostatny priemer
v Spanielsku (74 % hrubej pridanej hodnoty). V ramci tohto sektora je prevladajucou &innostou
na suostrovi stale cestovny ruch. Jeho prispevok K HDP sa pri zohladneni priamych aj
nepriamych U¢inkov zvysil na viac ako 34 %, pricom celoStatny priemer je len nieco vySe 11 %.
Pocet pracovnych miest, ktoré su priamo alebo nepriamo naviazané na cestovny ruch, predstavuje
priblizne 40 % celkového poétu v porovnani s celo$tatnym priemerom, ktory je 13 %.

Je potrebné zohladnit’ aj obmedzenia tykajuce sa dopravnych prostriedkov na Kanarskych
ostrovoch, ktoré predstavuju obmedzenia pre pohyb tovaru najma medzi ostrovmi (iba letecka
alebo namorna doprava). Podl'a spravy su naklady na prepravu medzi ostrovmi v porovnani
s prepravou medzi jednotlivymi ostrovmi a kontinentom stale vysoké. Toto obmedzenie je eSte
vicsie, pokial’ ide o trasy na ostrovy, na ktorych nelezia hlavné mesta provincii, pretoze naklady
na prepravu su tu vyssie ako medzi ostrovmi s hlavnymi mestami. Naklady na prepravu medzi
ostrovmi s hlavnymi mestami abez nich mozu byt vyssie ako naklady na prepravu medzi
Kanarskymi ostrovmi a pevninskym Spanielskom. To sa opakuje v nakladoch na dodavky
surovin, pri ktorych st vo vSeobecnosti a S niekol’kymi vynimkami na urcitych trasdch naklady na
dodanie vyssie ako néklady na prepravu tovaru do zahrani¢ia. Takéto obmedzenie vedie k niZSej
efektivnosti a vys$sim vyrobnym nakladom v danom regione.




Podniky na Kanarskych ostrovoch znasaja vysoké environmentalne naklady. V doésledku relativne
obmedzenejSej dostupnosti vodnych zdrojov musia podniky na Kandarskych ostrovoch platit’
vyrazne vyssie jednotkové naklady na vodu, ako je priemer pre celé Spanielsko. Navyse
likvidacia priemyselného odpadu a spracovanie toxického odpadu nad’alej zvySuju uZz beztak
vysoké environmentalne ndklady na Kanarskych ostrovoch. Stale tu nie st ziadne zariadenia na
recyklaciu s vynimkou zariadeni zameriavajicich sa na urcité vyrobky (zahfmiajucich spracovanie
odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni), odpad sa stale musi prepravovat’ na pevninu
a toxicky odpad sa musi spracovavat’ mimo Kanarskych ostrovov. Podl'a udajov z roku 2017
predlozenych v sprave su jednotkové naklady réznych foriem odpadu vyssie na Kanarskych
ostrovoch ako na Spanielskej pevnine arozdiel vo vSeobecnosti prevysuje 50 %. Navyse
v niektorych pripadoch, napriklad v pripade alkalickych batérii, pocita¢ového hardvéru
a elektrickych zariadeni a kalu, si néklady na spracovanie na Kanarskych ostrovoch viac ako
dvadsatnasobne vysSie ako na Spanielskej pevnine. Tieto vysSie naklady pre podniky na
Kanarskych ostrovoch v porovnani sich konkurentmi na eurdépskom kontinente, ktori moézu
pouzivat’ recyklované suroviny, spdsobuju pre priemysel na Kanarskych ostrovoch stratu
konkurencieschopnosti.

D. Zavery

Osobitné opatrenia zavedené rozhodnutim Rady ¢&. 377/2014/EU z 12. jina 2014 maju pozitivny
ucinok na hospodarske a socialne prostredie Kanarskych ostrovov. Opatrenia tykajlce sa dane
AIEM uplathované na Kanarskych ostrovoch s potrebné a primerané cielom stanovenym
Vv rozhodnuti. Znevyhodnenia, ktorym celi toto stostrovie (najmd odlahlost, mald rozloha
a rozdrobenost’ miestneho trhu), stale pretrvavaji a ich vysledkom su dodato¢né ndklady, ktoré
nie su nadmerne kompenzované uplatiovanim povolenych oslobodeni na konkrétne vyrobky
podliehajuce dani AIEM.

Napriek spomaleniu hospodarskeho rastu z dévodu finan¢nej krizy sa zda, ze domace
hospodarstvo sa zaCalo od roku 2014 ozivovat, ato aj vdaka pozitivnym uc¢inkom opatreni
tykajicich sa dane AIEM. Vzhl'adom na znevyhodnenia spojené so Specifickou situaciou
Kanarskych ostrovov je vSak pokracovanie tychto opatreni stale opodstatnené. Zda sa najma, ze
situacia na ostrovoch je napriek pozitivnym trendom v mnohych smeroch stale nevyhodna.

Udaje uvedené v priebeznej sprave o Kanarskych ostrovoch vak nepostacuju na celkovi analyzu
hospodarskych a socialnych aspektov, takze zaver je ¢iasto¢ne zaloZeny na tvrdeniach zo spravy,
ktoré nie je mozné vzdy overit’.

Komisii nebola doruc¢ena Ziadna st'aznost’ na mozné negativne vplyvy opatreni tykajdcich sa dane
AIEM na fungovanie vnutorného trhu. MoZné obmedzenie alebo odstranenie ochrany
poskytovanej prostrednictvom schémy AIEM moze posSkodit miestny priemysel aVvo
vSeobecnosti hospodarsky a socidlny rozvoj Kanarskych ostrovov.

Vzhl'adom na uvedené dospela Komisia k zaveru, Zze opatrenia tykajuce sa dane AIEM, ktoré su
v sti¢asnosti platné v sulade s rozhodnutim Rady &. 377/2014/EU z 12. jtna 2014, st nadalej
opodstatnené a primerané. Okrem toho sa Komisia domnieva, Ze nie je potrebny ziadny navrh na
prispdsobenie existujucich ustanoveni rozhodnutia.
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