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A. Ozadje

AIEM (,,Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias®) je
davek na izdelke, uvozene na Kanarske otoke ali pridobljene na njih. Glede na Stevilne
omejitve, s katerimi se sooajo Kanarski otoki, Sklep Sveta §t. 377/2014/EU* z dne 12. junija
2014 o davku AIEM, ki se uporablja na Kanarskih otokih, dolo¢a posebne davéne ureditve.
Zlasti pooblas¢a Kraljevino Spanijo, da nekatere izdelke, proizvedene na Kanarskih otokih in
navedene v Prilogi k Sklepu, oprosti davka AIEM ali ga delno zniza. To pooblastilo se
uporablja od 1. julija 2014 do 31. decembra 2020. Razlika v obdav¢itvi med izdelki, ki se
redno obdavcujejo, in izdelki, za katere se uporablja oprostitev ali delno znizanje davka, ne
sme biti visja od 5 %, 10 %, 15 % ali 25 %, odvisno od izdelka.

Navedeni sklep je nadomestil Odlo¢bo Sveta 2002/546/ES? z dne 20. junija 2002 in temelji na
¢lenu 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki Kanarskim otokom podeljuje status najbolj
oddaljene regije EU. Ta ¢len priznava stalne omejitve, s katerimi se soo¢ajo najbolj oddaljene
regije, tj. oddaljenost, otoska lega, majhnost, tezavna topografija in podnebje ter ekonomska
odvisnost od malostevilnih proizvodov, in omogoca sprejetje posebnih ukrepov, prilagojenih
tem regijam. Razlogi za sprejetje posebnih ureditev so tezave, s katerimi se soocajo Kanarski
otoki zaradi svoje izolirane lege in razdrobljenosti lokalnega trga. Te so povezane predvsem z
vi§jimi proizvodnimi stroski (promet, energija, dobava surovin, obdelava odpadkov itd.) in
majhno diverzifikacijo gospodarstva, ki je SibkejSe in dovzetnejSe za negativne spremembe
kot evropski in svetovni trgi.

Z drugimi besedami, posebni ukrepi so bili uvedeni za izravnavo omejitev, s katerimi se
soo¢ajo Kanarski otoki, da bi se na ta na¢in omogocil razvoj gospodarstva na otoc¢ju. Ukrepi
so ciljno usmerjeni v okrepitev domace industrije z izboljSanjem njenega konkurencnega
polozaja, ki je slabsi zaradi lege, strukture in velikosti trga.

Clen2 Sklepa Sveta §t.377/2014/EU dolo¢a, da $panski organi Komisiji najpozneje do
30. septembra 2017 predlozijo porocilo o uporabi ureditev v zvezi z davkom AIEM. Namen
poro€ila je oceniti vpliv sprejetih ukrepov in njihov prispevek k spodbujanju ali ohranjanju
lokalnih gospodarskih dejavnosti, ob upostevanju omejitev, ki vplivajo na Kanarske otoke.
Spanija je oktobra 2017 Komisiji predlozila vmesno poroéilo (Priloga 1). Prilozen je tudi
prevod porocila v anglescino (Priloga 2). Komisija je v letu 2018 izvajala dodatno analizo in
se je morala veCkrat posvetovati s Spanskimi organi, da bi lahko dokoncala oceno.

Poleg tega mora Komisija v skladu s ¢lenom 2 Sklepa Sveta §t. 377/2014/EU Svetu predloziti
porocilo z analizo ekonomskih in socialnih vidikov uporabe teh posebnih ureditev v zvezi z
davkom AIEM ter po potrebi predlog za prilagoditev dolo¢b navedenega sklepa.

B. Povzetek

! Sklep Sveta $t. 377/2014/EU iz junija 2014 o davku AIEM, ki se uporablja na Kanarskih otokih (UL L 182,
21.6.2014, str. 4).
? 0dlo¢ba Sveta 2002/546/ES z dne 20. junija 2002 o davku AIEM, ki se uporablja na Kanarskih otokih (UL L 179,
9.7.2002, str. 22).



Namen tega porocila je preuciti vpliv ukrepov, sprejetih v skladu s Sklepom, v obdobju od
1. julija 2014 do konca leta 2016 in oceniti njihov prispevek k spodbujanju ali ohranjanju
lokalnih gospodarskih dejavnosti. Pri tem so bile ustrezno upostevane ovire, s katerimi se
sooc¢ajo Kanarski otoki.

Na splosno se zdi, da so vzpostavljeni ukrepi med letoma 2014 in 2016 prispevali h
gospodarskemu okrevanju te najbolj oddaljene regije. Zaradi oprostitev AIEM so opazni
pozitivni trendi, kot so rast bruto domacega proizvoda (BDP) in povecanje Stevila podjetij in
ustvarjenih delovnih mest. V istem obdobju se je prihodek od davka AIEM povecal. Prav tako
se je med letoma 2014 in 2016 povecal uvoz izdelkov, za katere velja AIEM. Primerjava
lokalnih izdelkov, za katere so veljali in $¢ vedno veljajo zadevni posebni ukrepi, in
primerljivih uvozenih izdelkov, za katere velja AIEM, ni razkrila merljivih negativnih
ucinkov na uvoZzene izdelke v zadevnih kategorijah blaga.

C. Analiza

Ta analiza temelji na podatkih, ki so jih v skladu s ¢lenom 2 Sklepa Komisiji predlozili
Spanski organi v vmesnem porocCilu za obdobje od 1. julija 2014 do konca leta 2016. V
porocilu so opisani razli¢ni dejavniki, vkljucno s spremembami po zacetku veljavnosti Sklepa
leta 2014.

1. Gospodarska rast — spremenljivki dejavnosti in zaposlovanja

V analiziranem obdobju, v katerem so se uporabljale posebne ureditve davka AIEM, so bili
opazeni Stevilni pozitivni trendi. Navedena je vrsta primerov, ki dokazujejo vpliv ukrepov,
povezanih z AIEM, in njihov prispevek k ohranjanju ali razvoju domacih gospodarskih
dejavnosti. Vendar pa je jasno, da na industrijsko dejavnost vplivajo Stevilni dejavniki, kot so
gospodarske razmere, okvir drugih davkov in stroskov, ki vplivajo na podjetja, pa tudi
spreminjajo¢i se pogoji na trgu in v distribucijskih sistemih. Zato je zapleteno izlociti
neposredne u¢inke AIEM na industrijsko dejavnost na Kanarskih otokih.

Gospodarsko okolje od leta2014 na splosno dozivlja obdobje stabilne svetovne rasti ter
okrevanja gospodarstva na nacionalni in evropski ravni. Gospodarstvo Kanarskih otokov je
leta 2014 zacelo okrevati in raste Se danes, pri cemer se je realna rast BDP pospesila in
leta 2016 dosegla 3,5 %, s ¢imer je prehitela Spanijo, EU-28 in svetovno povpredje v istem
letu. Poleg tega se je med letoma 2014 in 2016 povecalo S$tevilo podjetij v sektorjih
proizvodnje, rudarstva in kamnolomstva, ki imajo koristi od AIEM (v nadaljnjem besedilu:
industrija AIEM). Podjetja v tej industriji predstavljajo 67,3 % vseh podjetij. Po drugi strani
pa se je med letoma 2014 in 2016 zmanjsalo Stevilo podjetij, ki nimajo koristi od AIEM. V
letu 2015 je bilo v industriji AIEM 14 podjetij ve¢ kot leto pred tem, leta 2016 pa je bilo Se
41 novih podjetij.

Kar zadeva zaposlovanje v industriji AIEM, podatki iz porocila kazejo zaporedno letno rast
registriranih delavcev v obdobju med letoma 2014 in 2016. V kvantitativnem smislu se je
Stevilo zaposlenih v industriji AIEM povecalo z 20 050 registriranih delavcev v letu 2013 na
21 541 registriranih delavcev v letu 2016. Edini sektorji, v katerih se je Stevilo zaposlenih
zmanjS$alo, so bili naslednji: drugo rudarstvo in kamnolomstvo, proizvodnja pijac,



proizvodnja tobacnih izdelkov, proizvodnja celuloze, papirja in izdelkov iz papirja ter
proizvodnja izdelkov iz gume in plasticnih mas. Medsektorska analiza kaze, da znotraj celotne
industrije AIEM znaten relativni delez zaposlovanja predstavlja sektor proizvodnje zivil.
Sledita mu sektorja proizvodnje kovinskih izdelkov, razen strojev in opreme, ter proizvodnje

pijac.

Podatki, ki jih je Spanija pridobila z analizo razli¢nih sektorjev, kaZejo na ugoden razvoj
storitvenega sektorja od leta2014 naprej, ki predstavlja najvecji delez gospodarstva
Kanarskih otokov. Turizem, ki je odgovoren za skoraj 32 % regionalnega BDP, je v zadnjih
letih mo¢no okreval, po manjSem upadu v letu 2015 pa je v letu 2016 celo dosegel rekordne
vrednosti, k c¢emur so prispevale politicne negotovosti v veC severnoafriSkih in
bliznjevzhodnih sredozemskih drzavah. Dinami¢nost turisticnega sektorja se nadaljuje Se
danes, zaradi Cesar se je njegov prispevek k bruto dodani vrednosti in zaposlovanju v
skupnem gospodarstvu Kanarskih otokov povecal. Mogoce je domnevati, da so imeli ukrepi
AIEM ugoden vpliv na spodbujanje lokalnih dejavnosti s tega vidika, da so lokalha podjetja
pripravljena ponujati storitve boljse kakovosti, kar zagotavlja trajno rast turizma v tej regiji. Iz
porocila je razvidno, da so lokalna podjetja utrdila uvajanje sistemov upravljanja kakovosti,
da bi zagotovila, da izdelki in storitve, ki jih ponujajo, izpolnjujejo standarde, ki prinaSajo
zaupanje potro$nikov. To odraza zavezanost domacih podjetij k proizvodni ucinkovitosti in
konkurencnosti. Ta trend zlasti velja za podjetja, ki poslujejo v Zivilskem sektorju in sektorju
embalaze, od katerih jih ima ve¢ kot 41,9 % zunanji certifikat o varnosti Zivil, nadaljnjih
9,3 % pa jih je bilo leta 2017 v postopku pridobivanja tega certifikata.

Povpreéna stopnja, ki se uporablja za uvoz izdelkov, za katere velja AIEM, razen za toba¢ne
izdelke, je priblizno 7 % (7,1 % v letu 2016). To kaze, da je povpre¢na stopnja v novem
obdobju, v katerem velja ureditev AIEM, na splo$no podobna povprecni stopnji v prejSnjem
obdobju (7,2 %), zato se breme, ki ga nalaga ta davek, ne spremeni.

Nadaljnja analiza glede na sektorje in uvoz izdelkov, za katere velja AIEM, kaze, da se je
uvoz v ve€ini industrijskih panog po letu 2014 povecal, z izjemo treh sektorjev. Uvoz
kemicnih izdelkov se je med letoma2014 in 2016 stalno zmanjSeval. Uvoz gradbenih
materialov se je znatno zmanjsal leta 2015, nato pa se je leta 2016 ponovno povecal, vendar je
ostal manjsi kot leta 2014. Uvoz v sektorju proizvodnje zivil je leta 2015 nihal v smeri
navzdol, preden se je leta 2016 ponovno povecal. Na splosno se je uvoz izdelkov, za katere
velja AIEM, med letoma 2014 in 2016 povecal, kljub upocasnitvi leta 2015.

Predstavljeni dokazi torej kazejo, da Sklep Sveta z dne 12. junija 2014 izpolnjuje svoj namen.

Kljub temu so podjetja, ki poslujejo na lokalnem trgu, Se vedno v slabSem polozaju, zato je ta
posebni in ciljno usmerjeni ukrep Se vedno potreben. Ta vidik je analiziran v pododdelku 3.

2. Predlog tehnic¢nih prilagoditev

Spanski organi so v vmesnem poroéilu navedli manjse $tevilo sprememb davénih stopenj in
tarifnih oznak, ki zadevajo izdelke AIEM, navedene v Prilogi.



Da bi se resile tezave zaradi sprememb tarifne uvrstitve izdelkov, Spanija prosi, naj se
vzpostavi prozen mehanizem, ki bo omogocal razmeroma preprosto posodobitev seznama
izdelkov, pri katerih je dovoljena uporaba razlike v obdavcitvi.

Potrebne spremembe seznamov davénih stopenj in tarifnih oznak ter proZzen mehanizem za
njihovo spremembo bi se lahko obravnavali v poznejsi fazi postopka podaljSanja Sklepa.

3. Preostale omejitve, ki upravicujejo nadaljnjo uporabo posebnih ureditev v
zvezi z AIEM

Kanarski otoki se Se vedno soocajo s Stevilnimi resnimi omejitvami, zato je njihova lokalna
industrija Se vedno zelo ranljiva. V ta namen so potrebni ukrepi za zas¢ito sektorja, ki je
izjemno strateski, ustvarja blaginjo in stabilnost ter lahko zagotovi dobavo blaga na trg v
primeru tezav z zunanjo oskrbo. S tega vidika so v skladu s poro¢ilom strukturne omejitve,
navedene v uvodnih izjavah Sklepa Sveta, Se vedno prisotne.

Kanarski otoki se soofajo z nekaterimi stalnimi ovirami, ki otezujejo gospodarski razvoj
regije. To so geografska izoliranost ter razdrobljenost in majhnost trga. Te razmere vplivajo
na mnoge pomembne vidike, povezane z gospodarskim razvojem obmocja.

Ena od ovir za gospodarstvo Kanarskih otokov je $e vedno izjemno velika usmerjenost v
storitve (ve¢ kot 85 % bruto dodane vrednosti), ki mocno presega Spansko nacionalno
povprecje (74 % bruto dodane vrednosti). V tem sektorju je prevladujoca dejavnost otocja
turizem. Prispevek turizma k BDP, ¢e se upoStevajo neposredni in posredni vplivi, se je
povecal na ve¢ kot 34 %, medtem ko nacionalno povpre€je znasa malo ve¢ kot 11 %.
Priblizno 40 % vseh delovnih mest na Kanarskih otokih je neposredno ali posredno povezanih
s turizmom, povprecje na nacionalni ravni pa je 13 %.

Prav tako je treba upostevati omejitve prevoza na Kanarskih otokih pri pretoku blaga, zlasti
med otoki (samo po zraku ali morju). V skladu s porocilom so stroski ladijskega prevoza med
otoki Se vedno visoki v primerjavi s stroski prevoza blaga med otoki in celino. Ta omejitev je
Se vecja pri poteh do otokov, na katerih ne leZita glavni mesti provinc, saj so stroski prevoza
do teh otokov vi§ji kot stroski prevoza med otokoma s takima glavnima mestoma. Stroski
prevoza med otokoma z glavnima mestoma provinc in otoki brez takih glavnih mest so lahko
visji od stroskov prevoza med Kanarskimi otoki in celinsko Spanijo. To velja tudi za stroske

dobave surovin, ki so z izjemo nekaterih poti na sploSno vi§ji kot stroSki prevoza blaga v
tujino. TakSna omejitev zmanjSuje ucinkovitost in zviSuje proizvodne stroske.

Podjetja na Kanarskih otokih imajo visoke okoljske stroske. Zaradi razmeroma bolj omejene
razpoloZljivosti vodnih virov imajo podjetja na Kanarskih otokih znatno visje stroSke na enoto
za vodo, kot zna$a povpreéje za Spanijo kot celoto. Visoke okoljske stroske na Kanarskih

otokih Se naprej povzrocata tudi odstranjevanje industrijskih odpadkov in obdelava strupenih
odpadkov. Na oto¢ju Se vedno ni obratov za recikliranje z izjemo za nekatere izdelke (med
drugim za odpadno elektri¢no in elektronsko opremo), odpadke je treba prepeljati na celino,
strupene odpadke pa je Se vedno treba obdelati zunaj Kanarskih otokov. V skladu s podatki iz
leta 2017, navedenimi v porocilu, so stroski na enoto za razlicne oblike odpadkov na
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Kanarskih otokih vi§ji kot v celinski Spaniji, razlika pa naéeloma presega 50 %. Poleg tega so
v nekaterih primerih stroski ravnanja z odpadki na Kanarskih otokih za ve¢ kot 20-krat visji
kot v celinski Spaniji, kar velja na primer za alkalne baterije, ra¢unalni§ko strojno opremo,
elektronsko opremo in blato. Ti visji stroski, s katerimi se sooc¢ajo podjetja na Kanarskih
otokih v primerjavi z njihovimi konkurenti na evropski celini, ki lahko uporabljajo reciklirane
surovine, za industrijo na Kanarskih otokih pomenijo izgubo konkurencnosti.

D. Zakljucek

Posebni ukrepi, uvedeni s Sklepom Sveta st. 377/2014/EU z dne 12. junija 2014, imajo
pozitiven vpliv na gospodarsko in socialno okolje na otokih. Ukrepi AIEM, ki se uporabljajo
na Kanarskih otokih, so potrebni in sorazmerni s cilji, doloenimi v Sklepu. Omejitve, s
katerimi se sooca oto¢je (zlasti oddaljenost ter majhnost in razdrobljenost lokalnega trga), so
Se vedno prisotne in povzrocajo dodatne stroske, ki se z uporabo dovoljenih oprostitev za
nekatere izdelke AIEM ne povrnejo prekomerno.

Kljub upocasnitvi gospodarske rasti zaradi finan¢ne krize se zdi, da je domace gospodarstvo
leta 2014 zacelo okrevati, tudi po zaslugi pozitivnih vplivov ukrepov AIEM. Vendar je glede
na omejitve, povezane s posebnim polozajem Kanarskih otokov, nadaljevanje teh ukrepov Se
vedno upraviceno. Zlasti se zdi, da je polozaj Kanarskih otokov kljub pozitivnim trendom Se
vedno slabsi v veliko pogledih.

Ker podatki iz vmesnega porocila za Kanarske otoke ne zadostujejo za celovito analizo
gospodarskih in socialnih vidikov, zaklju¢ek deloma temelji na izjavah iz poro¢ila, ki jih ni
vedno mogoce preveriti.

Komisija ni prejela nobene pritoZbe o morebitnem negativnem vplivu ukrepov AIEM na
delovanje notranjega trga. Morebitno zmanjSanje ali odprava zas¢ite v okviru sheme AIEM bi
lahko bila skodljiva za lokalno industrijo ter sploSen gospodarski in socialni razvoj Kanarskih
otokov.

Glede na navedeno Komisija ugotavlja, da so trenutno veljavni ukrepi AIEM, uvedeni s
Sklepom Sveta §t. 377/2014/EU z dne 12. junija 2014, Se vedno upraviceni in sorazmerni.
Poleg tega Komisija meni, da predlog za prilagoditev obstojecih dolocb Sklepa ni potreben.
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