LV

* Kk

* %
»

i EIROPAS
kol KOMISIJA

Briselz, 28.2.2019.
COM(2019) 116 final

KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI

par ipasa reZima piemérosanu attieciba uz Kanariju salas piemérojamo AEIM nodokli
(iesniegusi Komisija saskana ar Padomes 2014. gada 12. junija Léemuma 377/2014/ES
2. pantu)

LV



SATURS

) VT o [ a7 W1 1) (o] 4 = o1 1 - P URPUSNE
2 T (oY o 1Y 1V LU o Ly
T Vo - | 112 IO TP OV P SO VSTOTOPRRPP

1. Ekonomiska izaugsme — darbibas un nodarbinatibas Mmainigie.........cccceeveiiiiiiciiei e

2. Priekslikums par tehniskajiem pielagojumiem ........ccoocviii i
3. Pastavosas gritibas, kas pamato turpmaku 1pasa reZima piemérosanu attieciba uz AIEM ...........
D

¢ SEOINAJUIMI 1o cieiitiieste ettt sttt ettt ste st et sbe e e e ae sut e st ses e sueesstesstesueans e seesaeesssessteasaessesssesrseensnssrnans 6



A. Vispariga informacija

AIEM (“Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias”) ir
nodoklis, ar kuru apliek Kanariju salas importetus vai tur iegiitus produktus. Nemot véra
daudzos $kerslus, ar kuriem saskaras Kanariju salas, Padomes Lémums 377/2014/ES* (2014.
gada 12. jiinijs) par Kanariju salas piemérojamo AIEM nodokli paredz 1pasu nodoklu reZimu.
Jo 1pasi tas lauj Spanijas Karalistei pilniba atbrivot no AIEM nodokla 1€@muma pielikuma
uzskaititos produktus, kas ir razoti Kanariju salas, vai dalgji samazinat $o nodokli. So atlauju
pieméro no 2014. gada 1. julija Iidz 2020. gada 31. decembrim. Nodokla starpiba produktiem,
kuriem pieméro nodokla pamatlikmi, un produktiem, kuriem pieme&ro atbrivojumu vai dalgju
samazinajumu, nedrikst bit lielaka par 5 %, 10 %, 15 % vai 25 % atkariba no produkta veida.

Ar mingto lémumu tika aizstats Padomes Lemums 2002/546/EK? (2002. gada 20. junijs), kura
pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 349. pants, ar ko Kanariju salam pieskir ES
talaka regiona statusu. Saja panta ir atziti pastavigie ierobezojumi, ar kuriem saskaras talakie
regioni: noskirtiba, atraSanas uz salas, maza teritorija, sarezgitais reljefs un klimats, ka ari
ekonomiska atkariba no daziem produktiem, un tas lauj pienemt ipasus pasakumus, kas
pielagoti Siem regioniem. Ipa$a reZima pienemsanas pamata ir problémas, ar kuram saskaras
Kanariju salas to izol€étibas un vietgja tirgus sadrumstalotibas dél. Tas rada dazadas griitibas,
kas galvenokart ir saistitas ar lielakam razoSanas izmaksam (transports, energija, izejvielu
piegade, atkritumu apstrade utt.) un zemu ekonomikas diversifikacijas Iimeni, un lidz ar to
ekonomika ir vajaka un nenoturigaka pret negativam izmainam salidzinajuma ar Eiropas un
pasaules tirgiem.

Citiem vardiem sakot, tika ieviesti Ipasi pasakumi, lai noverstu griitibas, ar kuram saskaras
Kanariju salas, tadejadi laujot attistities salu ekonomikai. Pasakumi ir 1pasi versti uz vietgjas
ripniecibas nozares stiprinaSanu, palielinot tas konkurtsp€ju, kas ir nelabvéliga situacija
atraSanas vietas, tirgus strukttiras un lieluma del.

Padomes Lémuma 377/2014/ES 2. panta ir noteikts Spanijas iestazu

pienakums vélakais Iidz 2017. gada 30. septembrim iesniegt Komisijai zinojumu par AIEM
nodokla reZima piemé&roSanu. Zinojuma meérkis ir izvertét istenoto pasakumu ietekmi un to
ieguldijumu vietgjas saimnieciskas darbibas sekmeSana vai uzturéSana, nemot vera

neizdevigo situaciju, kas ietekm& Kanariju salas. Spanija 2017. gada oktobri iesniedza
Komisijai starpposma zinojumu (1. pielikums). Pievienots ari zinojuma tulkojums anglu
valoda (2. pielikums). Komisija veica papildu analizi, un 2018. gada tai bija javeic papildu
apmaina ar Spanijas iestadém, lai pabeigtu novertejumu.

Turklat Padomes Lémuma 377/2014/ES 2. panta Komisijai prasits iesniegt Padomeli
zinojumu, kas ietver ekonomisko un socialo aspektu analizi saistiba ar AIEM nodokla 1pasa
reZima piemeéroSanu un, ja nepiecieSams, ari priekSlikumu par minétd 1€émuma noteikumu
pielagoSanu.

! Padomes Lémums 377/2014/ES (2014. gada 12. jUnijs) par Kanariju salas piemérojamo AIEM nodokli, OV L
182, 21.6.2014., 4. lpp.
? padomes Lémums 2002/546/EK (2002. gada 20. jinijs) par Kanariju salas piemérojamo AIEM nodokli, OV L
179, 9.7.2002., 22. lpp.



B. Kopsavilkums

Sa zinojuma mérkis ir parbaudit laikposma no 2014. gada 1. jalija lidz 2016. gada beigam
istenoto pasakumu ietekmi, kas tika istenoti saskana ar lémumu, un novertét to ieguldijumu
vietgjas saimnieciskas darbibas sekmé$ana vai uzturé$ana. Skérsli, ar kuriem saskaras
Kanariju salas, pienacigi tiek nemti vera.

Kopuma skiet, ka laikposma no 2014. lidz 2016. gadam Tstenotie pasakumi ir veicinajusi
attieciga talaka regiona ekonomikas atveselosanos. Pilnigs atbrivojums no AIEM ir radijis
acimredzamas pozitivas tendences, pieméram, iekSzemes kopprodukta (IKP) pieaugums un
jaundibinato uzpémumu un radito darba vietu skaita pozitivais piecaugums. Taja pasa
laikposma ir pieaugusi ienakumi no AIEM nodokla. Laikposma no 2014. lidz 2016. gadam
pieauga arl to produktu imports, par kuriem ir maksajams AIEM. Salidzinot viet€jos
produktus, kas ir guvu$i labumu un turpina giit labumu no attiecigajiem TpasSajiem
pasakumiem, ar salidzinamiem import€tajiem produktiem, par kuriem ir maksajams AIEM,
netika atklata izm@rama negativa ietekme attieciba uz importetajiem produktiem attiecigajas
precu kategorijas.

C. Analize

S1 analize ir balstita uz datiem, ko Spanijas iestades ir sniegu$as sava starpposma zinojuma
par laikposmu no 2014. gada 1.jialija Iidz 2016. gada beigam un kas Komisijai iesniegti
saskana ar lémuma 2. pantu. Zinojuma ir aprakstiti mainigie faktori, tostarp izmainas, kas ir
notikusSas péc lémuma stasanas speka 2014. gada.

1. Ekonomiska izaugsme - darbibas un nodarbinatibas mainigie

Analizes parskata laikposma, kura laika bija speéka 1paSais AIEM nodokla reZims, tika
noverotas daudzas pozitivas tendences. Ir sniegti vairaki pieméri, kas apliecina ar AIEM
saistito pasakumu ietekmi un to ieguldijumu vietgjas saimnieciskas darbibas uzturéSana vai
attisttba. Tomeér ir skaidrs, ka rupniecisko darbibu ietekmé daudzi faktori, piemeram,
ekonomiskais konteksts, darbibu ietekmé&josa citu nodoklu un izmaksu sisteéma, ka ari
mainigie apstakli tirgd un izplatiSanas sistemas. Tadejadi AIEM tieSas ietekmes uz
ripniecisko darbibu izoléSana Kanariju salas ir sarezgits uzdevums.

Kopuma ekonomiska vide kop$s 2014. gada ir piedzivojusi stabilas globalas izaugsmes
periodu visa pasaulé un ekonomikas atveseloSanos gan valsts, gan Eiropas Itmeni. Kop$
2014. gada Kanariju salu ekonomika ir sakusi atgiities un Iidz pat §im bridim ta ir turpinajusi
papladinaties, un 2016. gada reala IKP pieaugums sasniedza 3,5 %. Sis raditajs parsniedz
Spanijas, ES-28 un pasaules vid€jo raditaju attieciba uz to paSu gadu. Turklat no 2014. Iidz
2016. gadam palielinajas to uznémumu skaits razoSanas, ieguves riipniecibas un karjeru
izstrades nozares, kuri giist labumu no AIEM (“AlIEM riipnieciba”, kas veido 67,3 % no
kop€ja uznémumu apjoma), savukart no 2014. Iidz 2016. gadam samazinajas to uznpémumu
skaits, kuri negtst labumu no AIEM (“nozare, kurai nepieméro AIEM”). Kvantitativa
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izteiksme 2015. gada AIEM nozar€ bija par 14 uzn@mumiem vairak neka ieprieksgja gada, un
2016. gada bija vel par 41 uzn@émumu vairak.

Attieciba uz nodarbinatibu AIEM razosSanas nozar€ zinojuma sniegtie dati liecina, ka 2014. —
2016. gada registréto darbinieku skaits secigi palielinajas. Kvantitativa izteiksmé nodarbinato
skaits AIEM razo$anas nozaré ir palielinajies no 20 050 registrétajiem 2013. gada lidz 21 541
nodarbinatajiem 2016. gada. Vienigas nozares, kuras bija v€rojams samazinajums, bija Sadas:
cita veida ieguves ripnieciba un karjeru izstrade, dzérienu razosana, tabakas izstradajumu
razosana, celulozes, papira un papira izstradajumu razZoSana un, visbeidzot, gumijas un
plastmasas izstradajumu razosana. Nozares iek§€jas analizes rezultati liecina par partikas
produktu raZosanas ievérojamo relativo nodarbinatibas nozimi kopga AIEM razoSanas
nozar€. Tam seko metalizstradajumu razosana, iznemot masinas un iekartas, un dzérienu
razosana.

Analizgjot dazadas nozares, Spanijas iesniegtie dati liecina, ka pakalpojumu nozare, kas veido
lielako dalu Kanariju salu ekonomikas, kops 2014. gada ir attistijusies labvéligi. Tarisms, kas
veido gandriz 32 % no regiona IKP, p&d&jo gadu laika ir ievérojami atjaunojies, un p&c neliela
samazinajuma 2015. gada, tas 2016. gada ir sasniedzis pat rekordlielus raditajus, ko ir
veicinajusi politiskas nenoteiktibas situacija vairakas Ziemelafrikas un Tuvo Austrumu
Vidusjiras valstis. Tirisma nozares dinamisms lidz §im ir turpindjies; ta rezultata ir
palielin3jusies ta dala bruto pievienotas vertibas un nodarbinatibas ieguldijuma Kanariju salu
vispargja ekonomika. Mes varam pienemt, ka AIEM pasakumiem vietgjas darbibas
veicinasanai ir bijusi pozitiva ietekme tada nozimé, ka viet€jie uznémumi ir gatavi piedavat
kvalitativakus pakalpojumus, kas garanté ilgtsp&jigu tlirisma izaugsmi $aja regiona. Zinojums
pierada, ka viet€jie uznémumi ir nostiprinajusi kvalitates parvaldibas sist€emu ievieSanu, lai
nodroSinatu, ka vinu piedavatie produkti un pakalpojumi atbilst standartiem, kas rada uzticibu
patérétajiem. Tas atspogulo viet€jo uznémumu apnemsanos nodroSinat razoSanas efektivitati
un konkurétspgju. ST tendence jo pasi ir vérojama attieciba uz uznémumiem, kas darbojas
partikas un iepakojumu nozarg€, no kuriem vairak neka 41,9 % ir ieguvusi argjas partikas
nekaitiguma sertifikaciju, un vél 9,3 % to ieguva 2017. gada.

Vidgjas likmes, ko pieméro tadu produktu importam, par kuriem maksajams AIEM, iznemot
tabakas izstradajumus, ir aptuveni 7 % (7,1 % 2016. gada). Tas liecina, ka vidgjas likmes

jaunaja perioda, kura AIEM ir speka, kopuma ir lidzigas iepriekseja perioda vidgjam likmeém
(7,2 %), un lidz ar to $a maksajuma raditais slogs nav mainijies.

Papildu analize pa nozarém un to produktu importu, par kuriem ir maksajams AIEM, liecina,
ka lielaka dala rtpniecibas nozaru péc 2014. gada ir pieredz&jusas importa pieaugumu,
iznemot tris nozares. Kimisko produktu imports 2014. —2016. gada pastavigi samazinajas;
2015. gada ieveérojami samazindjas bivmaterialu imports, bet 2016. gada tas atkal
palielinajas, lai gan saglabajas zemaka limeni neka 2014. gada; un partikas produktu
razosana 2015. gada svarstijas uz leju, lidz 2016. gada ta atkal palielinajas. Kopuma,
neraugoties uz 1énaku tempu 2015. gada, laikposma no 2014. Iidz 2016. gadam tadu produktu
imports, par kuriem ir maksajams AIEM, pieauga.

Tadgjadi iesniegtie pieradijumi liecina, ka Padomes 2014. gada 12. jinija 1émums atbilst ta
mérkim. Tomér situacija attieciba uz uznémumiem, kas darbojas viet§ja tirgii, joprojam ir
neizdeviga, un §is konkrétais un mérktiecigais pasakums joprojam ir nepieciesams. Sis
aspekts tiks analizets 3. apakSiedala.



2. PriekSlikums par tehniskajiem pielagojumiem

Spanijas iestades termina vidusposma zinojuma noradija ierobeZotu skaitu izmainu nodoklu
likm&s un tarifu kodos attieciba uz pielikuma minétajiem AIEM produktiem.

Lai vartu atrisinat problémas, kas rodas no produktu tarifu klasifikacijas izmainam, Spanija
ludz izveidot iedarbigu mehanismu, kas lauj salidzinosi viegli atjauninat to produktu sarakstu,
attieciba uz kuriem ir atlauta nodoklu diferencésana.

Velaka posma lémuma atjaunosanas laika var€tu apsvert nepiecieSamos grozijumus nodoklu
likmju un tarifu kodu sarakstos, ka arT to groziSanas mehanismu.

3. Pastavosas gritibas, kas pamato turpmaku ipasa reZima pieméroSanu
attieciba uz AIEM

Kanariju salas joprojam saskaras ar vairakam nopietnam griitibam. Sa iemesla dgl viet&ja
ripnieciba joprojam ir loti neaizsargata, un tai ir nepiecieSami pasakumi, kas ir loti stratégiski,
rada labklajibu un stabilitati un sp&j nodrosinat precu piegadi tirgum, ja ir problémas ar argjo
piegadi. Saja sakara saskana ar zinojumu joprojam pastav Padomes lémuma apsvérumos
noraditie strukturalie ierobezojumi.

Kanariju salam ir konkréti pastavigi skersli, kas kavé regiona ekonomisko attistibu:
geografiska izolacija, tirgus sadrumstalotiba un nelielais lielums. Sie apstakli ietekmé daudzus
svarigus aspektus, kas saistiti ar regiona ekonomisko attistibu.

Viens no Skérsliem ir tas, ka Kanariju salu ekonomika joprojam ir liela méra specializgjusies
pakalpojumu sniegSana (vairak neka 85 % no bruto pievienotas vertibas), un Sis raditajs ir
daudz augstaks neka valsts vidgjais raditajs Spanija (74 % no bruto pievienotas vértibas). Saja
nozaré doming&josa darbiba arhipelaga joprojam ir tiirisms. Tas ieguldijums IKP, nemot véra

gan tieSo, gan netieSo ietekmi, ir palielinajies 1idz vairak neka 34 % salidzinajuma ar valsts
vidgjo raditaju, kas ir nedaudz virs 11 %. To darba vietu skaits, kas tiesi vai netiesi saistitas ar
turismu Kanariju salas, ir aptuveni 40 % no kopgja skaita salidzinajuma ar valsts vid&jo
raditaju, kas ir 13 %.

Janem véra ar1 Kanariju salu transporta ierobezojumi, kas ierobezo precu parvietoSanu, jo
ipasi starp salam (tikai pa gaisu vai jiru). Saskapa ar zinojumu starpsalu parvadajumu
izmaksas joprojam ir augstas salidzindgjuma ar kravu parvadajumiem starp salam un
kontinentu. Sis ierobezojums ir vél lielaks attieciba uz marsrutiem uz salam, kas nepieder
provincu galvaspilsétam, jo to kravas parvadajumu izmaksas ir augstakas neka starp salam ar
provincu galvaspilsétam. Kravu parvadajumu izmaksas starp galvaspilsétas salam un salam,

kas nav galvaspilsétas salas, var biit augstakas neka kravu parvadajumu izmaksas starp
Kanariju salam un Spanijas kontinentalo dalu. Tas attiecas uz izejvielu piegades izmaksam,
par kuram kopuma un ar daziem iznémumiem dazos marSrutos piegades izmaksas ir lielakas
neka attieciba uz predu sitiSanu uz arzemém. Sads ierobezojums samazina regiona razo$anas
efektivitati un izmaksas.



Kanariju salu uznémumiem ir lielas vides izmaksas. Udens resursu relativi ierobezotas

pieejamibas dél uznémumi Kanariju salas sedz vienas vienibas Udens izmaksas, kas ir
ievérojami augstakas neka vid&ji Spanijai kopuma. Turklat riipniecisko atkritumu apglabaSana
un toksisko atkritumu apstrade Kanariju salas joprojam rada augstas vides izmaksas. Joprojam
nav nevienas parstrades ripnicas, iznemot atseviskus produktus (kas ietver elektrisko un
elektronisko iekartu atkritumu apsaimniekoSanu), un atkritumi joprojam jatransporté uz
kontinentalo dalu, un toksiskie atkritumi joprojam ir jaapsaimnieko arpus Kanariju salam.
Saskana ar zinojuma sniegtajiem 2017. gada datiem dazadu veidu atkritumu vienibas
izmaksas Kanariju salas ir augstakas neka Spanijas kontinentalaja dala, un starpiba parasti
parsniedz 50 %. Turklat dazos gadijumos, piem&ram, attieciba uz sarmainiem akumulatoriem,
datortehniku, elektroniskam iekartam un diinam, parvaldibas izmaksas Kanariju salas ir vairak
neka 20 reizes lielakas neka kontinentalaja Spanija. Sis palielinatas izmaksas Kanariju salu
uznémumiem salidzinajuma ar to konkurentiem Eiropas kontinenta, kuri spgj izmantot
otrreiz&ji parstradatas izejvielas, izraisa riipniecibas konkurétsp&jas zudumu Kanariju salas.

D. Secinajumi

IpaSie pasakumi, kas ieviesti ar Padomes Lémumu 377/2014/EU (2014. gada 12. jiinijs),
pozitivi ietekm@ salu ekonomisko un socialo vidi. Kanariju salas piemérotie AIEM pasakumi
ir nepiecieSami un samérigi ar Lémuma noteiktajiem mérkiem. Triukumi, kas ietekme
arhipelagu (jo 1paSi noSkirtiba, maza teritorija un vietgja tirgus sadrumstalotiba), joprojam
pastav un rada papildu izmaksas, kuras netiek parmeérigi kompensétas, piemérojot atlautos
atbrivojumus konkrétiem AIEM produktiem.

Neraugoties uz ekonomikas paléninasanos finansu krizes del, skiet, ka iek§zemes ekonomika
kops 2014. gada ir sakusi atgiities, kas noticis ar1 pateicoties AIEM pasakumu pozitivajai
ietekmei. Tomér, nemot veéra gritibas, kas saistitas ar Kanariju salu 1paso situaciju, S0
pasakumu turpinaSana joprojam ir pamatota. Jo 1pasi Skiet, ka salu stavoklis daudzgjada zina
joprojam ir nelabveligs, neraugoties uz pozitivajam tendencém.

Tomeér dati, kas sniegti Kanariju salas termina vidusposma zinojuma, nav pietiekami, lai
veiktu ekonomisko un socialo aspektu pilnigu analizi, tap&c secinajums ir dalgji balstits uz
zinojuma informaciju, kuru ne vienmér var parbaudit.

Komisija nav sanémusi nevienu stidzibu par AIEM pasakumu iesp&jamo negativo ietekmi uz
ieksgja tirgus darbibu. Ar AIEM shému pieskirtas aizsardzibas iesp&jama samazinasana vai
atcelSana varétu kaitét viet€jai rupniecibai un kopuma Kanariju salu ekonomiskajai un
socialajai attistibai.

Nemot veéra iepriek§ min€to, Komisija secina, ka paslaik speka esoSie AIEM pasakumi, kas
ieviesti saskana ar Padomes Lémumu 377/2014/ES (2014. gada 12.jinijs) joprojam ir
pamatoti un samérigi. Turklat Komisija uzskata, ka nav nepiecieSams priekslikums, lai
pielagotu speka esoSos [émuma noteikumus.
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