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A. Bendrosios aplinkybeés

AIEM (Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias) yra
mokestis, kuris taikomas j Kanary salas jvezamiems ar Kanary salose jsigyjamiems
produktams. Atsizvelgiant | daugybe kliti¢iy, su kuriomis susiduria Kanary salos, 2014 m.
birzelio 12 d. Tarybos sprendime 377/2014/ES* dél Kanary salose taikomo AIEM mokescio
numatyta speciali apmokestinimo tvarka. Konkreciai, pagal Sig tvarka Ispanijos Karalystei
suteiktas leidimas netaikyti AIEM mokescio arba jj i§ dalies sumazinti tam tikriems Kanary
salose gaminamiems produktams, kurie yra i§vardyti sprendimo priede. Sis leidimas galioja
nuo 2014 m. liepos 1d. iki 2020 m. gruodzio 31 d. Jprasta tvarka apmokestinamiems
produktams ir produktams, kuriems taikomas atleidimas nuo mokes¢io arba i§ dalies
sumazintas mokestis, tatkomo mokescio tarify skirtumas, priklausomai nuo produkty, negali
biti didesnis nei 5, 10, 15 ar 25 proc.

Tuo sprendimu buvo pakeistas 2002 m. birzelio 20 d. Tarybos sprendimas 2002/546/EB?,
grindziamas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 349 straipsniu, pagal kurj Kanary saloms
suteiktas ES atokiausio regiono statusas. Siame straipsnyje pripaZjstami nuolatiniai atokiausiy
regiony suvarzymai — atokumas, izoliuotumas, mazumas, sunkios topografinés ir klimato
salygos, ekonominis priklausomumas nuo keleto produkty — ir suteikiama galimybé priimti
specialias Siems regionams skirtas priemones. Speciali tvarka nustatyta atsizvelgiant j
problemas, su kuriomis susiduria Kanary salos dél jy izoliuotumo ir vietos rinkos
fragmentiskumo. Tai sukelia jvairiy sunkumy, visy pirma susijusiy su didesnémis gamybos
(transporto, energijos, zaliavy tiekimo, atlieky tvarkymo ir pan.) iSlaidomis, taip pat
ekonomikai triiksta jvairovés, todél ji yra silpnesné ir neigiami poky¢€iai ja veikia labiau nei
Europos ir pasaulio rinkas.

Kitaip tariant, specialiosios priemonés buvo nustatytos siekiant Salinti sunkumus, kuriy turi
Kanary salos, ir taip suteikti galimybe vystytis Kanary saly ekonomikai. Priemonémis visy
pirma siekiama stiprinti vidaus pramon¢ gerinant jos konkurencingumg, nes dabar dél
geografinés padéties, struktiiros ir rinkos dydZio ji yra nepalankioje padétyje.

Tarybos sprendimo 377/2014/ES 2 straipsnyje nustatyta, kad Ispanijos institucijos ne véliau
kaip iki 2017 m. rugséjo 30 d. turi pateikti Komisijai ataskaita dél AIEM mokes¢iui skirty
priemoniy taikymo. Ataskaita siekiama patikrinti taikyty priemoniy poveikj ir jy indél;
skatinant ir iSlaikant vietos ekonominés veiklos ruSis, atsizvelgiant | Kanary saloms
iSkylanc¢ias kliaitis. Ispanija pateiké tarping ataskaita Komisijai 2017 m. spalio mén. (1
priedas). Taip pat pridedamas ataskaitos vertimas j angly kalbg (2 priedas). Komisija atliko
papildomg analize ir 2018 m. papildomai keitési informacija su Ispanijos valdzios
institucijomis, kad parengty galutinj jvertinima.

Be to, pagal Tarybos sprendimo 377/2014/ES 2 straipsnj reikalaujama, kad Komisija pateikty
Tarybai ataskaita, kurioje buity iSanalizuoti ekonominiai ir socialiniai Sios specialios AIEM
mokescio tvarkos taikymo aspektai ir, jei reikia, buty pasiiilyta, kaip pakeisti §io sprendimo
nuostatas.

12014 m. birzelio mén. Tarybos sprendimas 377/2014/ES dél Kanary salose taikomo AIEM mokescio, OL L 182,
2014 6 21, p. 4.
22002 m. birzelio 20 d. Tarybos sprendimas 2002/546/EB dél Kanary salose taikomo AIEM mokes¢io, OL L 179,
200279, p. 22.



B. Santrauka

Sia ataskaita siekiama patikrinti priemoniy, kurios buvo taikomos pagal sprendima nuo
2014 m. liepos 1 d. iki 2016 m. pabaigos, poveikj ir jvertinti jy indélj skatinant ir i$laikant
vietos ekonomingés veiklos rusis. Joje tinkamai atsizvelgiama | klittis, su kuriomis susiduria
Kanary salos.

Apskritai atrodo, kad 2014-2016 m. taikytos priemonés prisidéjo prie nagrinéjamo atokiausio
regiono ekonomikos atsigavimo. Yra akivaizdziy teigiamy tendencijy, atsiradusiy dél AIEM
mokescio lengvaty, pavyzdziui, bendrojo vidaus produkto (BVP) augimas ir naujy imoniy bei
darbo viety skaiciaus padid¢jimas. Tuo paciu laikotarpiu AIEM mokesc¢io pajamos augo. Be
to, 2014-2016 m. didéjo AIEM apmokestinamy produkty importas. Palyginus vietos
produktus, kuriems buvo ir yra taikomos nagrinéjamos specialios priemonés, su panasiais
importuojamais produktais, kuriems taikomas AIEM mokestis, nenustatyta dideliy neigiamy
padariniy importuojamiems produktams atitinkamy prekiy kategorijose.

C. Analize

Si analizé parengta remiantis Ispanijos valdzios institucijy 2014 m. liepos 1 d.—2016 m.
pabaigos tarpin¢je ataskaitoje, kuri Komisijai buvo pateikta pagal sprendimo 2 straipsni,
nurodytais duomenimis. Ataskaitoje aptariami jvairts veiksniai, jskaitant pokycius, ivykusius
po sprendimo jsigaliojimo 2014 m.

1. Ekonomikos augimas - veiklos ir uZimtumo kintamieji

Analizuojamuoju laikotarpiu, kuriuo galiojo speciali AIEM mokescio tvarka, pastebéta daug
teigiamy tendencijy. Pateikiama pavyzdziy, kurie jrodo su AIEM mokesCiu susijusiy
priemoniy poveik] ir jy indélj iSlaikant ar plétojant vietos ekonominés veiklos rusis. Taciau
akivaizdu, kad pramonés veikla lemia daugybé veiksniy, pavyzdZiui, ekonominés aplinkybés,
kity mokesciy ir iSlaidy, susijusiy su vykdoma veikla, sistema, taip pat kintancios rinkos ir
platinimo sistemy salygos. Todél sudétinga jvertinti tiesiogini AIEM poveikj Kanary saly
pramoneés veiklai.

Apskritai nuo 2014 m. visame pasaulyje ekonomika nuolat auga ir ekonomikos atsigavimas
vyksta tiek nacionaliniu, tiek europiniu lygmenimis. Nuo 2014 m. Kanary saly ekonomika
pradéjo atsigauti ir pleciasi iki dabar. Realiojo BVP augimas paspartéjo ir 2016 m. sudaré
3,5 proc. Sis dydis virsijo ty padiy mety augima Ispanijoje, ES 28 ir pasaulinj vidurkj. Be to,
imoniy, kurios veikla vykdo gamybos, kasybos ir karjery eksploatavimo sektoriuose ir
kurioms taikomas AIEM mokestis (toliau — AIEM mokescio sektorius; jos sudaro 67,3 proc.
bendro jmoniy skaiciaus), skaicius 2014-2016 m. iSaugo, o imoniy, kurioms netaikomas
AIEM mokestis (toliau — ne AIEM mokescio sektorius), skai¢ius 2014-2016 m. sumazéjo.
Vertinant kiekybiskai, 2015 m. AIEM mokesc¢io sektoriuje veikian¢iy jmoniy buvo 14
daugiau nei ankstesniais metais, 0 2016 m. jame veiké dar 41 nauja jmoné.

Kalbant apie uzimtuma AIEM mokescio sektoriuje, i$ ataskaitoje pateikty duomeny matyti,
kad 2014-2016 m. registruoty darbuotojy skaiCius didéjo kiekvienais metais. Vertinant
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kiekybiskai, AIEM mokescio sektoriaus darbuotojy skai¢ius iSaugo nuo 20 050 registruoty
darbuotojy 2013 m. iki 21 541 2016 m. Darbuotojy skai¢ius sumazéjo tik Siuose sektoriuose:
Kitos kasybos ir karjery eksploatavimo, Geérimy gamybos, Tabako gaminiy gamybos,
Plausienos, popieriaus ir popieriaus gaminiy gamybos ir galiausiai Guminiy ir plastikiniy
gaminiy gamybos. IS tarpsektorinés analizés matyti, kad uzZimtumui Maisto produkty
gamyboje tenka didelis santykinis svoris visame AIEM mokescio sektoriuje. Kitos uzimtumui
svarbios veiklos riSys yra Metalo gaminiy, isskyrus masinas ir jrenginius, gamyba, ir Gérimy

gamyba.

Analizuojant skirtingus sektorius, i§ Ispanijos duomeny matyti, kad paslaugy sektoriaus, kuris
sudaro didzigja Kanary saly ekonomikos dalj, rodikliai nuo 2014 m. yra geri. Pastaraisiais
metais stipriai atsigavo turizmo sektorius, kuriame sukuriama beveik 32 proc. regiono BVP, ir
po nedidelio sumazéjimo 2015 m. netgi pasieké rekordinj dydj 2016 m., kai keliose Siaurés
Afrikos ir Artimyjy Ryty Vidurzemio jiiros Salyse prasidéjo politiniai neramumai. Turizmo
sektorius dinamikos neprarado iki Siol; dél to padidéjo jo dalis sukuriamos bendrosios
pridétinés vertés (BPV) ir visos Kanary saly ekonomikos uzimtumo struktiroje. Galime daryti
prielaida, kad vietos veiklos skatinimo AIEM priemonés turéjo teigiamg poveikj, nes vietos
jmonés yra pasirengusios pasiiilyti kokybiskesniy paslaugy, kurios uZztikrina tvary turizmo
augimg Siame regione. IS ataskaitos matyti, kad vietos jmonés aktyviau diegé kokybés
valdymo sistemas, siekdamos uztikrinti, kad jy sitilomi produktai ir paslaugos atitikty
standartus, kurie didina vartotojy pasitikéjimg. Tai atspindi vietos jmoniy ryzta gerinti
gamybos veiksminguma ir konkurencinguma. Si tendencija ypa¢ ryski tarp maisto ir
pakavimo sektoriuose veikian¢iy jmoniy, i§ kuriy daugiau nei 41,9 proc. taiko iSorés
specialisty sertifikuotas maisto saugos sistemas, o dar 9,3 proc. siek¢ jas sertifikuoti 2017 m.

Vidutinis mokes¢io tarifas, taikomas AIEM apmokestinamiems importuojamiems
produktams, isskyrus tabako gaminius, sudaro mazdaug 7 proc. (2016 m. — 7,1 proc.). Tai
rodo, kad vidutiniai tarifai naujuoju laikotarpiu, kuriuo taikomas AIEM mokestis, apskritai
yra panasis ] praéjusio laikotarpio vidutinius rodiklius (7,2 proc.), todél nasta, tenkanti dél Sio
mokescio, nepasikeite.

IS tolesnés sektoriy ir AIEM apmokestinamy produkty importo analizés matyti, kad po
2014 m. importas padidéjo daugumoje sektoriy, iSskyrus tris. 2014—2016 m. nuolat mazéjo
Cheminiy produkty importas; Statybos medziagy importas gerokai sumazéjo 2015 m., bet vél
iSaugo 2016 m., taciau buvo maZzesnés apimties nei 2014 m.; Maisto produkty gamyba mazejo
2015 m. ir did¢jo 2016 m. Apskritai, nepaisant sulété¢jimo 2015 m., AIEM apmokestinamy
produkty importas 2014—2016 m. did¢jo.

Taigi i$ pateikty jrodymy matyti, kad 2014 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimas atitinka savo

paskirtj. Taciau vietos rinkoje veikianciy imoniy padétis vis dar yra nepalanki, joms vis dar
reikalinga $i speciali tiksliné priemoné. Sis aspektas analizuojamas 3 poskyryje.

2. Pasiulymas dél techniniy pakeitimy

Laikotarpio vidurio ataskaitoje Ispanijos valdzios institucijos pazymeéjo, kad buvo pakeisti kai
kurie AIEM apmokestinamy produkty, nurodyty priede, mokescio tarifai ir tarifiniai kodai.



Siekdama iSspresti problemas, kurios kyla dél pakeisto produkty tarifinio klasifikavimo,
Ispanija praso sukurti paslanky mechanizma, kuris leisty palyginti lengvai atnaujinti produkty,
kuriems leidziama taikyti skirtingus mokescio tarifus, sgrasa.

Bitinus mokescio tarify ir tarifiniy kody saraSy pakeitimus ir jy keitimo paslanky
mechanizma biity galima apsvarstyti vélesniame etape atnaujinant sprendima.

3. Like sunkumai, pagrindZiantys tolesnj specialios AIEM tvarkos taikyma

Kanary salose ir toliau yra daug dideliy sunkumy. D¢l Sios priezasties vietos pramoné islieka
labai pazeidziama ir reikia taikyti priemones, kurios apsaugoty strateginj sektoriy, kuriame
sukuriama gerové ir stabilumas ir kuris gali uztikrinti prekiy tiekimg rinkai sutrikus iSorés
tiekimui. Siuo atzvilgiu, remiantis ataskaita, Tarybos sprendimo konstatuojamosiose dalyse
nurodyti struktiiriniai suvarZymai iSlieka.

Kanary salose yra tam tikry nuolatiniy kliti¢iy, kurios trukdo regiono ekonominiam
vystymuisi: geografinis izoliuotumas, rinkos susiskaidymas ir mazumas. Sios aplinkybés turi
itakos daugeliui svarbiy aspekty, susijusiy su regiono ekonominiu vystymusi.

Viena 1§ Kanary saly ekonomikos kliti¢iy tebéra itin specializuotas paslaugy sektorius
(daugiau nei 85 proc. BPV), kurio rodiklis yra gerokai didesnis uz Ispanijos vidurkj (74 proc.
BPV). Vyraujanti veiklos raisis Siame salyno sektoriuje yra turizmas. Jo dalis BVP, kai
atsizvelgiama j tiesioginj ir netiesioginj poveikj, padidéjo iki daugiau kaip 34 proc., palyginti
su nacionaliniu vidurkiu, kuris yra Siek tiek didesnis nei 11 proc. Darbo viety, tiesiogiai ar

netiesiogiai susijusiy su turizmu Kanary salose, skai¢ius sudaro mazdaug 40 proc. visy darbo
viety, palyginti su Salies vidurkiu, kuris lygus 13 proc.

Be to, reikia atsizvelgti ;] Kanary saly transporto priemoniy apribojimus, susijusius su prekiy

judéjimu, ypac tarp saly (tik oru ar jiira). Ataskaitoje teigiama, kad tarp saly vykdomos
laivybos sanaudos islieka didelés, palyginti su kroviniy vezimu tarp saly ir Zemyno. Si klititis
yra dar didesné tais atvejais, kai marSrutai veda ] salas, kuriose néra provincijy
administraciniy centry, nes tuomet vezimo iSlaidos yra didesnés, nei vezant krovinius tarp
saly ir provincijos administraciniy centry. Kroviniy vezimo tarp saly, kuriose yra provincijos
administraciniai centrai ir kuriose jy néra, kaina gali biiti didesné uz kroviniy vezimo tarp
Kanary saly ir Zemyninés Ispanijos dalies kaing. Tas pat pasakytina apie zaliavy tiekimo
kaing, kuri apskritai yra didesné nei prekiy siuntimo } uZsienj kaina, iSskyrus tiekimg tam
tikrais marSrutais. Tokia klititis lemia maZesnj veiksmingumg ir didesnes gamybos sgnaudas
regione.

Kanary saly jmonés patiria dideliy aplinkos apsaugos sgnaudy. D¢l santykinai labiau riboto

vandens istekliy priecinamumo Kanary saly jmonéms tenkanc¢ios vandens vieneto sagnaudos yra
gerokai didesnés uz visos Ispanijos vidurkj. Be to, dél pramonés atlieky Salinimo ir toksiniy
atlieky tvarkymo Kanary saly jmonés vis dar patiria dideliy aplinkos apsaugos sanaudy. Vis
dar néra perdirbimo jrenginiy, iSskyrus jrenginius, skirtus tam tikriems produktams (jskaitant
elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymg), ir atlickos vis dar turi buti vezamos |
zemyng, o toksinés atlickos turi bati tvarkomos ne Kanary salose. Remiantis ataskaitoje
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pateiktais 2017 m. duomenimis, jvairiy rasiy atlieky vieneto sgnaudos Kanary salose yra
didesnés nei Zemyninéje Ispanijoje, o skirtumas paprastai virSija 50 proc. Be to, kai kuriais
atvejais, pavyzdziui, Sarminiy baterijy, kompiuteriy aparatinés jrangos ir elektroninés jrangos
bei dumblo tvarkymo iSlaidos Kanary salose yra daugiau nei 20 karty didesnés nei zemyningje
Ispanijoje. D¢l Siy didesniy sanaudy, kurias patiria Kanary saly jmonés, palyginti su jy
konkurenciy Europos Zemyne, galin¢iy naudoti perdirbtas zaliavas, patiriamomis sgnaudomis,
Kanary saly pramon¢ praranda konkurencinguma.

D. ISsvados

Specialiosios priemonés, taikomos pagal 2014 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimg
377/2014/ES, daro teigiamg poveiki ekonominei ir socialinei Kanary saly aplinkai.
Priemonés, taikomos Kanary salose, yra biitinos ir proporcingos sprendime nustatytiems
tikslams. Sunkumai, kuriy patiriama salyne (visy pirma atokumas, maZza ir susiskaidZiusi
vietos rinka), iSlieka ir dél jy atsiranda papildomy sanaudy, uz kurias kompensacijos néra
permokamos nurodytiems AIEM apmokestinamiems produktams taikant leidZiamas mokesciy
lengvatas.

Nepaisant ekonomikos nuosmukio dél finansy krizés, atrodo, kad 2014 m. Salies ekonomika
pradéjo atsigauti, taip pat ir dél teigiamo AIEM priemoniy poveikio. Taciau, atsizvelgiant |
klittis, susijusias su specifine Kanary saly padétimi, tolesnis $iy priemoniy taikymas vis dar
yra pagristas. Visy pirma, atrodo, kad, nepaisant teigiamy tendencijy, Kanary saly padétis vis
dar yra nepalanki.

Taciau Kanary saly laikotarpio vidurio ataskaitoje pateikty duomeny nepakanka, kad biity
galima iSsamiai iSnagrinéti ekonominius ir socialinius aspektus, todél iSvada i§ dalies
grindZiama ataskaitos teiginiais, kuriuos ne visada galima patikrinti.

Komisija negavo jokiy skundy dél galimo neigiamo AIEM priemoniy poveikio vidaus rinkos
veikimui. Galimas AIEM mokes¢io tvarkos suteikiamos apsaugos sumaZinimas arba
panaikinimas galéty buti zalingas vietos pramonei ir apskritai Kanary saly ekonominiam ir
socialiniam vystymuisi.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija daro i§vada, kad Siuo metu pagal 2014 m.
birzelio 12 d. Tarybos sprendimg 377/2014/ES taikomos AIEM priemonés vis dar yra
pagristos ir proporcingos. Be to, Komisija mano, kad pasitilymas pritaikyti dabartines
sprendimo nuostatas néra reikalingas.
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