F

* Kk

* %%
»

3 EUROOPAN
kol KOMISSIO

Bryssel 28.2.2019
COM(2019) 116 final

KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE

Kanariansaarilla sovellettavaa AIEM-veroa koskevien erityisjarjestelyjen soveltamisesta
(komissio toimittanut 12 paivana kesdkuuta 2014 tehdyn neuvoston paatoksen
N:o 377/2014/EU 2 artiklan mukaisesti)

I



SISALLYSLUETTELO

AL TAUSTA ittt e s et e e s et e e s srat e e snee
2 1AV 1= [ o - T PSP O RO UP PRI
LG Y o T 1 1 T PP TPPR
1. Talouskasvu —toimintaa ja tyollisyytta kuvaavat muuttujat.........cccceevciiiiiniiiienice e,
2. Teknisia mukautuksia koskeva €NdOtUS .........ccc.eeeiiiiiiiiiiii e

3. AIEM-veroa koskevan erityisjarjestelman soveltamisen jatkaminen on perusteltua yha
Vallitsevien ONGEIMIEN VUOKST ........viiieiiiee ettt e e e te e e e et aee e e et ee e e eabaeaeeareeas

(DI T =] (1.4 T= 1 TR 6



A. Tausta

AIEM (’ Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias’) on
vero, joka peritddn Kanariansaarille maahantuoduista tai siella hankituista tuotteista.
Kanariansaarilla on vastassaan lukuisia esteitd, ja siksi Kanariansaarilla sovellettavasta
AIEM-verosta 12 paivana kesakuuta 2014 annetulla neuvoston paatoksella N:o 377/2014/EU*
vahvistetaan sitd koskevat erityiset verojarjestelyt. Paatokselld annetaan Espanjan
kuningaskunnalle lupa myontdad vapautus tai alennusta AIEM-verosta tiettyjen
Kanariansaarilla tuotettavien tuotteiden osalta. Nadma tuotteet on lueteltu paatoksen liitteessa.
Tata lupaa sovelletaan 1 péivastda heindkuuta 2014 31 pdivaan  joulukuuta 2020.
Tavanomaisesti verotettujen tavaroiden ja verovapautuksesta tai veronalennuksesta hyotyvien
tuotteiden valinen ero ei saa verotuksessa olla suurempi kuin 5 prosenttia, 10 prosenttia,
15 prosenttia tai 25 prosenttia tuotteesta riippuen.

Kyseisella paatoksella korvattiin 20 péaivana kesakuuta 2002 annettu neuvoston paatos
2002/546/EY?, joka perustui Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
349 artiklaan. Artiklassa annetaan Kanariansaarille EU:n syrjéisimpiin alueisiin kuuluvan
alueen asema ja tunnustetaan syrjaisimpien alueiden pysyvét rajoitukset — syrjéinen sijainti,
saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto seka taloudellinen riippuvuus
muutamista harvoista tuotteista — ja mahdollistetaan réataloityjen erityistoimenpiteiden
soveltaminen néihin alueisiin. Erityisjarjestelyjen soveltamisen perusteena ovat ongelmat,
joita Kanariansaarilla on niiden syrjdisen sijainnin ja paikallismarkkinoiden hajanaisuuden
vuoksi. Ne aiheuttavat erilaisia vaikeuksia, jotka liittyvdt péaéasiassa suurempiin
tuotantokustannuksiin (koskien muun muassa kuljetuksia, energiaa, raaka-ainevaroja ja
jatehuoltoa) ja talouden yksipuoliseen rakenteeseen, jonka takia Kanariansaarten talous on
eurooppalaisiin talouksiin tai maailmanmarkkinoihin verrattuna heikompi ja alttiimpi
negatiivisille muutoksille.

Erityistoimenpiteet otettiin  siis kdyttoon Kanariansaarilla  vallitsevien ongelmien
korjaamiseksi, jotta Kanariansaarten taloudella olisi mahdollisuus kehittyd. Toimenpiteita
kohdistetaan erityisesti  kotimaisen teollisuuden vahvistamiseen parantamalla sen
kilpailuasemaa, joka on markkinoiden sijainnin, rakenteen ja koon vuoksi epéedullinen.

Neuvoston paatoksen N:o 377/2014/EU 2 artiklassa vaaditaan Espanjan viranomaisia
toimittamaan komissiolle 30 padivaan syyskuuta 2017 mennessa kertomus AIEM-veroa
koskevien jarjestelyjen soveltamisesta. Kertomuksen tarkoituksena on arvioida toteutettujen
toimenpiteiden vaikutusta ja niiden osuutta paikallisen taloudellisen toiminnan edistdmisessa
tai sdilyttdmisessa ottaen huomioon Kanariansaariin vaikuttavat haitat. Espanja toimitti
komissiolle valikertomuksen lokakuussa 2017 (liite 1). Kertomuksen englanninkielinen
kadnnds on myods liitteend (liite 2). Komissio teki lisdanalyysin, ja sen oli kaytdva
vuonna 2018 lisdkeskusteluja Espanjan viranomaisten kanssa saadakseen arvioinnin
paatokseen.

! Neuvoston paatoés N:o 377/2014/EU, annettu 12 paivdana kesakuuta 2014, Kanariansaarilla sovellettavasta
AIEM-verosta, EUVL L 182, 21.6.2014, s. 4.

2 Neuvoston paatds 2002/546/EY, tehty 20 paiviana kesdkuuta 2002, Kanariansaarilla sovellettavasta AIEM-
verojarjestelmasta, EYVL L 179, 9.7.2002, s. 22.



Neuvoston péaatoksen N:o 377/2014/EU 2 artiklassa vaaditaan myds komissiota toimittamaan
neuvostolle kertomus, johon sisdltyy néiden erityisjarjestelyjen tdydellinen taloudellis-
sosiaalinen analyysi, ja tarvittaessa ehdotus tdmén paatoksen sdannosten mukauttamiseksi.

B. Tiivistelma

Taman kertomuksen tarkoituksena on tutkia paatoksen perusteella 1 paivésta heindkuuta 2014
vuoden 2016 loppuun toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta ja arvioida niiden osuutta
paikallisen taloudellisen toiminnan edistdmisessa tai séilyttdmisessa. Kertomuksessa otetaan
asianmukaisesti huomioon Kanariansaarten kohtaamat esteet.

Yleisesti ottaen vaikuttaa siltd, ettd vuosina 2014—-2016 toteutetut toimenpiteet ovat edisténeet
talouden elpymisté kyseisilla syrjaisilla alueilla. Vapautukset AIEM-verosta ovat aiheuttaneet
nékyvid myonteisid suuntauksia, kuten bruttokansantuotteen (BKT) kasvua sek& yritysten ja
tyopaikkojen maadran lisaantymistd. Samalla ajanjaksolla AIEM-verosta saadut tulot
kasvoivat. Myds AIEM-veron alaisten tuotteiden maahantuonti kasvoi vuosina 2014-2016.
Erityistoimenpiteistd hyotyneiden ja edelleen hyotyvien paikallisten tuotteiden vertailu
vastaaviin tuontituotteisiin, joista peritdan AIEM-vero, ei tuonut esiin mitattavissa olevia
Kielteisid vaikutuksia tuontituotteisiin Kyseisissa tuoteryhmissa.

C. Analyysi

Analyysi perustuu tietoihin, jotka Espanjan viranomaiset esittivat komissiolle paatoksen
2 artiklan mukaisesti toimittamassaan valikertomuksessa, joka koskee ajanjaksoa 1 péivasta
heindkuuta 2014 vuoden 2016 loppuun. Kertomuksessa kuvataan erilaisia tekijoitd, kuten
muutoksia, jotka tehtiin paatdksen tultua voimaan vuonna 2014.

1. Talouskasvu - toimintaa ja tyollisyytta kuvaavat muuttujat

Analysoidulla ajanjaksolla, jolloin sovellettiin  AIEM-veroa koskevia erityisjarjestelyja,
havaittiin useita myonteisia suuntauksia. Annetut esimerkit osoittavat AIEM-veroon liittyvien
toimenpiteiden vaikutukset ja niiden osuuden kotimaisen taloudellisen toiminnan
edistamisessd tai sailyttdmisessd. Toisaalta tehd&&n selvaksi, ettd teolliseen toimintaan
vaikuttavat monet eri tekijat, kuten taloudellinen tilanne, toimiin vaikuttavat muut verot ja
kustannukset sek& muuttuvat olosuhteet markkinoilla ja jakelujarjestelmissd. Onkin
monimutkaista eritell4, mitk4 ovat AIEM-veron suorat vaikutukset teolliseen toimintaan
Kanariansaarilla.

Yleisesti ottaen taloudellisessa ymparistossa on vuodesta 2014 ldhtien eletty vakaan
maailmanlaajuisen kasvun ja talouden elpymisen kautta sek& kansallisella ettd EU:n tasolla.
Kanariansaarten talous on elpynyt vuodesta 2014 alkaen ja jatkanut laajentumistaan
nykyhetkeen asti. Reaalinen BKT:n kasvu Kiihtyi 3,5 prosenttiin vuonna 2016, mika ylitt4a
Espanjan, EU-28:n ja koko maailman Kkeskiarvon samana vuotena. Lisdksi niiden
valmistusteollisuus-, kaivos- ja louhinta-alojen yritysten maaré, jotka hyotyvat AIEM-verosta




(Jdljempiana *AIEM-teollisuus’, jonka osuus yritysten kokonaismadrdstd on 67,3 prosenttia),
kasvoi vuosina 2014-2016, kun taas niiden yritysten maard, jotka eivat hyotyneet AIEM-
verosta (jdljempana 'muu kuin AIEM-teollisuus’), pieneni vuosina2014—-2016. Méaérallisesti
AIEM-teollisuudessa oli vuonna 2015 14 yritystd enemman kuin sitd edeltdneend vuonna, ja
vuonna 2016 uusia yrityksia oli 41.

Kertomuksessa esitetyt tiedot AIEM-teollisuuden ty6llisyydesté osoittavat, etta rekisterdityjen
tyontekijoiden méaarad kasvoi jatkuvasti vuosina 2014-2016. Maarallisesti AIEM-teollisuuden
tyontekijoiden maara kasvoi vuoden 2013 kaikkiaan 20 050 rekisterdidysta tyontekijasta
21 541 rekisterdityyn tyontekijadn vuonna 2016. Maara vaheni vain seuraavilla aloilla: muu
kaivostoiminta ja louhinta, juomien valmistus, tupakkatuotteiden valmistus, massan, paperin
ja paperituotteiden valmistus ja kumi- ja muovituotteiden valmistus. Alan sisainen analyysi
tuo esiin elintarviketuotteiden valmistuksen tydpaikkojen huomattavan suhteellisen
painoarvon AIEM-teollisuudessa kokonaisuudessaan. Seuraavaksi suurin painoarvo on
metallituotteiden valmistuksella (lukuun ottamatta koneita ja kuljetuslaitteita) ja juomien
valmistuksella.

Analysoitaessa eri aloja Espanjan toimittamat tiedot osoittavat, ettd palveluala, jonka osuus
Kanariansaarten taloudesta on suurin, on menestynyt hyvin vuodesta 2014 lahtien. Matkailu,
jonka osuus alueellisesta BKT:std on lahes 32 prosenttia, on vahvasti elpynyt viime vuosina.
Vuoden 2015 pienen notkahduksen jalkeen se jopa saavutti ennatysluvut vuonna 2016, mita
edesauttoi useiden Vélimerelld sijaitsevien Pohjois-Afrikan ja L&hi-idan maiden poliittinen
epavarmuus. Matkailualan dynaamisuus on jatkunut td4han péivaén asti: se on kasvattanut alan
osuutta bruttoarvonlisdayksesta ja lisdnnyt tyollisyyttd Kanariansaarten koko taloudessa.
Voidaan olettaa, ettd AIEM-toimenpiteet paikallisen toiminnan edistdmiseksi ovat
vaikuttaneet myonteisesti siind suhteessa, etta paikalliset yritykset ovat pystyneet tarjoamaan
laadukkaampia palveluja, mik& takaa matkailun kestdvan kasvun alueella. Kertomuksessa
esitetdadn, ettd paikalliset yritykset ovat ottaneet kayttoon laadunhallintajdrjestelmid sen
varmistamiseksi, ettd niiden tarjoamat tuotteet ja palvelut tayttdvat standardit, mika auttaa
lisddmaan kuluttajien luottamusta. Tama osoittaa, ettd kotimaiset yritykset sitoutuvat
tehokkaaseen ja kilpailukykyiseen tuotantoon. Suuntaus koskee erityisesti yrityksid, jotka
toimivat elintarvike- ja pakkausalalla, jonka yrityksista yli 41,9 prosentilla on ulkopuolinen
elintarviketurvallisuutta koskeva sertifikaatti ja 9,3 prosenttia oli hankkimassa sitd
vuonna 2017.

AIEM-jérjestelyyn kuuluvien tuotteiden maahantuontiin (ei tupakkatuotteisiin) sovellettavat
keskimadréiset veroprosentit ovat noin 7 prosenttia (7,1 prosenttia vuonna 2016). Tdma
osoittaa, ettd keskiméaaraiset veroprosentit uudella kaudella, jolloin AIEM on voimassa, ovat
yleisesti ottaen vastaavia kuin edellisen kauden keskimaaréiset veroprosentit (7,2 prosenttia),
ja siksi tdmé&n maksun aiheuttamassa rasitteessa ei ole tapahtunut muutosta.

Alojen ja tuotteiden maahantuonnin jatkoanalyysi osoittaa, ettd suurimmassa o0sassa
teollisuutta maahantuonti kasvoi vuoden 2014 jélkeen kolmea alaa lukuun ottamatta.
Kemikaalien  maahantuonti  véheni  tasaisesti  vuodesta 2014  vuoteen 2016, ja
rakennustarvikkeiden maahantuonti véheni huomattavasti vuonna 2015 mutta kasvoi taas
vuonna 2016 j&&den kuitenkin alhaisemmalle tasolle kuin wvuonna 2014. Sen sijaan
elintarviketuotteiden valmistus vaihteli niin, ettd se ensin vaheni vuonna 2015 ja sitten kasvoi
vuonna 2016. Kokonaisuudessaan AIEM-veron alaisten tuotteiden maahantuonti kasvoi
vuosina 2014-2016, vaikka se hidastuikin vuonna 2015.



Esitetty ndyttd osoittaa, ettd 12 pdivand kesékuuta 2014 annettu neuvoston paatds tayttaa
tehtdvanséd. Paikallisilla markkinoilla toimivien yritysten tilanne on kuitenkin edelleen
epéedullinen, ja tarvitaan yha erityisid niille kohdennettuja toimenpiteitd. T&tad nékokohtaa
analysoidaan kohdassa 3.

2. Teknisid mukautuksia koskeva ehdotus

Espanjan viranomaiset mainitsevat vélikertomuksessa, etta liitteessa maériteltyjen AIEM-
tuotteiden verokantoihin ja tullinimikkeisiin on tehty joitakin mukautuksia.

Tariffiluokituksen mukautusten aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi Espanja pyytaa, etta
luodaan joustava mekanismi, joka mahdollistaa niiden tuotteiden luettelon suhteellisen helpon
paivittdmisen, joihin on lupa soveltaa eriytettya veroa.

Tarvittavia muutoksia verokantojen ja tullinimikkeiden luetteloihin sekd joustavaa
mekanismia niiden muuttamiseksi voitaisiin harkita paatéksen uudistamisen myéhemmassa
vaiheessa.

3. AIEM-veroa koskevan erityisjarjestelman soveltamisen jatkaminen on
perusteltua yha vallitsevien ongelmien vuoksi

Kanariansaarilla vallitsee edelleen useita vakavia ongelmia. Siksi niiden paikallinen teollisuus
on yh& erittdin haavoittuvassa asemassa, ja tarvitaan toimenpiteitd, joilla turvataan tdma
erittdin strateginen ala, joka tuottaa hyvinvointia ja vakautta ja jonka toimivuus takaa
tavaroiden saatavuuden markkinoilla silloin, kun ulkopuolisissa toimituksissa on ongelmia.
Kertomuksen mukaan neuvoston paatoksen johdanto-osassa mainitut rakenteelliset rajoitukset
ovat edelleen olemassa.

Kanariansaarilla on tiettyjd pysyvid haittoja, jotka hankaloittavat alueen taloudellista
kehitysta: markkinoiden maantieteellisesti syrjainen sijainti, pirstoutuminen ja pieni koko.
N&mé olosuhteet vaikuttavat moniin tarkeisiin alueen taloudelliseen kehitykseen liittyviin
nékokohtiin.

Yksi Kanariansaarten talouden haittapuolista on edelleen huomattava erikoistuminen
palveluihin (yli 85 prosenttia bruttoarvonlisdyksestd), joka ylitt44 reilusti Espanjan kansallisen
keskiarvon (74 prosenttia bruttoarvonlisdyksestd). Kanariansaarten merkittavin palvelualan
elinkeino on matkailu. Sen osuus BKT:std sen jalkeen, kun seka suorat ettd valilliset
vaikutukset on otettu huomioon, on noussut yli 34 prosenttiin, kun kansallinen keskiarvo on
hieman yli 11 prosenttia. Kanariansaarilla suoraan tai vélillisesti matkailuun liittyvien
tydpaikkojen osuus on noin 40 prosenttia, kun kansallinen keskiarvo on 13 prosenttia.

On myos otettava huomioon Kanariansaarten kuljetusmuotojen rajallisuus, miké rajoittaa
tavaroiden liikkumista erityisesti saarien valilld (vain ilma- tai meriteitse). Kertomuksen
mukaan saarien vélisten kuljetusten kustannukset ovat korkeat verrattuna saarien ja mantereen




valisiin rahteihin. Tadma rajoitus on vield suurempi, kun on kyse reiteista saariin, joilla ei ole
alueellista padkaupunkia, koska niiden kuljetuskustannukset ovat suurempia kuin niiden
saarien Vvélill4, joilla on alueellinen padkaupunki. P&dkaupunkisaarien ja muiden saarien
vélisten kuljetusten kustannukset voivat olla suuremmat kuin Kanariansaarten ja Manner-
Espanjan véliset rahtikustannukset. Sama tilanne on raaka-ainetoimitusten kustannuksissa,
jotka tiettyja reittejd lukuun ottamatta ovat yleensa suuremmat kuin ulkomailta tuotujen
tavaroiden toimituskustannukset. Téllainen rajoitus heikentéé alueen tuotannon tehokkuutta ja
lisd4 tuotantokustannuksia.

Kanariansaarten yritykset maksavat korkeita ympéristokustannuksia. Koska vesivarojen
saatavuus on suhteellisesti rajallisempaa, yritysten vedestda maksama yksikkokustannus on
Kanariansaarilla huomattavasti suurempi kuin koko Espanjan keskiarvo. Lisaksi
teollisuusjatteiden havittdminen ja myrkyllisten jatteiden kasittely nostavat entisestaan
ympéristokustannuksia Kanariansaarilla. Kierrétyslaitoksia ei ole vielakadn muille kuin
tietyille tuotteille (joille tarvitaan sahko- ja elektroniikkalaitejatteen késittely), jatteet on
edelleen kuljetettava mantereelle ja myrkylliset jatteet on edelleen kéasiteltdvd Kanariansaarten
ulkopuolella. Kertomuksessa esitettyjen vuoden 2017 tietojen mukaan eri jatelajien
yksikkokustannukset ovat Kanariansaarilla suuremmat kuin Manner-Espanjassa ja ero on
yleensdé yli 50 prosenttia.  Liséksi joidenkin jatelajien, kuten alkaliparistojen,
tietokonelaitteiden ja  séhkolaitteiden sekd lietteen,  Kkasittelykustannukset — ovat
Kanariansaarilla yli 20 kertaa suuremmat kuin Manner-Espanjassa. Nama Kanariansaarten
yritysten suuremmat kustannukset verrattuna niiden Euroopan mantereella toimiviin
kilpailijoihin, jotka voivat kayttad kierrétettyja raaka-aineita, heikentdvat Kanariansaarten
teollisuuden kilpailukykya.

D. Paatelmat

Erityistoimenpiteet, jotka otettiin kayttoon 12 paivand kesdkuuta 2014 annetulla neuvoston
paatoksella N:o 377/2014/EU, vaikuttavat myonteisesti Kanariansaarten taloudelliseen ja
sosiaaliseen ymparistoon. Kanariansaarilla sovellettavat AIEM-toimenpiteet ovat tarpeellisia
ja oikeasuhteisia paatoksessé vahvistettuihin tavoitteisiin néhden. Kanariansaarilla on edelleen
ongelmia (erityisesti syrjdinen sijainti, pieni koko ja paikallisten markkinoiden hajanaisuus),
ja ne aiheuttavat lisdkustannuksia, joita sallittujen vapautuksien soveltaminen tiettyihin
AIEM-tuotteisiin ei kompensoi liikaa.

Rahoituskriisin aiheuttamasta taloudellisesta taantumasta huolimatta kotimaan talous alkoi
elpya vuodesta 2014 lahtien osin AIEM-toimenpiteiden myonteisten vaikutusten ansiosta.
Koska ongelmat liittyvat Kanariansaarten erityistilanteeseen, ndiden toimenpiteiden
jatkaminen on edelleen perusteltua. Vaikuttaa erityisesti silt4, ettd niiden tilanne on yh&
monella tavalla epéedullinen myonteisista suuntauksista huolimatta.

Kanariansaarten valikertomuksessa esitetyt tiedot eivat kuitenkaan riitd taydellisen analyysin
tekemiseen taloudellisista ja sosiaalisista ndkokohdista, joten paatelmat perustuvat osittain
kertomuksen lausuntoihin, joita ei aina voida varmentaa.



Komissiolle ei ole tehty wvalituksia AIEM-toimenpiteiden mahdollisista kielteisista
vaikutuksista sisémarkkinoiden toimintaan. AIEM-jérjestelmén tarjoaman suojan mahdollinen
vahentdminen tai poistaminen voisi osoittautua haitalliseksi paikalliselle teollisuudelle ja
Kanariansaarten taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle yleisestikin.

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd kaytossa olevat 12 paivana kesédkuuta 2014
annetun neuvoston paatoksen 377/2014/EU mukaiset AIEM-toimenpiteet ovat edelleen
perusteltuja ja oikeasuhteisia. Lis&dksi komissio katsoo, ettd p&atoksen nykyisten sd&nndsten
mukauttamista koskevaa ehdotusta ei tarvita.
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