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1. BEVEZETES ES FOBB MEGALLAPITASOK

A termelékenység novekedését és a versenyképesség fokozasat célzd politikak nem
csupén a tagéllamok szdméra jelentenek prioritast, hanem az Unié és kiléndsen az
eurdovezet szamara is. A termelékenység ndvekedése tobb évtizede hanyatlik, és ez a
gazdasagi és penzigyi valsag Ota tovabb sulyosbodott. Emellett a versenyképesség és a
termelékenység eurdovezeten belili eltéré alakulasa hozzajarult a makrogazdasagi
egyensulytalansagok  felhalmozodasahoz, amelyek korrekcidja hosszadalmasnak és
koltségesnek bizonyult. Mivel a jolét és a jovedelmek novekedésének egyik fO hajtdereje a
nemzeti termelékenység, ennek fejlédése jelentds hatast gyakorol a gazdasagi jolétre és a
jovedelmi egyenldtlenségekre, valamint a gazdasagi és monetaris uni6 zokkenOmentes
mukodésére.

Noha tortént némi elérelépés, még tobbet kell tenni annak érdekében, hogy noveljék az
eurodvezet gazdasagi ellenallo képességét és felkészitsék az Unidt az olyan hossza tavua
kihivasok kezelésére, mint a népesség eldregedése, a globalizacié és a technoldgiai
valtozasok. A szakpolitikai intézkedéseket a tagallamokban és az Uni6 egészének szintjén
kell végrehajtani. A termelékenység noévelése kiemelt helyet foglal el az éves ndvekedési
jelentéshen és az eurédvezetre vonatkozé ajanlasokban.' Az eurdpai szemeszter keretében
megerdsitették a strukturalis reformok végrehajtasanak tdmogatasat. Az Unié emellett arra
torekszik, hogy fellenditse a beruhazéasokat, javitsa a szabalyozasi kdrnyezet, és kiteljesitse az
egyseges piacot, a digitalis egységes piacot, a tokepiaci unidt, a bankuniot €s az energiauniot.
A reformok azonban egyenetlenil, és 0Osszességében véve tal lassan haladnak a
tagallamokban.

Kihivast jelent a termelékenység ndvelését celzo politikak kialakitasa es végrehajtésa, és
azok sikeréhez hatarozott nemzeti felelosségvallalasra van sziikség. Az ilyen
szakpolitikdknak megalapozott bizonyitékokon kell alapulniuk, és atfogdan kell kezelnitk a
termelékenység Osszetett mozgatorugoit, amelyek bizonyos mértékig mindegyik tagallamban
egyediek. Ezért az 6t eln6knek az eurdpai gazdasagi és monetaris unié megvalositasardl szold
jelentése? azt ajanlotta minden euréovezeti tagallamnak, hogy hozzon létre egy, a gazdaségi
versenyképesség nyomon kovetéséért és az e terlletre vonatkozd szakpolitikai ajanlasok
megfogalmazasaért felelds intézményt. Ezen intézmények célja a strukturdlis reformok
végrehajtasanak elémozditasa és tamogatasa szilard elemzesi alap biztositasa és informativ
nyilvanos vitak révén. A tagallamok kormanyai szamara hasznosak lehetnek az ezen
intézmények altal eldallitott bizonyitékok, amelyek arra szolgalnak, hogy politikai és
lakossagi tamogatast szerezzenek a sziikséges reformokhoz.

A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs 2016 szeptemberében ajanlast fogadott el,
amelyben felkérte az eurddvezet tagallamait, hogy 2018 marciusaig hozzak létre a

! Eurépai Bizottsag (2018) ,2019. évi éves ndvekedési jelentés: Egy erésebb Eurdpaért, amely képes
szembenézni a globalis bizonytalansaggal”, COM(2018)770.
2 Eurépai Bizottsag (2015). Az 6t elndk jelentése: Az eurdpai gazdasagi és monetéris unié megvaldsitasa:
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nemzeti termelékenységi testiileteket.®> Az ajanlas cimzettjei az euréovezeti tagallamok,
azonban az eurdOvezeten Kivili tagallamokat is arra 6sztonzi, hogy hozzanak létre hasonlo
intézmeényeket, vagy azonositsak azokat. A tervek szerint a termelékenységi testlletek
elemzési és tartalmi tekintetben objektiv, semleges és fliggetlen intézményeket lennének,
amelyek megvizsgalhatndk a termelékenységgel kapcsolatos kihivasokat és eldsegithetnék a
kutatasi eredményeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalt. E testiiletek kozos jellemzoi és
feladatai alapjan az egyes tagallamok donthetnének sajat versenyképességi testiletik pontos
felépitésérol.

A tandcsi ajanlas felkéri tovabba a Bizottsagot, hogy 2019. marcius 20-ig készitsen
jelentést az ajanlas végrehajtasa terén elért eredményekrél és az ajanlas
megfeleléségérol. Ez a jelentés ennek a megbizatasnak tesz eleget. A jelentés azon kérd6éivre
adott valaszokon alapul, amelyet a Bizottsdg munkatarsai 2018 decemberében kildtek a
Kijelolt termelékenységi testileteknek és a Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjainak. A jelentés
attekintést ad az Union és az eurddvezeten belili termelékenységi és versenyképessegi
fejleményekrdl, ismerteti a termelékenységi testiiletek l1étrehozasaval kapcsolatos 2018 végi
helyzetet, valamint Osszegzi a termelékenységi testiiletek kozotti egylittmiikodést és a
Bizottsag szerepét. E jelentés fobb megallapitasai a kovetkezok:

e Az eurOdvezeti tagallamok tobbségében mar Ilétrehoztak a nemzeti
termelékenységi testlileteket, és folyamatosan novekszik a testiiletek szdma. 10
euroOvezeti tagallam mostanra létrehozta sajat termelékenysegi testiletet (Belgium,
Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia,
Portugélia és Szlovénia). A tobbi eurdOvezeti tagdllam megerdsitette, hogy
szandékaban all Iétrehozni a termelékenységi testlletet, és néhanyuk mar a folyamat
eldrehaladott szakaszaban tart (Gorogorszag, Malta és Szlovakia). Emellett harom
eurdovezeten Kivali tagallam is azonositott vagy létrehozott hasonlé intézményeket
(Dénia, Magyarorszag és Romania).

e A tagallamok kiilonféle, nagyrészt orszagspecifikus koriilményeket tiikrozé
felépitést valasztottak. Ugy tiinik, hogy a kijelolt termelékenységi testiiletek
kialakitasa nagyjabdl megfelel a tanacsi ajanlasban foglalt kovetelményeknek. Szamos
esetben azonban egyes kovetelmények nem szerepelnek Kkifejezetten a nemzeti
jogszabalyokban, példaul a miikodési autonomiat €s az informaciokhoz valdé megfeleld
hozzaférest biztositd rendelkezések tekintetében. Emellett egyes termelékenységi
testiiletek korlatozott idére sz616 megbizatassal rendelkeznek. Mindazonaltal csak a
késébbiekben fog kideriilni, hogy ezek a tényezdk befolyasoljak-e az érintett
termelékenységi testiletek teljesitményét, mivel a legtobbjik viszonylag Uj szervezet,
¢és id6be fog telni, amig eredményeket ér el.

e Biztato latni, hogy egyes termelékenységi testiletek aktivan hozzajarulnak a
termelékenységhez kapcsolatos kihivasokrol folytatott belfoldi vitakhoz. Ezen a
teriileten jellemzden a meglévd intézményekre tdmaszkodo termelékenységi testiiletek
bizonyultak a legsikeresebbnek. Szdmos testiilet mar kiadta éves jelentését és aktivan

® A Tanécs ajanlasa (2016. szeptember 20.) a nemzeti termelékenységi testiiletek létrehozasarél. HL C 349.,
2016.9.24., 1. o.



részt vesz a termelékenységgel kapcsolatos vitadban, tobbek kozott rendezvények,
konferenciak, munkaértekezletek szervezése és jelentések kozzététele révén.

Az Europai Bizottsag létrehozta a termelékenységi testiletek halozatat annak
érdekében, hogy megkénnyitse a vélemenyek, gyakorlatok és tapasztalatok
megosztasat, és segitse o0ket abban, hogy megfelelobben figyelembe vegyék a
thgabb eurdovezeti és uniés dimenziét. A Bizottsag ugy veéli, hogy a
termelékenységi testiiletek fontos partnerek, amelyek eldsegitik a reformok iranti
tagallami elkdtelezettség kialakitasat. A Bizottsdg rendszeresen eszmecserét folytat a
résztvevd termelékenységi testiiletekkel, tobbek kozott az eurdpai szemeszter
folyaman a tagallamokba szervezett tényfeltaro utak soran.

2. TERMELEKENYSEG ES VERSENYKEPESSEG AZ UNIOBAN ES AZ

EUROOVEZETBEN

Az Uniéban és mas fejlett gazdasagokban mar joval a valsag elott hanyatlasnak indult a
munkatermelékenység novekedése. Bar a legtobb fejlett gazdasagot érinti ez a probléma, az
elmult két évtizedben az Unid és az USA kozotti termelékenységi szakadék tovabb nétt (1.
abra). Az utdbbi idoben bekovetkezett emelkedés ellenére, az Unidban és az euréovezetben a
munkatermelékenység és a teljes tényezétermelékenység novekedése tovabbra is elmarad a
valsag elotti szinttdl (2. abra). A kdzelmultbeli javulas rdadasul a tagallamok kozotti jelentds
kiilonbségeket takar.* A munkatermelékenység Eurdpa-szerte eltéré novekedése olyan
tényez6khoz kapcsolodik, mint egyes tagallamok felzarkozési folyamata; az alacsonyabb
kezdeti munkatermelékenységgel rendelkezd orszagok 1995 ota 4tlagosan magasabb
termelékenységi ndvekedést mutattak (3. abra).

1. dbra: A munkatermelékenység az 2. dbra: A munkatermelékenység és a teljes

eurddvezetben és az EU28-ban az USA-hoz és tényezétermelékenység névekedése
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(vizszintes tengely) és a termelékenység 1995 és valé hozzdjdruldsok

2017 kozotti atlagos novekedése (figgdbleges
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* Példaul 2018-ban a termelékenység novekedése a luxemburgi -0,4 %-t6l a lengyelorszagi 4,3 %-ig terjedt.
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A munkatermelékenység novekedését a termeloberuhazas és a technologiai fejlodés
Osztonzi, és e tényezok tovabbra is viszonylag gyengék (4. abra). A valsag iddszaka alatt
lelassult a teljes tényezdtermelékenység novekedésével mért technologiai fejlodés az Union
beliil, és még nem teljes mértékben tért vissza teljesen a valsdg eldtti szintekhez. A
beruhazasok szintén visszaestek a globalis gazdasagi és pénzligyi valsag idején, és még nem
alltak helyre teljes mértékben. A hatarozott unios szintii szakpolitikai fellépés (pl. az eurdpai
beruhazasi terv révén) €s a nemzeti szintli intézkedések eldsegitették a beruhazasok jelentds
fellendiilését, de azok még mindig elmaradnak a valsag el6tti szintektol.

Lassult a termelékenység novekedése, ugyanakkor a technoldgiai fejlédés kihasznalasa
terén megnoétt a kiilonbség a vezeto és a kevésbé jol teljesito vallalatok kozott.> A piacon
a legjobban teljesitd vallalkozasok és az alacsonyabb termelékenységli cégek kozotti
kiilonbség novekedése azt mutatja, hogy a technologiai fejlddés elsdsorban a legjobban
teljesitd vallalkozasoknak kedvez, amelyek novelték piaci folényiiket. A legalacsonyabb
termelékenységli vallalkozasok ezzel szemben nem tudtak gyorsan kihasznélni az 1jabb
technoldgiékat, és lemaradtak a versenyben. Ez a jelenség tarsadalmi kdvetkezményekkel is
jar, mivel a vallalkozasok termelékenységének nagyobb kiilonbsége a bérek nagyobb mértekii
szorasat €s igy a jovedelmi egyenldtlenségek elmélyiilését idézheti eld az egész gazdasagban.

A makrogazdasagi, intézményi es szabdlyozasi feltételek kihatnak a termelékenység
novekedésere és a versenyképességre. E feltételek kozé tartoznak a kovetkezok: i. tartos
innovacié és a képzettség szintjének javitasa; ii. megfeleléen mikodé munkaerd- és
termékpiacok; iii. finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférés és hatékony fizetésképtelenségi
keretek; valamint iv. tamogaté lizleti kdrnyezet. Szamos tagallamban tobb tényez6 — példaul
az 0 technologidk bevezetésének lassulasa, a versenygatlo termékpiaci szabalyozasok és a
hibasan miik6dé munkaerépiacok — jatszott fontos szerepet a termelékenység névekedesenek
visszafogottsagaban.® ’

® OECD (2017), ,,The great divergence(s)” (A nagy kiilonbségek(ek), Technology and Innovation Policy Papers,
39. sz.

® Anzoategui, Comin, Gertler and Martinez (2015), ,,Endogenous Technology Adoption and R&D as Sources of
Business Cycle Persistence” (Endogén technologia-atvétel és K+F, mint a tart6s tzleti ciklus forrasai), NBER
Working Paper, 22005. sz.



A termelékenység novekedésének 0Osztonzéséhez célzott és kutatasi eredményeken
alapul6 szakpolitikakra van sziikség. A termelékenyseégnovekedéssel kapcsolatos kihivasok
kezelése érdekében mind nemzeti, mind unids szinten lehetéség nyilik szakpolitikai
intézkedésekre. A nemzeti reformoknak a termelékenység ndvelésére kell iranyulniuk, és
célzott intézkedéseket kell tartalmazniuk, hogy elémozditsdk a beruhdzasokat, a
készségfejlesztést, valamint az oktatasi rendszerek és a vallalkozasok kozotti kapcsolatok
javitasat, fejlesztését és megszilarditasat. Ezenfeltl a tagallamoknak mind kollektiv, mind
egyéni feleldsséget kell vallalniuk az egységes piacon, hogy megvaldsitsak a benne rejld
valamennyi lehetéséget. A kihivasok és a szakpolitikak lehetséges hatasdnak pontos
azonositasa érdekében helyénvald, hogy a termelékenységhez kapcsolodod politikékrdl és a
strukturdlis reformokrél sz6lo vita megfeleld ismeretekre ¢épiiljon. Ennélfogva a
termelékenységi testiiletek elOsegithetik a kutatdsi eredményeken alapuld vitat, ¢&s
megoszthatjak egymassal a fliggetlen elemz6 munkéjukkal kapcsolatos bevalt modszereiket.

Az eurdpai szemeszter keretében foglalkoznak a termelékenység fokozasara iranyulo
szakpolitikakkal A termelékenység novekedésével kapcsolatos kihivasok bizonyos
mértékben orszagspecifikusak, és nem létezik egyenmegoldas azok kezelésére. 2018-ban a
legtdbb tagallam kapott egy, a termelékenységhez kapcsolddo terlletre iranyuld szakpolitikai
intézkedésre vonatkozo orszagspecifikus ajanlast. Az eurddvezetre vonatkozd 2018. évi
ajanlas hasonlokeppen arra szolitotta fel az eurddvezeti tagallamokat, hogy kezeljék kiemelten
a termelékenységet €s a ndvekedési potencialt ndveld reformokat.

3. A NEMZETI TERMELEKENYSEGI TESTULETEK LETREHOZASANAK 2018
VEGI ALLASA

10 eurddvezeti és 3 eurdovezeten Kivali tagallam létrehozta a nemzeti termelékenysegi
tanacsokat.® Ezek az eurédvezetben Belgium, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag, irorszég,
Litvania, Luxemburg, Hollandia, Portugélia és Szlovénia; az eur6dvezeten Kivili harom
tagallam pedig Dania, Magyarorszag és Romania. A kilenc fennmaradé eur6dvezeti tagallam
(Ausztria, Németorszag, Gorogorszag, Esztorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Malta és Szlovékia) bejelentette szandékat, hogy testlileteket hoznak létre, Gérogorszagban,
Maltan és Szlovékiaban pedig a folyamat elérehaladott szakaszban tart.”

Horvatorszagtol eltekintve, a masik 0t euroovezeten kivili tagallam (Bulgaria, a Cseh
Koztarsasag, Lengyelorszag, Svedorszag és az Egyesilt Kiralysag) agy dontott, hogy nem
hoz létre termelékenységi testiletet. A legtobb esetben dontésiiket azzal indokoljak, hogy

" Cette, Fernald, Mojona (2016), ,,The pre-Great Recession slowdown in productivity” (A termelékenység
novekedésének lassulasa a vilagvalsag eldtt), Federal Reserve Bank of San Francisco, Working Paper 2016-08.

8 Ugy tiinik, hogy az emlitett tagallamokban befejezdott a termelékenységi testiiletek jog szerinti 1étrehozasa,
bar egyes esetben tovabbi lépésekre van sziikség. Példaul el kell fogadnia a finnorszagi és a luxemburgi
termelékenységi testiiletek belsé szabalyzatait. A tovabbi hianyzd 1épések kozé tartozik a termelékenységi
testiilet tagjainak hivatalos kinevezése Belgiumban és Luxemburgban.

% Konkrétabban, véarhatoan 2019 elsd félévében keriil sor a KEPE-t nemzeti versenyképességi testiiletként
kijelold miniszteri hatarozat kihirdetésére az Allami Kozlonyben. Szlovakia a Stratégia és Elemzés Intézetét
jelolte ki a termelékenységi testiilet titkarsagaként. Malta felkérte a Gazdasagi és Szocialis Fejlesztési Tanacsot a
termelékenységi testillet feladatainak ellatasara. Egyik esetben sem kerlilt még sor azonban a termelékenységi
tanacs jogszabaly altali Iétrehozasahoz sziikséges jogi rendelkezések elfogadasa.
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mar vannak olyan intézményeik, amelyek a tanacsi ajanlasban emlitett feladatok egészét vagy
egy részet ellatjak.

A meglévo termelékenységi testiiletek nagy részét csak a kozelmiltban jelolték ki, ezért
még tul korai lenne atfogo értékelést adni a hatasukrdl. A fentiek alapjan ez a szakasz a
termelékenységi testiiletek f6 jellemzoit értékeli, kiilonos tekintettel a tanacsi ajanlasban
meghatarozott kdvetelményekre (azaz a rdjuk ruhdzott feladatokra; a nagy foku miikodési
autonomiara, valamint a magas szinvonall és targyilagos elemzések készitésere valo
képességre).

3.1.  Alétrehozott nemzeti termelékenységi testuletek intézményi felépitése

A termelékenységi testiiletek tobbsége valamilyen modon meglévo intézményekre épiil.
Hét tagallam (Dania, Irorszag, Litvania, Hollandia, Portugalia és Romania, valamint
Szlovénia) mar meglévé intézményeket jelolt ki termelékenységi testiiletként, és a tervezett
feladatok ellatdsa érdekében kibdvitette azok megbizatdsat. A hat fennmaradd tagallam
(Belgium, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Luxemburg) 0j szerveket hozott
Iétre, amelyek jellemzéen egy meglévd struktirabol, pl. minisztériumi szervezeti egység vagy
kutatintézet (a tovabbi reszleteket lasd az 1. tablazatban) szarmazo tdmogatast vesznek
igénybe



1. tablazat: meglévo termelékenységi testiiletek és a létesités datuma

Nemzeti Versenyképességi Tanacs )

BE | (Nationale Raad voor de Productiviteit/ Conseil 2018. november Uj intézmény
National de la Productivité)

CY | Ciprusi Gazdasagi és Versenyképességi Tanacs 2018. jlnius Uj intézmény

DK | Déan Gazdasagi Tanacsok 2017. februér g/ll;‘;”jléego Intezmeny
Finn Termelékenységi Testllet . e

Fl (Tuottavuuslautakunta) 2018. oktober Uj intézmény
Nemzeti Versenyképességi Tanacs A e

i (Conseil National de la Productivité) S L'JJ Intezmeny

HU | Nemzeti Versenyképességi Tanacs 2016. oktober Uj intézmény

IE | Nemzeti Versenyképességi Tanacs 2018. marcius 21[:51;:0 mtezmeny

LT | Gazdasagi és Innovacios Minisztérium 2017. 4. negyedév gf:gjl;r‘]’o intezmeny
Nemzeti Versenyképességi Tanacs e

EY (Conseil National de la Productivité) A0 eegitmmesy | )] e

NL CPB Holland Gazdasagpolitikai Elemz6 Iroda 2017. 4prilis Meg_lfevo intézmény
(Centraal Planbureau) alapjan
Termelékenységi Tanacs - Meglévd intézmény

U (Conselho para a Produtividade) AL, LS alapjan
A Nemzeti Stratégia és Elorejelzési Bizottsagon Meglévo intézmény

RO beliili Gazdasagi Programtanacs (CEP) 2018. augusztus. alapjan
Makrogazdasagi Elemzési és Fejlesztési Intézet Meelévd intézmén

SI | (IMAD) 2018. aprilis aI:g'énO cameny
(Urad RS za makroekonomske analize in razvoj) P

Forras: Azon kérddivre adott valaszok alapjan, amelyet a Bizottsag munkatarsai 2018 decemberében kiildtek a kijelolt
testileteknek és a Gazdasagpolitikai Bizottsag tagjainak.

A portugdl és a ciprusi kivételével minden termelékenységi testiilet hatarozatlan idére
sz0l6 megbizatassal rendelkezik. A portugéliai és a ciprusi termelékenységi testileteket ket,

illetve

harom évre jel6lték ki, és a megbizast ha nem U(jitjak meg — ezek az intézmények

megsziinnek. A tanacsi ajanlas szerint a termelékenységi testiileteknek folyamatosan kell
végezniuk tevékenységliket.

A szervezeti felépités tekintetében a tagallamok lényegében két modellt fogadtak el:

Az elsé szerint a testiilet tagjait a tudomanyos élet, a vallalkozoi szovetségek, a
szakszervezetek, a kormanyzati szervek és/vagy kozszférabeli szervek képviseldi
kozlil valasztjak, és ¢€lén egy vezetd vagy elndk all (Belgium, Ciprus, Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag,'® irorszag, Luxemburg és Romania). A
tagok szama négy (Finnorszag és Dania) és tizenhat (Irorszag) kdz6tt mozog, és nem
fizetett alkalmazottak (Dania Kkivételével), bar az uléseken valé részvételért
ellentételezést kapnak. A testllet technikai és/vagy titkarsagi tdmogatast kap egy
korményzati szervtl (Finnorszag, frorszag, Magyarorszag és Ciprus), korményzati

19 Magyarorszag esetében a termelékenységi testiilet elndke a pénziigyminiszter.
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szervezeti egységtol eltérd kozintézménytdl (Luxemburg, Franciaorszag ¢és Romania)
vagy e feladatra kijeldlt szakértdi csoporttdl (Belgium és Dania).

e Masik lehetdségként a termelékenységi testiilet szerepét egy olyan szerv, mint példaul
egy kutatointézet (Hollandia és Szlovénia) vagy egy minisztériumi szervezeti egység
(Portugalia) latja el, amelyet javadalmazéssal rendelkezd, teljes munkaidében dolgozo,
és sajat személyzettel rendelkezd igazgato vagy elndk vezet. ™

3.2. Miikodési autonéomia

A miikodési autonomia elengedhetetlen ahhoz, hogy a termelékenységi testiiletek
kepesek legyenek hitelessé valni és hozzajarulni a belféldi vitdhoz A szakpolitikai
kihivasok fliggetlen, magas szinvonall gazdasagi elemzése novelheti az atlathatosagot es
erdsitheti a tagadllamokon beliili politikai parbeszédet. A tanédcsi ajanlas ezért alapvetd
fontossaginak tartja, hogy a termelékenységi testilletek mikodési autonomidval
rendelkezzenek a tagallamok termelékenységi és versenyképességi  politikainak
megtervezéséért s végrehajtasaért felelds hatésagokkal szemben. Ez a szempont azért fontos,
mert a termelékenységi testuletek &ltaldban kormanyzati struktdrdkra és forrésokra
tdmaszkodnak, és kihivast jelent szdmukra, hogy pértatlan intézménykeént alakitsak Ki
mukodésiiket.

Néhany esetben jogilag biztositott a miikodési autonomia A termelékenységi testiletek
Iétrehozasarol szold szabalyozédsok kifejezetten kimondjék a testiilet mitk6dési autonomiajat
Belgiumban, Finnorszagban, Luxemburgban, Hollandidban és Szlovéniaban.

Minden termelékenysegi testilet arr6l szadmolt be, hogy Onalléan hataroz a
munkaprogramjarol. Ezenfelil tgy tlinik, hogy kutatasaikhoz a kozzétételt megel6z6en
nincs sziikség politikai szintli jovahagyasra (vagy valamilyen madas kiilsé engedélyezési
eljarasra). A minisztériumi szervezet részét képezd termelékenységi testiiletek esetében
azonban, a mikodési autondmidjukat alatdmasztd rendelkezések hianyaban (Portugalia és
Litvania) az éves jelentés jovahagyasa valoszinlileg a minisztérium szokéasos elfogadasi
eljarasait koveti. A termelékenységi testilletek fliggetlen és relevans elemzések terén
felmutatott tényleges eredményei és ezen eredmények atlathaté és kiegyensulyozott kozlése
minden esetben jelzi, hogy teljesiil-e a tanacsi ajanlas magas szinti mikodési autonémiara
vonatkozd kévetelménye.

A termelékenységi testuletek szamara emellett biztositani kell a megbizatasuk
ellatasdhoz sziikséges informaciokhoz valdé hozzaférést. Harom tagallam (Belgium,
Luxemburg és Romania) jogi rendelkezesekkel garantalja, hogy a testiilet hozzaférjen az
informéacidkhoz. Néhany mas termelékenységi testiilet azt tervezi, hogy megallapodast ir ala a
székhelye szerinti tagallam statisztikai hivatalaval az informacidhoz val6 hozzaférés
biztositasa céljabdl (Finnorszag). Bar a legtdbb esetben nem léteznek erre vonatkozd jogi
rendelkezések, a testiiletek ugy vélik, hogy elegendd hozzaférésiikk van az adatokhoz és
informéacidkhoz.

A litvan termelékenységi testiilet meglehetésen kivételes, mivel a litvin Gazdasagi és Innovécios
Minisztérium Gazdasagpolitikai Részlegén beliil két teljes munkaidds elemzébél all.
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A testllet tagjai/vezetése altal teljesitendé megfelelé jogosultsagi feltételek szintén
erésithetik a miikodési autonémia mértékét. Ez eldsegiti, hogy szavatoljak a
termelékenységi tanacs eredményeinek mindségét és fiiggetlenségét. A feltételek kozé
tartozhat a tudoméanyos képesités (Hollandia és Szlovénia), a teriileten valé szakismeret
(Belgium, Dania, Finnorszég, Franciaorszdg, Magyarorszag, Hollandia és Romania), az
Osszeférhetetlenség elkeriilését szolgalo feltételek (Belgium és Dania), valamint az érdekelt
felek kiegyensulyozott képviselete (irorszag).

3.3. Feladatok

A Kkijelolt termelékenysegi testiletekre ruhazott feladatok nagyjabol 6sszhangban
vannak a tandcsi ajanlassal. A termelékenységi testiiletek a kovetkezd két 6 feladat
ellatasara kaptak megbizast: i. az érintett tagallamok termelékenységi és a versenyképességi
fejleményeinek vizsgalata és elemzése, valamint ii. a termelékenység és a versenyképesség
terén jelentkezé szakpolitikai kihivasok fliggetlen elemzése. A tanacsi ajanlas hatodik
pontjanak megfelelden a termelési testiilet megbizatasa — a magyar kivételével — magaban
foglalja éves jelentés kiadasat is. A termelékenységre vonatkoz6 eszmecserék f6 eszkozéiil
szolgalo éves jelentések kiadasat kovetden a termelékenységi testiiletek tobbsége tajékoztatasi
tevékenysegek, példaul rendezvények vagy munkaértekezletek megszervezéseét tervezi.

Egyes nemzeti versenyképességi testlletek megbizatasai egyedi sajatossagokkal
rendelkeznek. A belga termelékenységi testlilet megbizatdsa magaban foglal példaul egy
tanulmanyt a termelékenység és versenyképesség tertiletén az eurdpai intézmények altal
megfogalmazott ajanlasok hatdsardl és vegrehajtasardl. Franciaorszdgban és Litvanidban a
termelékenységi testliletek azt tervezik, hogy ajanlasokat foglalnak bele az éves jelentésiikbe,
mig az ir testulet az éves jelentés mellett egyéb, a versenyképesség javitasahoz sziikséges
intézkedésekre vonatkozO ajanlasokat tartalmazé jelentéseket is kozzétehet. A ciprusi
termelékenységi testillet feladata, hogy parbeszédet folytasson az érdekelt felekkel a
legfontosabb versenyképességi és termelékenységi kérdésekrol.

3.4.  Magas szinvonalu és Kiegyensulyozott elemzések készitésére valo képesség

A termelékenységi testiiletek munkajanak egyik fo teriilete olyan gazdasagi és
statisztikai elemzések készitése, amelyek kutatasi eredményekkel jarulnak hozza a
termelékenység fokozasara iranyuld szakpolitikakkal kapcsolatos nyilvanos vitahoz. A
Bizottsag kérdbivére adott valaszok alapjan a termelékenységi testiiletek sajat maguk vagy az
6ket tamogato6 intézmények révén tudnak kutatast végezni.

A meglévo intézményekre tamaszkodo testiiletek altalaban épiteni tudnak a magas
szinti elemzések terén elért korabbi eredményeikre, ¢és termelékenységi testiileti
mingségiikben mar vizsgaltak termelékenységgel kapcsolatos kérdéseket (Dania,
frorszag, Hollandia, Portugéalia és Szlovénia). Az ir és a dan testillet mar kiadta éves
jelentését, tobb masik kiadasa pedig folyamatban van. Az egyéb relevans elemzések példaja
az ir testulet altal 2018-ban kozzeétett versenyképességi eredmenytabla, amely a kivalasztott
orszagok széles koréhez képest méri fel lrorszag versenyképességi teljesitményét. A holland
versenykepességi testllet szintén készitett tanulmanyokat, amelyek olyan témakat vizsgaltak,
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mint példaul a vallalkozasok kozotti termelékenység kilonbségek, valamint a felséoktatas
megtérilése. A termelékenységi testliletek egyes tagjai rendkivil nagyra becsilt tudomanyos
kutatok, ami minden bizonnyal garantilni fogja elemezéseik mindségét ¢és relevanciajat,
valamint hozzjarul eredményeik hitelességéhez. Ezenfelil a termelékenységi testlletek
tobbsége harmadik feleknek is megbizast adhat tanulmanyok készitesére.

A Kkiilonb6zd nézetek Kkiegyensulyozott képviseletének Dbiztositasa érdekében a
termelékenységi testlletek konzulticiot folytathatnak az érdekelt felekkel, de
partatlannak kell maradniuk. El6szor is a tanacsi ajanlas szerint a termelékenységi
testiiletek nem kozvetithetik kizardlag vagy elsésorban az érdekelt felek valamely
meghatarozott csoportjanak véleményét és érdekeit. Irorszag és Magyarorszag esetében a
szakszervezetek és a vallalkozoi szovetségek kozvetlen képviselettel rendelkeznek a
termelékenységi testilletekben. Az 6sszes tobbi testilet arrdl szamolt be, hogy hivatalosan
(Belgium, Ciprus, Franciaorszag, Litvania, Luxemburg és Romania) vagy informalisan
(Dania, Finnorszég, Hollandia, Portugélia és Szlovénia) konzultaciot folytat az érdekeltekkel.

4. A NEMZETI VERSENYKEPESSEGI TESTULETEK KOZOTTI EGYUTTMUKODES
ES A BIZOTTSAG SZEREPE

A termelékenységgel kapcsolatos kihivasok hatarokon atnyuld jellegére tekintettel, —
kialénosen az eurddvezetben —indokolt a termelékenységi testiletek kozotti
egyiittmiikodés. Ennek szellemében az 6t elndk jelentése a termelékenységi testiiletek olyan
rendszerét surgette, amely 6sszefogja a nemzeti szerveket és a Bizottsagot.

A létrejott termelékenységi testiletek megkezdték a termelékenységhez kapcsolodd
kérdésekre és gyakorlatokra vonatkozo eszmecserét A Bizottsag 2017 Ota tobb
rendezvényt (munkaértekezletet és konferenciat) szervezett a termelékenységi testiletek
héalozatanak létrehozasa céljabol. A Bizottsdg kozremiikodésével kialakitott halozat célja,
hogy tdmogassa a nemzeti termelékenységi testiiletek kozotti egyiittmiikodést azéltal, hogy
segiti 6ket a vélemények és a bevalt gyakorlatok cseréjében, valamint 6sztonzi a
termelékenységgel és a versenyképességgel kapcsolatos tagallami eszmecseréket, mikdzben
figyelembe veszi a tdgabb értelemben vett eur6dvezeti és unids dimenziot is. A rendszeresen
sorra keriil6 féléves tlések mellett folyamatos eszmecserét is terveznek, amit egy kiloén erre a
célra létrehozott virtudlis halozatépitési alkalmazéas tenne lehetdvé. A Bizottsag végezetiil
gondoskodik a Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezettel és a Fejlesztési Globalis Forummal
kialakitando jo egyiittmiikodésrdl és kiegészitd jellegrol.

A termelékenységi testiletek fliggetlen szakértelme felhasznalhat6 az eurdpai szemeszter
és a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgal6 eljaras keretében. Az eurdpai
szemeszter keretében széles korben hasznaltak a termelékenységi tanacsként kijelolt, meglévo
és elismert intézmények altal készitett tanulmanyokat és elemzéseket. Amint azt a tanacsi
ajanlas is emliti, a Bizottsdg rendszeresen eszmecserét folytat a résztvevd termelékenységi
testiletekkel, tébbek kozott a tényfeltard utak soran is.
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5. KOVETKEZTETESEK

Ez a jelentés a Kkijelolt termelékenységi testiilletekre jellemzo formalis sajatossagok
kezdeti elemzése. A tanacsi ajanlas azon elGirasanak tesz eleget, amely szerint a Bizottsag
koteles jelentést késziteni az ajanlas végrehajtasa terén elért eredményekrdl és az ajanlas
megfeleloségérdl. A tagallamok altal szolgaltatott informaciok alapjan ugy tinik, hogy
jelenleg nincs sziikség a tanacsi ajanlas feliilvizsgalatara.

Biztatd, hogy az eurdovezeti tagéllamok tobbsége létrehozta nemzeti termelékenységi
tanacsat, a tobbi tagallam pedig a kozeljovoben tervezi ezt megtenni. A termelékenységi
testiletek kivaltkeppen alkalmasak arra, hogy kutatasi eredményekkel jaruljanak hozza a
termelékenység és a versenyképesseg fokozasara iranyuld szakpolitikakra vonatkozd
eszmecserékhez, valamint hogy a reformok (temtervével kapcsolatos belfoldi
felelosségvallalas erdsitése révén megkonnyitsék azok végrehajtasat. A termelékenységi
testliletek altal végzett munka konkrét tdmogatast nyujthat az eur66vezet konvergencidjanak
és ellenall6 képessegenek javitdsdhoz szikséges reformokhoz, ezéltal kiegészitve az
euroOvezet irdnyitasi strukturajat.

Azoknak a tagallamoknak, amelyek még nem jelolték ki nemzeti versenyképességi
tanacsukat, a lehet6é leghamarabb le kell zarniuk a Kijelolési eljarast. Europaban és szerte
a vildgon szdmos orszagban bizonyitottdk az ilyen intézmények hasznossagat. Egyes
tagallamokban a Kijeldlt termelékenységi testlletek megalapozott hirnévvel és a
termelékenységrél sz6l6 nemzeti vitdban igazolt befolyassal rendelkezd szervezetek. Mas
tagallamokban a termelékenységi testliletek még nem alakitottak ki profiljukat. Az Eur6pat
érintd termelékenységi kihivasra tekintettel elvarhatd, hogy a termelékenységi testilet
eldsegitsék a termelékenységet tdmogatd nemzeti, eurdovezeti és unids szintli szakpolitikai
intézkedéskért valo felelosségvallalas kialakitasat. E feleldsségvallalas a Bizottsag altal a
tobbéves pénziigyi keret kapcsan javasolt reformtamogatési program®? fényében is relevans.

Még mindig tul korai lenne teljes mértékben értékelni a nemzeti termelékenységi
testliletek eredményesseégét. Sok esetben csak a kozelmdltban jel6lték ki hivatalosan az
intézményeket, és azok teljes hatasa még nem mutatkozott meg. Ezért a kovetkez6 Bizottsag
hivatalba 1épését kovetd elsé évben tovabbi vizsgalatra keriil sor a megfigyelhetd fobb
fejleményekrdl, valamint tovabbi értékelés késziil a testiileteke munkajarol és jellemzdirdl.

12 |Lasd COM(2018) 391 final a reformtamogaté program létrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletre irdnyulo javaslat tekintetében.

11



	1. Bevezetés és főbb megállapítások
	A termelékenység növekedését és a versenyképesség fokozását célzó politikák nem csupán a tagállamok számára jelentenek prioritást, hanem az Unió és különösen az euróövezet számára is. A termelékenység növekedése több évtizede hanyatlik, és ez a gazdas...
	Noha történt némi előrelépés, még többet kell tenni annak érdekében, hogy növeljék az euróövezet gazdasági ellenálló képességét és felkészítsék az Uniót az olyan hosszú távú kihívások kezelésére, mint a népesség elöregedése, a globalizáció és a techno...
	Kihívást jelent a termelékenység növelését célzó politikák kialakítása és végrehajtása, és azok sikeréhez határozott nemzeti felelősségvállalásra van szükség. Az ilyen szakpolitikáknak megalapozott bizonyítékokon kell alapulniuk, és átfogóan kell keze...
	 Az euróövezeti tagállamok többségében már létrehozták a nemzeti termelékenységi testületeket, és folyamatosan növekszik a testületek száma. 10 euróövezeti tagállam mostanra létrehozta saját termelékenységi testületet (Belgium, Ciprus, Finnország, Fr...

	2. Termelékenység és versenyképesség az Unióban és az euróövezetben
	3. A nemzeti termelékenységi testületek létrehozásának 2018 végi állása
	3.2. Működési autonómia
	3.3. Feladatok

	4. a nemzeti versenyképességi testületek közötti együttműködés és a Bizottság szerepe
	5. Következtetések

