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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referad la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Tn cadrul Comitetului de gestiune instituit prin Conventia vamala privind
transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR' (Conventia TIR) in
legdtura cu adoptarea preconizata a modificarilor referitoare la asociatiile TIR si birourile
vamale implicate operatiunile TIR.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Conventia vamala privind transportul international de marfuri sub acoperirea
carnetelor TIR

Conventia vamala privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR
din 14 noiembrie 1975 (Conventia TIR) 1si propune sa faciliteze transportul international de
marfuri de la birourile vamale de plecare la birourile vamale de destinatie, trecand prin oricate
tari este necesar. Conventia TIR a intrat in vigoare in 1978. Incepand cu luna ianuarie 2019
numarul partilor la conventie este 76, inclusiv 75 de state si Uniunea Europeand. Uniunea
Europeana este parte la Conventia TIR? din 20 iunie 1983. Toate statele membre sunt parti la
Conventia TIR.

2.2. Comitetul de gestiune

Comitetul de gestiune actioneazd in cadrul Conventiei vamale privind transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR. Rolul Comitetului de gestiune este de
a examina si de a adopta modificari la Conventia TIR. Propunerile sunt supuse la vot si
fiecare stat care este parte si este reprezentat la o sesiune a Comitetului de gestiune detine un
vot. Uniunea are competentd exclusivd in domeniul vamilor care face obiectul Conventiei
TIR. Cu toate acestea, Uniunea, in calitate de organizatie internationala, nu detine drept de
vot. Toate statele membre sunt parti cu drept de vot.

Modificarile Conventiei TIR sunt adoptate cu o majoritate de douad treimi din partile prezente
si care voteaza. Pentru luarea unei decizii este necesar un cvorum format din cel putin o
treime din statele care sunt parti.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de Comitetul de gestiune

Comitetul de gestiune se va reuni in 2019 la urmatoarele date: 7 februarie si 17 octombrie. La
una dintre reuniunile sale sau pe parcursul unei sesiuni exceptionale, Comitetul de gestiune
urmeaza sd ia o decizie privind adoptarea modificarilor propuse la Conventia vamala privind
transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR (denumit in continuare
»actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este: (1) s@ clarifice care autoritdti pot autoriza asociatiile sa
actioneze in calitate de garant; (ii) sd creasca numarul de birouri vamale de plecare si/sau de
destinatie care pot fi implicate intr-o operatiune de transport TIR; si (iii) sa solicite publicarea
informatiilor referitoare la limitarile privind numarul birourilor vamale de plecare si/sau de
destinatie disponibile pentru operatiunile TIR.

TIR inseamna ,,Transports Internationaux Routiers” sau ,,Transporturi rutiere internationale”.
Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al Consiliului din 25 iulie 1978 privind semnarea Conventiei vamale
privind transportul international de marfuri, sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR) din
14 noiembrie 1975 de la Geneva (JO L 252/1).
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Actul preconizat va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 59 si 60 din
Conventia TIR. Articolul 59 se refera la modificarile aduse textului principal al Conventiei
TIR si prevede: ,,Sub rezerva dispozitiilor articolului 60, orice modificare propusa,
comunicatd in conformitate cu dispozitiile alineatului precedent, intra in vigoare pentru toate
partile contractante la trei luni dupa expirarea unei perioade de douasprezece luni de la
comunicarea modificarii propuse, dacd in aceastd perioada nicio obiectie la modificarea
propusa nu a fost notificata secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite de un stat
care este parte contractanti. In cazul in care o obiectie la modificarea propusa a fost notificata
conform prevederilor alineatului (3) al prezentului articol, modificarea se considera
neacceptata si nu produce efecte.”

Articolul 60 se refera la modificarile aduse anexelor Conventiei TIR si prevede: ,,Orice
modificare propusa la anexele nr. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, si 10, analizata in conformitate cu
dispozitiile articolului 59 alineatele (1) si (2) intrd in vigoare la o datd care va fi fixata de
Comitetul de gestiune Tn momentul adoptarii sale, cu conditia ca, la o datd anterioara pe care
Comitetul de gestiune o va stabili Tn acelasi timp cu adoptarea modificarii, o cincime din
statele care sunt parti contractante sau cinci state care sunt parti contractante, dacd aceasta
cifrd este inferioard, s nu fi notificat secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite
obiectii la modificarea respectiva. Data mentionatd la prezentul alineat se stabileste de catre
Comitetul de gestiune cu o majoritate de doua treimi din membrii prezenti si votanti”.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA TN NUMELE UNIUNII

Uniunea impartaseste obiectivele modificarilor propuse ale Conventiei TIR si ale notelor
explicative. In special, Uniunea sprijina clarificarea cu privire la autorititile care sunt
competente sd autorizeze asociatiile care pot actiona in calitate de garant; cresterea numarului
de birouri vamale implicate In operatiuni TIR; si cerinta privind publicarea informatiilor
referitoare la limitdrile privind numarul birourilor vamale de plecare si/sau de destinatie
disponibile pentru operatiunile TIR.

In mod concret, propunerea de modificare a articolului 6 alineatul (1) din Conventia TIR
pentru inlocuirea cuvantului ,fiecare” cu ,,autorititile vamale sau alte autoritdti competente
dintr-o” se bazeaza pe o cerere a Federatiei Ruse de a reflecta faptul ca, avand in vedere
diferitele modalitati administrative existente in diferite parti contractante, autoritatea
competentad care autorizeaza o asociatie sa actioneze in calitate de garant nu este Intotdeauna
administratia vamald. Formularea propusd este o solutie de compromis deoarece mai multe
parti contractante, inclusiv Uniunea Europeand, au exprimat preocupdri cu privire la
propunerea initiald de eliminare completd a termenului ,autorititi vamale” din cauza
cerintelor legislatiei nationale sau internationale. Modificarea propusa ar largi domeniul de
aplicare al dispozitiei pentru a oferi flexibilitatea necesara.

Propunerea de modificare a articolului 18 randul 3 al Conventiei TIR pentru a inlocui
cuvantul ,,patru” cu ,,opt” si pentru a adauga un nou paragraf ,,Autoritatile vamale pot limita
numarul maxim de birouri vamale de plecare (sau de destinatie) de pe teritoriul lor la mai
putin de sapte, dar nu mai putin de trei” reprezintd o modificare majord. Prin dublarea
numarului birourilor vamale care pot fi implicate intr-o operatiune TIR, modificarea propusa
ar consolida competitivitatea sistemului TIR si ar oferi o facilitare semnificativa industriei
transporturilor. In acelasi timp, pe baza unei propuneri din partea Federatiei Ruse, se va
mentine posibilitatea ca partile contractante sa limiteze numarul birourilor vamale implicate
pe teritoriul lor pentru a evita riscurile potentiale pentru bugetul lor de stat. Aceastd propunere
de modificare ar trebui examinata Tmpreuna cu nota explicativa noua la articolul 18 propusa.
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Propunerea de nota explicativa noud la articolul 18 din Conventia TIR a fost elaborata de
Comitetul executiv TIR (mandatat de catre Comitetul de gestiune). Scopul sau este
completarea modificarii propuse a articolului 18 care permite partilor sd aiba un numar mai
mic de birouri vamale de plecare si/sau de destinatie pe teritoriul lor. Propunerea de nota
explicativa noud prevede ca, dacad intr-una dintre parti, autoritatile vamale limiteazd numarul
maxim de birouri vamale de plecare (sau de destinatie) de pe teritoriul lor, aceste informatii
trebuie sa fie puse la dispozitia publicului si a Comitetului executiv TIR. Acest mecanism ar
evita dificultatile juridice si logistice pentru sectorul transporturilor in cazul unor astfel de
limitari.

Propunerea de modificare a notei explicative la articolul 6 alineatul (2) din Conventia TIR
pentru inlocuirea cuvintelor ,,tari pot agrea” cu ,,parti contractante pot autoriza” are scopul de
a Tmbunatati coerenta textului si este de natura tehnica.

Propunerea de modificare a partii I alineatul 1 din anexa 9 la Conventia TIR pentru inlocuirea
cuvintelor ,,partile contractante” cu ,,autoritdtile vamale sau alte autoritdti competente ale unei
parti contractante” are scopul de a extinde domeniul de aplicare al dispozitiei pentru a oferi
mai multd flexibilitate, avind in vedere diferitele modalitti administrative existente in
diferite parti contractante. In mod similar modificirii articolului 6 alineatul 1 descrisa mai sus,
aceasta propunere de modificare se bazeaza pe o propunere din partea Federatiei Ruse. Astfel,
propunerea ar largi domeniul de aplicare al dispozitiei pentru a oferi flexibilitatea necesara.

Consultérile privind modificarile propuse au fost desfisurate cu statele membre in cadrul
Grupului de experti in chestiuni vamale pentru TIR (coordonare de la Geneva). Consultari
suplimentare au avut loc pe parcursul sesiunilor Grupului de lucru al Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind problemele vamale care
vizeaza transporturile.

Coordonarea internd, precum si discutiile comune cu statele membre in cadrul Grupului de
experti in chestiuni vamale pentru TIR au aratat in mod clar cd nu exista nicio obiectie fata de
modificarile propuse.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptdrii unor decizii de stabilire ,, a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul Tn care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

.53

Uniunii

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, Cauza C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul de gestiune este un organism infiintat printr-un acord, si anume Conventia vamala
privind transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR.

Actul pe care Comitetul de gestiune este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice.
Actul avut In vedere va fi obligatoriu In temeiul dreptului international in conformitate cu
articolul 59 si 60 din Conventia vamald privind transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetelor TIR.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu schimba cadrul institutional al Conventiei TIR.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna.

Temeiul juridic material al deciziei propuse este, prin urmare, articolul 207 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 207, coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Deoarece actul Consiliului de gestiune va modifica Conventia vamalad privind transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetelor TIR si anexele sale, este oportuna
publicarea acestuia n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.
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2019/0073 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza a fi adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului de gestiune al Conventiei TIR cu privire la propunerea de modificare a
Conventiei vamale privind transportul international de marfuri sub acoperirea

carnetelor TIR

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

3)
(4)

(5)

(6)

Conventia vamalad privind transportul international de marfuri sub acoperirea
carnetelor TIR din 14 noiembrie 1975 (Conventia TIR) a fost aprobatd, in numele
Comunitatii Economice Europene, prin Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al
Consiliului® si a intrat in vigoare in Comunitate la 20 iunie 1983°.

Tn conformitate cu articolul 59 si 60 din Conventia TIR, Comitetul de gestiune poate
adopta modificari cu o majoritate de doud treimi din partile contractante prezente si
care voteaza.

Comitetul de gestiune, in cursul unei sesiuni extraordinare din iunie 2019, urmeaza sa
adopte mai multe modificari ale Conventiei TIR si ale anexelor sale.

Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii,
in cadrul Consiliului de gestiune, intrucat modificarile vor avea caracter obligatoriu
pentru Uniune.

Pentru a reflecta diferitele modalitati administrative existente in diferite parti
contractante, este necesar sa se extindd domeniul de aplicare al actorilor in temeiul
articolului 6 din Conventia TIR, al notei explicative corespunzdtoare si al anexei 9 din
Conventia TIR pentru a permite autoritatilor, altele decat autoritatile vamale, sa
autorizeze o asociatie sd actioneze ca garant pentru persoanele care utilizeaza regimul
TIR.

Pentru a facilita aplicarea Conventiei TIR de catre lantul logistic si pentru a imbunatati
competitivitatea transportului international vizat de Conventia TIR, este necesar sa se
modifice articolul 18 pentru a creste numarul birourilor vamale care pot fi implicate
intr-o operatiune TIR. In acelasi timp, autorititilor vamale ale unei parti contractante li
se oferd posibilitatea de a limita numarul birourilor vamale care pot fi implicate intr-0

Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al Consiliului din 25 iulie 1978 privind semnarea Conventiei vamale
privind transportul international de marfuri, sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR) din
14 noiembrie 1975 de la Geneva (JO L 252, 14.9.1978, p. 1).

JO L 31,2.2.1983, p. 13.
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operatiune TIR pe teritoriul lor, cu conditia de a informa publicul si Comitetul
executiv TIR cu privire la aceste limitari,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a saizeci si noua sau
a saptezecea sesiuni a Comitetului de gestiune se bazeaza pe proiectele de modificéri anexate
la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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