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Néavrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie v Spravnom vybore Dohovoru TIR,
pokial’ ide o navrh na zmenu Colného dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na
podklade karnetov TIR
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie v Spravnom vybore TIR zriadenom Colnym dohovorom o medzinarodnej preprave
tovaru na podklade karnetov TIR! (dalej len ,,Dohovor TIR®) v sivislosti s planovanym
prijatim zmien adoplneni tykajucich sa zdruzeni TIR a colnych dradov zapojenych do
operacii TIR.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Colny dohovor o medzindrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR

Cielom Colného dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR zo
14. novembra 1975 (,,Dohovor TIR*) je ulah¢it medzinarodnu prepravu tovaru z colnych
uradov odoslania do colnych uradov urcenia a cez tol’ko krajin, ako je potrebné. Dohovor TIR
nadobudol platnost’ v roku 1978. K januaru 2019 mal dohovor 76 zmluvnych stran, pricom
jednou z nich je aj Eurépska Gnia. Eurépska Gnia je zmluvnou stranou Dohovoru TIR? od
20. juna 1983. Vsetky ¢lenské $taty st zmluvnymi stranami Dohovoru TIR.

2.2. Spravny vybor TIR

Spravny vybor TIR kona v ramci Colného dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na
podklade karnetov TIR. Ulohou Spravneho vyboru TIR je zvazit' a prijat’ zmeny a doplnenia
Dohovoru TIR. O navrhoch sa hlasuje a kazdy $tat, ktory je zmluvnou stranou a je zastlpeny
na zasadnuti Spravneho vyboru TIR, ma jeden hlas. Unia m4 vyluénu pravomoc v colnej
oblasti, ktort riadi Dohovor TIR. Unia ako medzinarodna organizacia viak nema hlasovacie
prava. Vsetky ¢lenské $taty st zmluvnymi stranami dohovoru s hlasovacimi pravami.

Zmeny adoplnenia Dohovoru TIR sa prijimaji dvojtretinovou vacSinou pritomnych
a hlasujucich zmluvnych stran. Rozhodnutie musi prijat’ kvorum tvorené najmenej jednou
tretinou Statov, ktoré su zmluvnymi stranami dohovoru.

2.3. Pripravovany akt Spravneho vyboru TIR

Spravny vybor TIR sa zide v roku 2019 v tychto dnioch: 7. februéra a 17. oktébra. Na jednom
zo svojich zasadnuti alebo po¢as mimoriadneho zasadnutia méa Spravny vybor TIR rozhodnut’
0 prijati navrhovanych zmien a doplneni Colného dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru
na podklade karnetov TIR (d’alej len ,,pripravovany akt®).

Ugel pripravovaného aktu: i) objasnit, ktoré organy mézu povolit’ zdruZeniu (zdruZeniam)
vystupovat’ ako rucitel’; ii) zvysit' pocet colnych uradov odoslania a/alebo urcenia, ktoré sa
mozu podielat’ na operacii prepravy na podklade karnetov TIR; a iii) pozadovat’ zverejnenie
informéacii 0 obmedzeniach poctu dostupnych colnych tradov odoslania a/alebo urcenia
otvorenych pre operacie TIR.

Pripravovany akt bude zavadzny pre zmluvné strany v stlade s ¢lankami 59 a 60 Dohovoru
TIR. Clanok 59 sa tyka zmien a doplneni hlavného textu Dohovoru TIR a stanovuje sa Vv fiom,
ze: ,,S vyhradou ustanoveni ¢lanku 60 kazd4 navrhovana zmena a doplnenie ozndmené podl'a
ustanovenia predchadzajiceho odseku nadobudnt platnost’ pre vSetky zmluvné strany tri

TIR je skratkou pre ,,Transports Internationaux Routiers®, resp. ,,Medzinarodnu cestna dopravu®.

2 Nariadenie Rady (EHS) ¢.2112/78 z 25.jula 1978, ktoré sa tyka uzavretia Colného dohovoru
0 medzinadrodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (Dohovor TIR) zo 14. novembra 1975
v Zeneve (U. v. ES L 252 z0 14.9.1978, s. 1).
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mesiace po uplynuti dvandstich mesiacov odo dna, ked’ bolo ozndmenie urobené, ak v tomto
obdobi ziaden S$tat, ktory je zmluvnou stranou, neoznamil generdlnemu tajomnikovi
Organizacie spojenych narodov, Ze proti navrhovanej zmene a doplneniu vznasa namietku.
Ak podla ustanovenia odseku 3 tohto ¢lanku bola proti navrhovanej zmene a doplneniu
vznesena namietka, povazuju sa zmena a doplnenie za neprijaté a nemajt ziadny u¢inok.*

Clanok 60 sa tyka zmien a doplneni priloh k Dohovoru TIR a stanovuje sa v fiom, Ze: ,,Kazda
navrhovand zmena a doplnenie priloh 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10, ktoré boli preskimané
v stlade s odsekmi 1 a2 ¢lanku 59, nadobudajt G¢innost’ dilom, ktory ur¢i Spravny vybor
TIR pri ich prijati, ak pred skor§im diom, ktory Spravny vybor TIR urc¢i v rovnakom case,
patina $tatov alebo pat’ Statov, ktoré st zmluvnymi stranami, podla toho, ktory z tychto
poctov je mensi, neoznami generdlnemu tajomnikovi Organizéacie spojenych narodov, ze proti
zmene a doplneniu vznasaja namietky. Dni uvedené v tomto odseku urci Spravny vybor TIR
dvojtretinovou vac¢sinou pritomnych a hlasujucich ¢lenov.*

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Unia sthlasi s cielmi navrhovanych zmien a doplneni Dohovoru TIR ajeho vysvetliviek.
Unia podporuje najmid objasnenie toho, ktoré organy maju pravomoc povolit ziruéné
zdruzenia; zvySenie poctu colnych tradov zapojenych do operacie TIR; a poziadavku
zverejnenia informacii 0 obmedzeniach poctu dostupnych colnych tradov odoslania a/alebo
urcenia otvorenych pre operacie TIR.

KonkrétnejSie, ndvrh na zmenu a doplnenie ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru TIR, ktorym sa ma
nahradit’ slovo ,,kazd4d“ znenim ,,colné organy alebo iné prislusné organy“, vychadza zo
ziadosti Ruskej federdcie zohl'adnit’ skuto¢nost’, Ze vzhl'adom na rdzne spravne opatrenia,
ktoré existuju v roznych zmluvnych stranach, prislusnym organom, ktory ma udelit’ povolenie
zaruénému zdruZeniu, nemusi byt vZzdy colnd sprava. Navrhované znenie je kompromisnym
rieSenim, ked’Ze viacer¢ zmluvné strany vratane Eurdpskej tnie vyjadrili vzhladom na
poziadavky vnutrostatnych alebo medzinarodnych pravnych predpisov obavy v suvislosti
s pévodnym navrhom tuplne vypustit’ pojem ,,colné organy“. Navrhovana zmena a doplnenie
by rozsirila rozsah posobnosti ustanovenia, ¢im by sa zabezpecila potrebna flexibilita.

Néavrh na zmenu a doplnenie ¢lanku 18 riadku 3 Dohovoru TIR, ktorym sa ma nahradit’ slovo
,»Styri® slovom ,,osem® a doplnit’ novy odsek ,,Colné organy mozu obmedzit' maximalny pocet
colnych tiradov odoslania (alebo urcenia) na ich izemi na menej ako sedem, ale nie na menej
ako tri“, je vyznamnou zmenou a doplnenim. Zdvojnasobenim poctu colnych uradov, ktoré
mozu byt zapojené do operécie TIR, by navrhovand zmena a doplnenie posilnila
konkurencieschopnost’ systému TIR a zabezpecila vyrazné zjednoduSenie pre odvetvie
dopravy. Zaroven by sa na zéklade navrhu Ruskej federdcie mala ponechat zmluvnym
stranim moznost' obmedzit' pocet zapojenych colnych Uradov na ich Uzemi s cielom
predchadzat’ potencidlnym rizikdm pre ich Statny rozpocet. Téato navrhovand zmena
a doplnenie by sa mala posudit’ spolu s navrhovanou novou vysvetlivkou k ¢lanku 18.

Navrh novej vysvetlivky k ¢lanku 18 Dohovoru TIR vypracoval Vykonny vybor TIR (nha
zéklade poverenia Spravneho vyboru TIR). Jeho cielom je doplnenie navrhovanej zmeny
a doplnenia ¢lanku 18, ktord zmluvnym strandm umoziiuje, aby na svojom tzemi mali mensi
pocet colnych uradov odoslania a/alebo urcenia. V navrhovanej novej vysvetlivke sa
vyzaduje, aby v pripade, ze colné organy v zmluvnej strane obmedzia maximalny pocet
colnych uradov odoslania (alebo urc¢enia) na svojom uzemi, tieto informdacie musia byt
verejne dostupne a tiez poskytnuté Vykonnému vyboru TIR. Tento mechanizmus by v pripade
takychto obmedzeni zabranil pravnym a logistickym t'azkostiam odvetviu dopravy.
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Ciel'om navrhu na zmenu a doplnenie vysvetlivky k ¢lanku 6 ods. 2 Dohovoru TIR, ktorym sa
maju nahradit’ slova ,krajiny mozu schvalit* znenim ,,zmluvnej strany mézu schvalit™, je

zvysit koherenciu textu, pricom ide o zmenu a doplnenie technickej povahy.

Cielom navrhovanej zmeny a doplnenia odseku 1 ¢asti I prilohy 9 k Dohovoru TIR je
nahradit’ slova ,,zmluvnych stran* znenim ,,colnych orgénov alebo inych prislusnych organov
zmluvnej strany*, ¢im sa mé rozsirit’ rozsah pdsobnosti ustanovenia, aby sa zabezpecila vacsia
flexibilita vzhl'adom na r6zne administrativne opatrenia, ktoré existuju v réznych zmluvnych
stranach. Podobne ako v pripade uvedenej zmeny adoplnenia ¢lanku 6 ods. 1 sa tato
navrhovana zmena a doplnenie zakladd na navrhu Ruskej federacie. Navrh ako taky by
rozsiril rozsah posobnosti ustanovenia, ¢im by sa zabezpecila potrebna flexibilita.

Konzultacie o navrhovanych zmenach adoplneniach sa uskuto¢nili s ¢lenskymi Statmi
v ramci skupiny colnych expertov pre TIR (koordinacia Zeneva). DalSie konzultacie sa

uskutoc¢nili pocas zasadnuti pracovnej skupiny pre colné otazky tykajuce sa dopravy v ramci
Europskej hospodarskej komisie OSN (EHK OSN).

Vnutorna koordinacia, ako aj spoloéné diskusie s ¢lenskymi §tatmi v ramci skupiny colnych
expertov pre TIR jasne ukazali, Ze proti navrhovanym zmenam a doplneniam neexistujd
ziadne namietky.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujl rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty sprdvnymi ucinkami zahiha akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,moZu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej tipravy prijatej normotvorcom EUF 3

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Spravny vybor TIR je organom stanovenym dohodou, konkrétne Colnym dohovorom
0 medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR.

Akt, ktory ma Spravny vybor TIR prijat, predstavuje akt s pravnymi u¢inkami. Pripravovany
akt bude mat’ podl'a medzinarodného prava v sulade s ¢lankom 59 a 60 Colného dohovoru
0 medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR zavéazny charakter.

Pripravovanym aktom sa nedopliia ani nemeni institucionalny ramec Dohovoru TIR.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v savislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktdbra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozZno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuici ciel, resp.
hlavna alebo prevazujuca zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.

Hmotnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked’7e aktom Spravneho vyboru TIR sa meni a dopiiia Colny dohovor o medzinarodnej
preprave tovaru na podklade karnetov TIR ajeho prilohy, je vhodné uverejnit ho po jeho
prijati v Uradnom vestniku Europskej tnie.
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2019/0073 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej anie v Spravnom vybore Dohovoru TIR,
pokial’ ide 0 ndvrh na zmenu Colného dohovoru o medzinarodnej preprave tovaru na
podklade karnetov TIR

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 207 v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

1) Colny dohovor o medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR zo
14. novembra 1975 (d’alej len ,,.Dohovor TIR*) bol schvaleny v mene Eurépskeho

hospodérskeho spoloCenstva nariadenim Rady (EHS) ¢. 2112/78" av Spologenstve
nadobudol platnost’ 20. jina 1983°.

) Podl'a ¢lanku 59 a 60 Dohovoru TIR moéze Spravny vybor TIR prijat zmeny
a doplnenia dvojtretinovou véaésinou pritomnych a hlasujicich zmluvnych stran.

(3)  Spravny vybor TIR by mal pocas svojho mimoriadneho zasadnutia v juni 2019 prijat
viaceré zmeny k Dohovoru TIR a jeho priloham.

(4)  Je vhodné stanovit poziciu, ktora sa ma zaujat v mene Unie v Spravnom vybore TIR,
ked’ze zmeny a doplnenia budi mat’ pre Uniu zavdzny charakter.

(5) S cielom zohladnit rdzne administrativne opatrenia, ktoré existuju v rdznych
zmluvnych stranach, je potrebné rozsirit’ rozsah pdsobnosti subjektov podla ¢lanku 6
Dohovoru TIR, zodpovedajucu vysvetlivku a prilohu 9 k Dohovoru TIR, aby organy
iné ako colné orgdny mohli povolit, aby zdruZenie vystupovalo ako rucitel’ pre osoby
pouzivajuce rezim TIR.

(6) S cielom wulah¢it’ uplatiovanie Dohovoru TIR v logistickom retazci a zlepsit
konkurencieschopnost’ medzinarodnej dopravy, na ktort sa Dohovor TIR vztahuje, je
potrebné zmenit' ¢lanok 18 s cielom zvysit' pocet colnych uradov, ktoré¢ mozu byt
zapojené do operacie TIR. Zaroven sa colnym organom zmluvnej strany poskytuje
moznost’ obmedzit’ pocet colnych uradov, ktoré mézu byt’ na jeho uzemi zapojené do
operacie TIR, za predpokladu, ze informuju o takychto obmedzeniach verejnost
a Vykonny vybor TIR,

4 Nariadenie Rady (EHS) ¢&.2112/78 z 25.j0la 1978, ktoré sa tyka uzavretia Colného dohovoru
0 medzinarodnej preprave tovaru na podklade karnetov TIR (Dohovor TIR) zo 14. novembra 1975
v Zeneve (U. v. ES L 252, 14.9.1978, s. 1).

® U.v.ESL31,22.1983,s. 13.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na 69. alebo 70. zasadnuti Spravneho vyboru TIR,
vychadza z navrhu zmien a doplneni pripojeného k tomuto rozhodnutiu.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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