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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASITULYMO DALYKAS

Sis pasiiilymas teikiamas dél sprendimo, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi biiti laikomasi Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR?
knygelémis (toliau — TIR konvencija) jsteigtame Administraciniame komitete dé¢l numatomo
daliniy pakeitimy, susijusiy su TIR asociacijomis ir muitinés jstaigomis, dalyvaujan¢iomis
atlickant TIR operacijas, pri€mimo.

2. PASITLYMO APLINKYBES
2.1. Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis

1975 m. lapkric¢io 14 d. Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR
knygelémis (toliau — TIR konvencija) sickiama supaprastinti tarptautiniy kroviniy gabenima
nuo iSvykimo muitinés jstaigos iki paskirties muitinés jstaigos ir per tiek Saliy, kiek reikia.
TIR konvencija jsigaliojo 1978 metais. 2019 m. sausio mén. buvo 76 Konvencijos Salys — 75
valstybés ir Europos Sajunga. Europos Sajunga TIR konvencijos Salis yra nuo 1983 m.
birzelio 20 d.? Visos valstybés narés yra TIR konvencijos 3alys.

2.2. Administracinis komitetas

Administracinis komitetas veikia vadovaudamasis Muitinés konvencija dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis. Administracinis komitetas svarsto ir priima TIR
konvencijos dalinius pakeitimus. Pasitilymai teikiami balsavimui; kiekviena valstybé, kuri yra
Konvencijos Salis ir kuriai atstovaujama Administracinio komiteto sesijoje, turi po vieng
balsa. Sgjunga turi iSimting kompetencija muity srityje, kurig reguliuoja TIR konvencija.
Taciau Sajunga, kuri yra tarptautiné organizacija, neturi balso teisés. Visos valstybés narés yra
Konvencijos Salys, turinCios balso teise.

TIR konvencijos daliniai pakeitimai priimami dviejy trec¢daliy dalyvaujanciy ir balsuojanciy
Konvencijos Saliy balsy dauguma. Sprendimui priimti reikalingas kvorumas, kurj sudaro ne
maziau kaip vienas trecdalis valstybiy, kurios yra Konvencijos Salys.

2.3. Numatomas Administracinio komiteto aktas

Administracinio komiteto posédziai vyks 2019 m. vasario 7 d. ir spalio 17 d. Viename i§
posédziy arba per neeiling sesija Administracinis komitetas turi priimti sprendimg dél sitilomy
Muitinés konvencijos deél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis daliniy
pakeitimy priémimo (toliau — numatomas aktas).

Numatomo akto tikslai: i) patikslinti, kurios institucijos gali suteikti teis¢ asociacijai (-oms)
biti garantu (-ais); i1) padidinti i§vykimo ir (arba) paskirties muitinés jstaigy, kurios gali
dalyvauti atlieckant TIR transporto operacija, skaiCiy ir iii) nustatyti reikalavimg skelbti
informacijg apie iSvykimo ir (arba) paskirties muitinés jstaigy, kuriose gali buti atlieckamos
TIR operacijos, skaiciaus ribojima.

Pagal TIR konvencijos 59 ir 60 straipsnius numatomas aktas taps privalomas Konvencijos

Salims. 59 straipsnis yra susijes su TIR konvencijos pagrindinio teksto daliniais pakeitimais, ir
jame nustatyta: ,,Kiekvienas pasiiilytas pakeitimas, iSskyrus 60 straipsnyje numatytus atvejus,

TIR reiskia Transports Internationaux Routiers arba tarptautinj vezima keliais.

1978 m. liepos 25 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2112/78 dél Muitinés konvencijos dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR konvencija) 1975 m. lapkri¢io 14 d. Zenevoje sudarymo
(OL L252,19789 14, p. 1).
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perduotas laikantis ankstesnés straipsnio dalies, visoms Susitarian¢iosioms Salims jsigalioja
po trijy ménesiy, pasibaigus dvylikos ménesiy laikotarpiui nuo pakeitimo perdavimo dienos,
jei per ta laikg Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius dél pasiiilyto pakeitimo negavo né
vienos valstybés Susitarianciosios Salies prieStaravimy. Jeigu dél sitlomo pakeitimo
pateikiamas prieStaravimas pagal Sio straipsnio 3 dalies nuostatas, pakeitimas laikomas
nepriimtu ir neturi jokios galios.*

60 straipsnis yra susij¢s su TIR konvencijos priedy daliniais pakeitimais, ir jame nustatyta:
,Kiekvienas situlomas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ir 10 priedy pakeitimas, svarstytas pagal
59 straipsnio 1 ir 2 dalis, jsigalioja ta dieng, kurig nustato Administracinis komitetas jo
priémimo metu, jeigu iki ankstesnés dienos, kurig Administracinis komitetas nustato tuo paciu
metu, vienas penktadalis valstybiy Susitarianciyjy Saliy arba penkios valstybés
Susitarianciosios Salys, atsizvelgiant ] tai, kuris skaiCius yra mazesnis, nepranesa Jungtiniy
Tauty Generaliniam Sekretoriui, kad priestarauja dél pakeitimo. Sioje straipsnio dalyje
nurodytus terminus Administracinis komitetas nustato dviejy tre¢daliy dalyvavusiy ir
balsavusiy nariy balsy dauguma.*

3. POzICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Sajunga pritaria sitilomy TIR konvencijos ir jos aiSkinamyjy pastaby daliniy pakeitimy
tikslams. Visy pirma, Sgjunga pritaria tam, kad biity patikslinta, kurios institucijos yra
kompetentingos suteikti teis¢ asociacijoms biiti garantuojanciomis asociacijomis; kad buty
padidintas muitinés jstaigy, kurios dalyvauja atlieckant TIR operacija, skaicius ir kad buty
nustatytas reikalavimas viesai skelbti informacija apie iSvykimo ir (arba) paskirties muitinés
istaigy, kuriose gali biiti atlickamos TIR operacijos, skai¢iaus ribojima.

Konkreciau, pasiiilymas dél TIR konvencijos 6 straipsnio 1 dalies dalinio pakeitimo, ZodZius
»Kiekviena Susitariancioji Salis* pakeiCiant Zodziais ,,Kiekvienos Susitarianciosios Salies
muitin¢ arba kitos kompetentingos institucijos®, grindZziamas Rusijos Federacijos praSymu
atsizvelgti | tai, kad jvairiy susitarian¢iyjy Saliy administraciné tvarka yra nevienoda, todél
kompetentinga institucija, kuriai pavesta suteikti teis¢ asociacijai buti garantuojancia
asociacija, kartais gali biiti ne muitinés administracija. Sitiloma formuluoté yra kompromisinis
sprendimas, nes keletas susitarian¢iyjy Saliy, jskaitant Europos Sajunga, pareiske
susirlipinimg dél pirminio pasitilymo apskritai iSbraukti zodzius ,,muitiné“, atsizvelgiant |
nacionalinés ar tarptautinés teisés akty reikalavimus. Sitillomas dalinis pakeitimas iSplésty
nuostatos taikymo sritj ir suteikty reikiamo lankstumo.

Pasiiilymas dél TIR konvencijos 18 straipsnio trecios eilutés dalinio pakeitimo, Zodj ,,keturiy*
pakeiciant ZodZiu ,,aStuoniy® ir straipsnj papildant nauja dalimi ,,Muitin¢ gali nustatyti, kad
didziausias jos teritorijoje esanciy iSvykimo (arba paskirties) muitinés jstaigy skaiCius yra
mazesnis kaip septyni, bet ne mazesnis kaip trys“, yra esminis pakeitimas. Padvigubinant
muitinés jstaigy, kurios gali dalyvauti atliekant TIR operacijg, skaiciy, sitilomu daliniu
pakeitimu bty padidintas TIR sistemos konkurencingumas ir sudarytos gerokai palankesnés
salygos transporto sektoriui. Kartu, remiantis Rusijos Federacijos pasitilymu, biity iSlaikyta
galimybé susitarianciosioms Salims apriboti jy teritorijoje esanciy muitings jstaigy skaiciy,
kad biity i§vengta galimos rizikos jy valstybés biudzetui. Sis sitilomas dalinis pakeitimas
turéty biiti svarstomas kartu su pasiiilyta nauja 18 straipsnio aiSkinamaja pastaba.

Pasitlymag dél TIR konvencijos 18 straipsnio aiSkinamosios pastabos parengé TIR vykdomoji
taryba (Administracinio komiteto jgaliojimu). Juo siekiama papildyti siiloma 18 straipsnio
dalinj pakeitima, kuris suteikia galimybe¢ Konvencijos Salims savo teritorijoje paskirti maziau
iSvykimo ir (arba) paskirties muitinés istaigy. Sitlomoje naujoje aiSkinamojoje pastaboje
nustatomas reikalavimas, kad jei kurioje nors Konvencijos Salyje muitiné apriboja didZiausig
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iSvykimo (arba paskirties) muitinés jstaigy skai€iy, $i informacija turi baiti vieSai prieinama,
taip pat pateikta TIR vykdomajai tarybai. Sis mechanizmas leisty transporto sektoriui i§vengti
teisiniy ir logistiniy sunkumy, jei tokiy apribojimy biity nustatyta.

Pasiulymu dél TIR konvencijos 6 straipsnio 2 dalies aiSkinamosios pastabos dalinio
pakeitimo, zodzius ,Salies muitin¢ gali patvirtinti kelias asociacijas® pakeiciant zodziais
»SusitarianCiosios Salies muitiné gali suteikti teis¢ kelioms asociacijoms®, bus uztikrintas
didesnis teksto nuoseklumas, o pats pasitilymas yra techninio pobiidzio.

Sitlomu TIR konvencijos 9 priedo I dalies 1 punkto daliniu pakeitimu, Zzodzius
»dusitarian¢iosios Salys® pakeiCiant zodziais ,,Susitarian¢iosios Salies muitiné arba kitos
kompetentingos institucijos®, siekiama iSplésti nuostatos taikymo srit] ir suteikti daugiau
lankstumo, atsizvelgiant j tai, kad jvairiy Konvencijos Saliy administraciné tvarka yra
nevienoda. AnalogiSkai pirmiau apibtuidintam 6 straipsnio 1 dalies daliniam pakeitimui, $is
sitlomas dalinis pakeitimas grindziamas Rusijos Federacijos pasitilymu. Pats pasiiilymas
iSplésty nuostatos taikymo sritj ir suteikty reikiamo lankstumo.

Konsultacijos dél pasitilyty daliniy pakeitimy su valstybémis narémis vyko TIR muitiniy
eksperty grupéje (koordinavimas, Zeneva). Tolesnés konsultacijos vyko Jungtiniy Tauty
Europos ekonomikos komisijos (UNECE) Su transportu susijusiy muitinés klausimy darbo
grupes sesijose.

IS vidaus koordinavimo veiklos ir bendry diskusijy su valstybémis narémis TIR muitiniy
eksperty grupéje aiskiai matyti, kad prieStaravimy dél sitilomy daliniy pakeitimy néra.

4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,, nustatomos pozicijos, kurios Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame
organe, kai tam organui reikia priimti teising galig turincius aktus, iSskyrus aktus,
papildancius arba pakeiciancius susitarimo institucing struktiirqg .

‘

Savoka ,, teising galiq turintys aktai” apima aktus, turinius teising galig pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise, taciau ,,gali stipriai paveikti Sgjungos teisés akto leidéjo
priimamy teisés akty [...] turinj “3

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Administracinis komitetas yra jsteigtas susitarimu, biitent Muitinés konvencija dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis.

Aktas, kurj turi priimti Administracinis komitetas, yra teising galig turintis aktas. Numatomas
aktas bus privalomas pagal tarptauting teis¢, vadovaujantis Muitinés konvencijos del
tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis 59 ir 60 straipsniais.

Numatomu aktu TIR konvencijos institucing struktiira nepapildoma ir nekeiciama.

Todél sitilomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.

3 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimas Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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4.2. Materialinis teisinis pagrindas
4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dali materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng iS ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi buti grindziamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju
Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su bendra prekybos politika.

Todé¢l sitlomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 207 straipsnis.

4.3. ISvada

Sitlomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 207 straipsnis kartu su 218 straipsnio
9 dalimi.

5. NUMATOMO AKTO SKELBIMAS

Administracinio komiteto aktu bus i§ dalies pakeista Muitinés konvencija dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis ir jos priedai, todél tikslinga priimtg aktg paskelbti
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.
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2019/0073 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biti laikomasi TIR konvencijos

administraciniame komitete dél pasitilymo i$ dalies pakeisti Muitinés konvencija dél

tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 207 straipsnj kartu su
218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

)

3)
(4)
(5)

(6)

Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2112/78* Europos ekonominés bendrijos vardu buvo
patvirtinta ir Bendrijoje 1983 m. birzelio 20 d. jsigaliojo®> 1975 m. lapkricio 14 d.
Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (toliau —
TIR konvencija);

pagal TIR konvencijos 59 ir 60 straipsnius Administracinis komitetas gali priimti
dalinius pakeitimus dviejy trecdaliy dalyvaujanciy ir balsuojanciy susitarianciyjy Saliy
balsy dauguma;

2019 m. birzelio mén. vyksiancioje neeilinéje sesijoje Administracinis komitetas turi
priimti keletag TIR konvencijos ir jos priedy daliniy pakeitimy;

tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi
Administraciniame komitete, nes daliniai pakeitimai bus privalomi Sajungai;

siekiant atsizvelgti | tai, kad jvairiy susitarianciyjy Saliy administraciné tvarka yra
nevienoda, biitina iSplésti TIR konvencijos 6 straipsnyje nustatyty subjekty mastg ir
atitinkamos aiSkinamosios pastabos bei TIR konvencijos 9 priedo taikymo sritj, kad
biity suteikta galimybé institucija, kuriai pavesta suteikti teis¢ asociacijai buty TIR
procediira besinaudojanciy asmeny garante, paskirti kita nei muiting institucija;

siekiant sudaryti palankesnes salygas logistikos grandinés subjektams taikyti TIR
konvencijg ir didinti tarptautinio transporto sektoriaus, kuriam taikoma TIR
konvencija, konkurencingumg, bitina i§ dalies pakeisti 18 straipsnj, padidinant
muitinés jstaigy, kurios gali dalyvauti atlickant TIR operacija, skaiciy. Kartu
numatoma galimybé susitarianciosios Salies muitinei apriboti muitinés jstaigy, kurios
gali dalyvauti jos teritorijoje atlickant TIR operacija, skaiCiy su salyga, kad ji apie
tokius apribojimus informuos visuomeng ir TIR vykdomajg taryba,

1978 m. liepos 25 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2112/78 dé¢l Muitinés konvencijos dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR konvencija) 1975 m. lapkri¢io 14 d. Zenevoje sudarymo
(OL L252,19789 14, p. 1).

OL L 31,198322,p.13.
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PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios Sajungos vardu turi buti laikomasi Administracinio komiteto SeSiasdeSimt
devintojoje arba septyniasdeSimtojoje sesijoje, grindziama prie §io sprendimo pridétais daliniy
pakeitimy projektais.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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