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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag galler ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i den administrativa kommitté som inrattats genom tullkonventionen om internationell
transport av gods upptaget i TIR-carnet’ (nedan kallad TIR-konventionen) i samband med det
planerade antagandet av andringsforslag om TIR-sammanslutningar och berdrda tullkontor
som &r involverade i TIR-transiteringar.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet

Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet av den 14
november 1975 (nedan kallad TIR-konventionen) syftar till att underlatta internationell
transport av gods fran avgangs- till bestaimmelsetullkontor och genom sa manga lander som
kravs. TIR-konventionen tradde i kraft 1978. Fran och med januari 2019 finns det 76 parter i
konventionen, varav 75 stater och Europeiska unionen. Europeiska unionen ar part i TIR-
konventionen? sedan den 20 juni 1983. Samtliga medlemsstater &r parter i TIR-konventionen.

2.2. Administrativa kommittén

Den administrativa kommittén agerar inom ramen for tullkonventionen om internationell
transport av gods upptaget i TIR-carnet. Den administrativa kommitténs roll &r att behandla
och anta andringar av TIR-konventionen. Forslagen laggs fram till omrostning och varje stat
som ar part i och som foretrads vid ett méte i den administrativa kommittén har en rost.
Unionen har exklusiv behdrighet pa det tullomrade som regleras av TIR-konventionen. |
egenskap av internationell organisation har unionen dock inte rostratt. Samtliga medlemsstater
ar parter med rostratt.

Andringar av TIR-konventionen antas med tva tredjedels majoritet av narvarande och
rostande parter. Ett beslutsmassigt antal bestaende av minst en tredjedel av de stater som &r
parter kravs for att fatta beslut.

2.3. Den administrativa kommitténs planerade akt

Den administrativa kommittén kommer att sammantrada under 2019 pa féljande datum: Den
7 februari och den 17 oktober. Vid ett av sina moten, eller under en extra session, ska den
administrativa kommittén besluta om antagandet av de fdreslagna andringarna av
tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (nedan kallad den
planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att i) klargora vilka myndigheter som far bemyndiga en
sammanslutning att upptrada som garant, ii) utoka antalet avgangs- och/eller
bestammelsetullkontor som kan vara involverade i en TIR-transport, och iii) krdva
offentliggérande av information om begransningar av antalet tillgangliga avgangs- och/eller
bestammelsetullkontor som ar 6ppna for TIR-transitering.

Den planerade akten kommer att vara bindande foér parterna i enlighet med artiklarna 59 och
60 i TIR-konventionen. Artikel 59 géller andringar i artikeltexten till TIR-konventionen med

TIR star for "Transports Internationaux Routiers” eller ”International Road Transports”.

Radets forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 om slutandet av tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-Carnet (TIR-Konvention) av den 14 november 1975,
Geneve (EGT L 252, 14.9.1978, s. 1).
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foljande lydelse: ”"Med forbehdll for bestimmelserna i artikel 60 ska varje dndringsforslag
som meddelats i enlighet med foregaende punkt trada i kraft for alla fordragsslutande parter
tre manader efter utgdngen av en frist pa tolv manader rdknat fran den dag da
andringsforslaget dversdndes, om ingen stat som ar fordragsslutande part under denna frist
delgivit Forenta Nationernas generalsekreterare nagon invandning mot andringsforslaget. Om
det framforts invandningar mot andringsférslaget i enlighet med punkt 3 i denna artikel ska
andringen inte anses godkénd och vara utan verkan.”

Artikel 60 géller andringar i bilagorna till TIR-konventionen och foreskriver foljande: ”Varje
forslag till &ndring av bilagorna 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 och 10 som behandlats i enlighet med
artikel 59.1 och 59.2 ska tréda i kraft den dag som faststélls av den administrativa kommittén
vid tidpunkten for dess antagande, savida inte vid ett tidigare datum som faststallts av den
administrativa kommittén en femtedel eller fem av de stater som &r fordragsslutande parter,
vilketdera antal som &r minst, framfér en invandning mot andringen genom notifikation till
Forenta nationernas generalsekreterare. Den administrativa kommitténs beslut om de dagar
som avses i denna punkt ska fattas med tva tredjedelars majoritet av dem som ar narvarande
och deltar i omrdstningen”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionen delar malen i de foreslagna andringarna av TIR-konventionen och dess forklarande
anmarkningar. Unionen stodjer i synnerhet klargérandet vad galler de myndigheter som far
bemyndiga en sammanslutning att upptrdda som garant, utékningen av antalet tullkontor som
kan vara involverade i en TIR-transitering, och kravet pa offentliggdrande av information om
begransningar av antalet tillgangliga avgangs- och/eller bestammelsetullkontor som ar Gppna
for TIR-transitering.

Mer specifikt bygger forslaget till &ndring av artikel 6.1 i TIR-konventionen att ersatta ordet
”Varje” med "De tullmyndigheter eller andra behdriga myndigheter i en” pd en begéran fran
Ryska federationen att aterspegla det faktum att den myndighet som &r behorig att godkéanna
en garanterande sammanslutning inte alltid &r tullmyndigheten, mot bakgrund av olika
administrativa arrangemang i de fordragsslutande parterna. Den féreslagna ordalydelsen &r en
kompromisslosning eftersom flera fordragsslutande parter, bland annat Europeiska unionen,
uttryckte farhagor betraffande det ursprungliga forslaget att stryka ordet “tullmyndigheter”
helt och hallet, med hanvisning till villkor i nationell eller internationell lagstiftning. Den
foreslagna andringen skulle utvidga bestammelsens rackvidd for att medge den flexibilitet
som kravs.

Forslaget till &ndring av artikel 18 rad 3 i TIR-konventionen for att ersitta ordet “fyra” med
7atta” och ldgga till en ny punkt “Tullmyndigheterna fir begrinsa det maximala antalet
avgangs- och/eller bestammelsetullkontor pa sitt territorium till mindre &n sju men inte
mindre dn tre ” utgdr en storre dndring. Genom en fordubbling av antalet tullkontor som fér
vara inblandade 1 en TIR-transitering, skulle den f6reslagna &andringen starka
konkurrenskraften i TIR-systemet och ge betydande hjélp till transportsektorn. Samtidigt, pa
grundval av ett forslag fran Ryska federationen, skulle mojligheten bibehallas for de
fordragsslutande parterna att begransa antalet berérda tullkontor pa deras territorium, for att
undvika eventuella risker for statsbudgeten. Detta &ndringsforslag bor behandlas tillsammans
med den foreslagna nya forklarande anmarkningen till artikel 18.

Forslaget till en ny forklarande anmarkning till artikel 18 i TIR-konventionen utarbetades av
verkstallande TIR-utskottet (pa uppdrag av den administrativa kommittén). Det syftar till att
komplettera den foreslagna andringen av artikel 18, som gor det mgjligt for parterna att ha ett
lagre antal avgangs- och/eller bestaimmelsetullkontor pa sitt territorium. Forslaget till en ny
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forklarande anmérkning kraver att, om tullmyndigheterna i en part begransar det maximala
antalet avgangs- och/eller bestammelsetullkontor pa sitt territorium, ska denna information
vara allmént tillganglig och &ven meddelas det verkstallande TIR-utskottet. Denna mekanism
skulle undvika rattsliga och logistiska svarigheter for transportsektorn i handelse av sadana
inskréankningar.

Forslaget till &ndring av den forklarande anmarkningen till artikel 6.2 i TIR-konventionen for
att ersitta orden “land far godkdnna” med “avtalsslutande part far tillata” Okar
samstammigheten i texten och &r av teknisk natur.

Den foreslagna dndringen av bilaga 9 del | punkt 1 till TIR-konventionen, som skulle ersatta
”fordragsslutande parter” med tullmyndigheterna eller annan behdrig myndighet i en
avtalsslutande part” syftar till att utvidga bestammelsens tillimpningsomrade for att ge mer
flexibilitet, med tanke pa de olika administrativa arrangemang som finns i olika parter. I likhet
med den andring av artikel 6.1 som beskrivs ovan bygger detta andringsforslag pa ett forslag
fran Ryska federationen. Forslaget skulle saledes innebara att bestimmelsens rackvidd
utvidgades for att medge den flexibilitet som krévs.

Samrad om de foreslagna andringarna hélls med medlemsstaterna inom tullexpertgruppen for
TIR-konventionen (samordning Genéve). Yiterligare samrad dgde ocksa rum vid moten i
arbetsgruppen for tullfrdgor som ror transporter i Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa (Unece).

Den inre samordningen samt de gemensamma diskussionerna med medlemsstaterna inom
ramen for tullens expertgrupp for TIR-transporter visade tydligt att det inte finns nagon
invandning mot de foreslagna andringarna.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststillande ”av vilka stindpunkter som pa unionens vagnar
ska intas i ett organ som inréattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas péa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande
satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren®”.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den administrativa kommittén &r ett organ som inrattats genom ett avtal, namligen
tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet.

Den akt som ska antas av den administrativa kommittén utgor en akt med réttslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 59
och 60 i tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar TIR-konventionens institutionella ram.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Den forfarandeméssiga rattsliga grunden for de foreslagna besluten &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det forslagna beslutet ar darfor artikel 207 i EUF-
fordraget.
4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den administrativa kommitténs akt kommer att andra tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet och dess bilagor, &r det lampligt att
offentliggdra den i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i den administrativa
kommittén for TIR-konventionen betraffande forslaget till &ndring av tullkonventionen

om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 20.7
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)
(4)

(5)

(6)

Tullkonventionen av den 14 november 1975 om internationell transport av gods
upptaget i TIR-carnet (nedan kallad TIR-konventionen) godkandes pa Europeiska
ekonomiska gemenskapens vagnar genom réadets forordning (EEG) nr 2112/78* och
tradde i kraft i gemenskapen den 20 juni 1983°.

| enlighet med artikel 59 och 60 i TIR-konventionen far den administrativa kommittén
anta andringar med en majoritet av tva tredjedelar av de fordragsslutande parter som &r
narvarande och deltar i omrdstningen.

Den administrativa kommittén ska under en extra session i juni 2019 anta flera
andringar av TIR-konventionen och dess bilagor.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens
vagnar i den administrativa kommittén, eftersom &ndringarna kommer att vara
bindande for unionen.

For att aterspegla de olika administrativa arrangemang som finns i olika avtalsslutande
parter ar det nodvandigt att utvidga tillampningsomradet for aktorer enligt artikel 6 i
TIR-konventionen, motsvarande forklarande anmarkning, och for bilaga 9 till TIR-
konventionen, sd att andra myndigheter an tullmyndigheter kan bemyndiga en
sammanslutning att upptréda som garant for personer som anvander TIR-fOrfarandet.

For att underlatta tillampningen av TIR-konventionen i logistikkedjan och forbattra
konkurrenskraften for internationell transport som omfattas av konventionen, ar det
nodvandigt att dndra artikel 18 for att 6ka antalet tullkontor som kan vara inbegripna i
en TIR-transitering. Samtidigt har tullmyndigheterna i en avtalsslutande part mojlighet
att begrénsa antalet tullkontor som kan vara inblandade i en TIR-transitering inom
dess territorium, fOrutsatt att de informerar allménheten och verkstdllande TIR-
utskottet om sadana begréansningar.

Radets forordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli 1978 om slutandet av tullkonventionen om
internationell transport av gods upptaget i TIR-Carnet (TIR-Konvention) av den 14 november 1975,
Geneve (EGT L 252, 14.9.1978, s. 1).

EUT L 31, 2.2.1983, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under den sextionionde eller sjuttionde
sessionen i administrativa kommittén ska grundas pa det utkast till andringar som atfoljer
detta beslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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