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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento névrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Radé Svétové
celni organizace v souvislosti s planovanym piijetim zmény nomenklatury HS tykajici se
novych tabakovych vyrobka®,

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mezinarodni imluva o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani
zbozi

Cilem Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi
(dale jen ,,amluva®) je usnadiiovat mezinarodni obchod a sbér, porovnani a analyzu statistik,
zejména v souvislosti s mezinarodnim obchodem. Ptiloha imluvy obsahuje nomenklaturu HS,
kter4 je mezindrodnim harmonizovanym systémem, jenz umoziuje zucastnénym zemim
klasifikovat obchodované zbozi pro celni ucely na spoleéném zakladé. Nomenklatura HS
obsahuje zejména popis zbozi, které se fadi do Cisel a polozek, a jejich souvisejici ¢iselné
kody zalozené na systému 6mistnych kodii. Nomenklatura HS se reviduje jednou za pét let?.
Pouziva ji vice nez 190 spravnich organti po celém svété a diky tomu se podle ni klasifikuje
vice nez 98 % veskerého zbozi, s nimz se po svété obchoduje.

Umluva vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.
Evropské unie a viechny &lenské staty jsou smluvnimi stranami umluvy®.
2.2. Svétova celni organizace (WCO)

Svétova celni organizace (WCO), zalozena v roce 1952 jako Rada pro celni spolupréci, je
nezavislym mezivladnim organem, jehoz tkolem je posilovat Gcelnost a efektivitu celnich
sprav. WCO nabizi svym clentim fadu umluv a dalSich mezinarodnich nastroju, technickou
pomoc a moznosti Skoleni. Organizace v soucasnosti zastupuje 182 celnich sprav po celém
SvEte.

Ridicim organem WCO je Rada, které pfi plnéni jejiho poslani pomaha sekretariat a fada
odbornych a poradnich vybort.

Odbornym vyborem, ktery ma v ramci WCO na starosti piipravnou ¢innost souvisejici s
umluvou, je Vybor pro harmonizovany syst¢ém. K hlavnim ukolim Vyboru pro
harmonizovany systém patii:

. zajistovat jednotny vyklad a uplatiiovani pravnich texti upravujicich harmonizovany
systém, mimo jiné feSenim sporti mezi smluvnimi stranami ohledné zatazovani
zbozi, ¢imz se usnadiiuje obchod,

Nové tabdkové vyrobky v souvislosti s diskusi 0 HS nejsou nutné totozné s vyrobky, jeZ spadaji do
definice ,,novych tabakovych vyrobki“ stanovené v ¢l. 2 bodé 14 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statd
tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkli a o zruSeni
smérnice 2001/37/ES (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1).

Od svého zavedeni v roce 1988 byla nomenklatura HS revidovana pétkrat. Revize vstoupily v platnost
v letech 1996, 2002, 2007, 2012 a 2017.

3 Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze dne 7.dubnal987 ouzavieni Mezinarodni amluvy
0 harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznaCovani zbozi a protokolu o0jeji zméné
(Ut. vést. L 198, 20.7.1987, s. 1).
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. navrhovat zmény a aktualizace harmonizovaného systému, aby se zohlednil vyvoj
V oblasti technologii, zmény ve struktutfe obchodu 1 dalsi potfeby jeho uzivatela,

J podporovat Siroké uplatiiovani harmonizovaného systému a zabyvat se obecnymi
a politickymi otazkami, které se tohoto systému tykaji.

Rada WCO zvazuje navrhy na zmény umluvy, ptedlozené¢ Vyborem pro harmonizovany
systém, a muze je doporucit smluvnim stranam. Zmény doporucené¢ Radou WCO jsou
povazovany za prijaté, pokud zadna ze smluvnich stran do Sesti mésici od ozndmeni zméen
nevznese namitku.

Postoje, které Unie vramci WCO ohledné¢ HS zaujima, jsou pfijimany ve spolupraci s
Clenskymi staty. Unie a jeji ¢lenské staty maji v Radé WCO spolecné pouze jeden hlas.

2.3. Zamysleny akt Rady WCO

Ve dnech 27. az 29. ¢ervna 2019 md Rada WCO pfijmout doporuceni podle clanku 16
umluvy o HS, které se tykd zmén nomenklatury harmonizovaného systému. Uvedené
doporuceni by zahrnovalo 1 zménu tykajici se ur€itych novych tabakovych vyrobki (dale jen
,zamysleny akt®).

Pro tcely doporuceni ma Vybor pro harmonizovany systém na svém 63. zasedani ve dnech
19. az 29. biezna 2019 pfipravit piedlohu ndvrhu na zménu nomenklatury HS ve vztahu k
témto vyrobkiim. Tato zména se nésledné zapracuje do pfedlohy doporuceni Radé¢ WCO, v
niz budou zahrnuty vSechny navrhované zmény piilohy tumluvy (zmény piijaté jak
na bfeznové schuzi, tak na ptedchozich schiizich Vyboru pro HS), o nichz méd Rada WCO
rozhodnout na svém ¢ervnovém zasedani. Revidovana nomenklatura HS vstoupi v platnost v
roce 2022.

Dotcenou ptedlohu zmény vypracoval podvybor WCO pro pfezkum HS (déle jen ,,podvybor
pro prezkum®). Podvybor pro pfezkum o navrhu jednal na svém 55. zasedani, které se konalo
V listopadu 2018. V té dobé EU jesté¢ nemohla zaujmout stanovisko. Podvybor pro prezkum
predklada vysledky své prace Vyboru pro harmonizovany systém, jehoZ ukolem je v ptedloze
navrhované zmeény finalizovat ¢asti, o nichz se dosud diskutuje.

ZamysSlenym aktem se md zménit struktura nomenklatury HS tak, Ze se nové tabdkové
vyrobky uréené k vdechovani poté, co jsou zahtaty ¢i jinym zplsobem upraveny, zatadi do
nového ¢isla 24.04 ,,Vyrobky obsahujici tabak, rekonstituovany tabak, nikotin, nebo tabdkové
¢1 nikotinové nahrazky, urené k vdechovani bez spalovani; ostatni vyrobky obsahujici
nikotin ur¢ené k dodavani nikotinu do lidského téla“.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhovany postoj mé vyjadfit podporu navrhu na zménu nomenklatury HS ve vztahu k
novym tabdkovym vyrobkim. Jeho cilem je rovnéZz vyjadfit preferenci ohledné nékterych
formulaci, jez maji byt zahrnuty do doplitkovych poznamek k nomenklatuie HS a které jsou v
navrhu zmény v soucasnosti ponechany v zavorkach, protoZe o nich jesté nebylo rozhodnuto.

V ramci stavajici nomenklatury HS dava vétSina smluvnich stran, v€etné Evropské unie,
pfednost zatfazeni urcitych novych tabdkovych vyrobkli do polozky 2403.99 jako ,,ostatni
tabakové vyrobky*. Definitivni rozhodnuti WCO o zatazeni téchto vyrobkl v soucasné dobé
neexistuje.

Pro EU je dulezité, aby tyto nové tabakové vyrobky byly v revidované nomenklatuie HS,
kterd4 vstoupi v platnost v roce 2022, v zajmu jejich snadnéjsiho zafazovani vyclenény do
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samostatného ¢isla. Rovnéz je dilezité vyjadiit urCité preference, pokud jde o formulace,
které budou vlozeny do novych poznamek ke kapitole 24, aby se vyjasnily hranice mezi
jednotlivymi Cisly této kapitoly. Byly pfitom zohlednény komentaie a ndvrhy sekretariatu
WCO obsazené v dokumentu NC2591E1a (HSC/63).

Navrhovany postoj je tedy nasledujici:

Ohledné klasifikace novych tabdkovych vyrobkl by Unie méla pfipomenout svij
puvodni postoj ze zari 2018, kterym podpotila ndvch WHO a WCO, aby nové
zahiivané tabakové vyrobky byly pfifazeny k ostatnim tabdkovym vyrobkiim cisla
24.03 a aby se namisto odkazu na neexistenci spalovani, které je sporné,
uptfednostnila jejich objektivni definice podle zplisobu spotieby, jehoz soucasti je
zahiivani. Nicméné v duchu spoluprdce apo dalSim zvazeni mlze nyni Unie
piijmout moznost, pro kterou hlasovala vétSina Vyboru WCO pro harmonizovany
systém a kterou nasledné zpracoval podvybor WCO pro piezkum, tedy seskupit
uvedené vyrobky do nového ¢isla 24.04. Unie vSak zaroven ptihlizi k tomu, Ze dosud
nebylo dokonfeno posouzeni vlastnosti aemisi téchto vyrobkl, které probiha
v navaznosti na rozhodnuti o novych anové vznikajicich tabakovych vyrobcich
ptijaté s podporou Unie na 8. konferenci smluvnich stran Ramcové umluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku (FCTC)".

Ohledné¢ nové poznamky 2 ke kapitole 24: Unie by méla podpofit prvni moznost,
ktera zni: ,,2. — Do &isla 24.04 nepatii vyrobky uvedené v &islech 24.02 a 24.03°. V
rozporu se stanoviskem sekretaridtu WCO vyjadienym ve vySe zminéném
dokumentu by Unie neméla podpofit, aby se ur€ité nové tabakové vyrobky
prednostné zafazovaly do ¢isla 24.04. Je vhodnéjsi omezit rozsah uvedeného cisla
na vyrobky, jez jsou v ném jednoznaéné zatazeny, a umoznit, aby tabakové vyrobky,
které mohou byt zafazeny do tohoto ¢isla, ale také do jiného ¢isla kapitoly 24 (24.02
nebo 24.03) byly smérovany do té€chto jinych cisel.

Ohledné nové poznamky 3 ke kapitole 24: Unie by neméla podpofit vloZeni slov ,,téZ
vznika-li koui“ uvedenych v zavorkach. Zminka o koufi by mohla vést k
nejasnostem, pokud jde o rozliSovani mezi vyrobky cCisel 24.02 (a 24.03) a 24.04,
nebot’ plivodnim cilem a uc¢elem, s nimiz bylo nové &islo 24.04 vytvofeno, je
zahrnout vyrobky, které se nekoufi tradi¢nim zptiisobem. Vlastnosti a emise téchto
vyrobkl jsou vSak vsoucasné dob& posuzovany v souvislosti s rozhodnutim
onovych a nové vznikajicich tabakovych vyrobcich pfijatym na 8. konferenci
smluvnich stran Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabaku. Povazuje se tedy za vhodné&jsi pockat na vysledky tohoto posouzeni a znovu
zhodnotit tuto otazku, pokud se objevi nové dikazy, jeZ by mohly ovlivnit celni
zatazeni.

Navrhovany postoj EU je v souladu se zavedenou celni politikou a judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie, podle nichz se zbozi pii dovozu zatazuje v zavislosti na objektivnich
charakteristik&ch a vlastnostech.

Navrhovany postoj je nezbytny k tomu, aby EU mohla vyjadfit sviij postoj na pfistim zasedani
Rady WCO. Stejny postoj bude vyjadien v pribehu pfipravnych ¢innosti, zejména na schizi
Vyboru pro harmonizovany systém, s tim, ze EU v dob¢ schlize Vyboru pro harmonizovany

Rozhodnuti FCTC/COP8(22).

Do cisla 24.02 patii ,,Doutniky (t¢z s odfiznutymi konci), doutni¢ky a cigarety z tabaku nebo
tabakovych nahrazek“. Do ¢isla 24.03 patii ,,Ostatni tabakové vyrobky a vyrobené tabikové nahrazky;
,homogenizovany“ nebo ,,rekonstituovany* tabak; tabakové vytazky a esence*.
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systém podpoii vypracovani navrhu vyboru, pokud bude v souladu s vétSinovym ndzorem
smluvnich stran.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplinuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody.*

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimz se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prdva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*®.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti, kterym se stanovi postoj, jenz se ma
zaujmout jménem Unie ohledné zamysleného aktu, je proto ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Rada WCO je organ ziizeny dohodou, a sice Umluvou o zfizeni Rady pro celni spolupréci ze
dne 15. prosince 1950. Podle Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a
¢iselného oznaCovani zbozi je organem odpovédnym za vydévani doporuceni smluvnim
strandm ohledn¢ zmén umluvy.

Ocekéva se, ze Rada WCO na svém cervnovém zasedani doporuc¢i smluvnim strandm HS
zménu ptilohy uvedené tmluvy (nomenklatury HS), kterd bude povazovana za pfijatou
po Sesti mésicich, pokud zZadnd smluvni strana nevznese ndmitku. Jakmile bude doporuceni
pfijato, bude zaclenéno do pravnich piedpisit EU, a konkrétné¢ do pfilohy 1 nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spoleéném celnim sazebniku.
Divodem je ¢l. 2 pism. a) uvedeného nafizeni, ktery stanovi: ,,2. Kombinovana nomenklatura
se sklada z: a) nomenklatury harmonizovaného systemu; “.

Zamysleny akt nedoplituje ani nepozménuje institucionalni rdmec umluvy.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji G€el nebo ma-li dve€ slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo ptrevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

ProtoZe hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji celni unie, hmotnépravni zékladem
navrhovaného rozhodnuti je ¢l. 28 odst. 1 SFEU.

4.3 Zaver

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 28 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l
218 odst. 9 SFEU.

5. R0OZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné disledky pro rozpocet Evropské unie.

6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

zadné
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2019/0069 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v ramci Svétové celni organizace

v souvislosti s harmonizovanym systémem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 28 odst. 1 ve spojeni s €l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

()

Unie uzaviela Mezindrodni umluvu o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného
oznacovani zbozi (déale jen ,,umluva®) rozhodnutim Rady 87/369 ze dne 7. dubna
19877 a timluva vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.

Podle ¢lanku 7 umluvy miize Vybor pro harmonizovany systém pfipravovat pro Radu
WCO navrhy zmén nomenklatury HS. Rada WCO mtze na zaklad¢ ¢lanku 16 umluvy
tuto zménu doporucit smluvnim stranam.

Ocekava se, Ze Rada WCO na svém cCervnovém zasedani rozhodne o doporuceni
smluvnim strandm, které se tykd zmény nomenklatury HS v kapitole 24. Toto
doporu€eni bude pfijato na zakladé navrhu zmény vypracovaného Vyborem pro
harmonizovany systém, ktery by mél vybor dokoncit na 63. zasedani/schiizi ve dnech
19. az 29. brezna 2019.

Na 8. konferenci smluvnich stran Ramcové imluvy Svétové zdravotnické organizace
0 kontrole tabaku (FCTC) bylo pfijato rozhodnuti FCTC/COPS (22) o novych a nové
vznikajicich tabakovych vyrobcich, podle né¢hoZ se maji o téchto vyrobcich ziskat
dalsi védecké udaje, a to zejména s cilem upfesnit vlastnosti a emise téchto vyrobki.

Je tieba pfipomenout, ze podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie
plati, Ze v zajmu pravni jistoty a usnadnéni kontrol je tieba hledat rozhodujici
kritérium pro sazebni zafazeni zbozi pro celni tcely obecné v jeho objektivnich
charakteristikach a vlastnostech, jak jsou definovany znénim ¢isla celni nomenklatury
a souvisejicich poznamek k jejim tfiddm nebo kapitolam.

S ohledem na doporuceni o zméné nomenklatury HS, jez m4a Rada WCO piijmout, je
vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, protoze jakmile bude podle
¢lanku 16 umluvy doporuceni piijato, bude moci rozhodujicim zpisobem ovlivnit
obsah prava Unie, konkrétn¢ pftilohy 1 nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87 o celni
a statistické nomenklatute a o spoleném celnim sazebniku. Postoj bude vyjadien pfi
ptipravnych ¢innostech Rady WCO, mimo jiné ve Vyboru pro harmonizovany systém.

Je tfeba podpofit navrh zmény nomenklatury HS tykajici se kapitoly 24 a vyjadfit
nézory a preference Unie ohledné textu, o némz se dosud nerozhodlo, s védomim toho,

Uk. vést. L 198, 20.7.1987, s. 1.
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ze EU v dobé¢ schlize Vyboru pro harmonizovany systém podpofi vypracovani navrhu
vyboru, pokud bude v souladu s vétSinovym nazorem smluvnich stran.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1
Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Radé¢ WCO, je uveden v piiloze.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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