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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamaé ehdotus koskee pé&atostda Maailman tullijarjestén neuvostossa unionin puolesta otettavan
kannan vahvistamisesta siihen, ettd harmonoidun jarjestelmdn nimikkeistéd (“HS-
nimikkeistd”) suunnitellaan muutettavaksi uusien tupakkatuotteiden® vuoksi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Harmonoitua tavarankuvaus- ja koodausjarjestelméaa koskeva kansainvélinen
yleissopimus

Harmonoitua  tavarankuvaus- ja  koodausjarjestelm&d  koskevan  kansainvélisen
yleissopimuksen (”sopimus”) tarkoituksena on helpottaa kansainvélistd kauppaa sekd
tilastojen ja erityisesti kansainvalistd kauppaa koskevien tilastojen kerddmistd, vertailua ja
analysointia. Sen liitteend on HS-nimikkeistd, joka on kansainvalinen yhdenmukaistettu
jarjestelmd, jonka avulla osallistujamaat voivat luokitella tavarat tullitarkoituksia varten
yhteistd perustaa kéyttden. HS-nimikkeistdssa on erityisesti nimikkeissa ja alanimikkeissa
olevia tavaran Kkuvauksia, joihin liittyy 6-numeroiseen koodigérjestelmaan perustuvia
numerokoodeja. HS-nimikkeistd tarkistetaan viiden vuoden valein®. Yli 190 julkishallintoa
soveltaa sita eri puolilla maailmaa. Né&in ollen yli 98 % kaikista maailmassa kaupattavista

tavaroista luokitellaan sita kayttaen.

Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1988.

Euroopan unioni ja kaikki sen jasenvaltiot ovat yleissopimuksen osapuolia®.
2.2. Maailman tullijarjestdo (WCO)

Vuonna 1952 tulliyhteistyoneuvostona perustettu Maailman tullijarjestd6 ("WCO”) on
riippumaton hallitustenvalinen elin, jonka tehtdvand on parantaa tullihallintojen vaikuttavuutta
ja tehokkuutta. WCO tarjoaa jasenilleen useita yleissopimuksia ja muita kansainvélisia
valineitd seké teknistd apua ja koulutusta. WCO:n jasenind on talla hetkellda 182 tullilaitosta
eri puolilla maailmaa.

WCO:n hallintoelin on neuvosto, jolla on tehtdviensda hoidossa kaytdssa sihteeriston ja
useiden teknisten ja neuvoa-antavien komiteoiden patevyys ja taidot.

WCO:n tekninen komitea, joka vastaa sopimukseen liittyvasta valmistelutyostd, on
harmonoidun jarjestelmén komitea ("HS-komitea”). HS-komitean paatehtavat ovat seuraavat:

o HS:n oikeudellisten tekstien yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen
varmistaminen mm. ratkaisemalla sopimuspuolten véliset luokituskiistat, mik&
helpottaa kauppaa;

Harmonoidun jarjestelmén ("HS”) yhteydesséd “uudet” tupakkatuotteet eivit valttdmétta ole samoja kuin
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten Iadhentdmisestd sekd direktiivin
2001/37/EY kumoamisesta 3 paivand huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/40/EU (EUVL L 127 29.4.2014, s. 1) 2 artiklan 14 kohdassa médriteltdvit “uudet
tupakkatuotteet”.

Se otettiin kdyttdon vuonna 1988, jonka jalkeen sitd on tarkistettu viisi kertaa. Kyseiset tarkistukset
tulivat voimaan vuosina 1996, 2002, 2007, 2012 ja 2017.

Neuvoston paatds 87/369/ETY, tehty 7 paivana huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjarjestelmaa koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ja siihen liittyvdn muutospdytakirjan
hyvaksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).
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o muutosten ja péivitysten ehdottaminen HS:ddn, jotta voidaan ottaa huomioon
teknologian kehitys ja muutokset kaupan rakenteissa sekd muut HS:n kéyttdjien
tarpeet;

o HS:n laajan soveltamisen edistdminen ja siihen liittyvien yleisten ja poliittisten
kysymysten tarkasteleminen.

WCO:n neuvosto tutkii HS-komitean valmistelemia sopimuksen muutosehdotuksia ja voi
suositella niitd sopimuspuolille. WCO:n neuvoston suosittelemat muutokset katsotaan
hyvaksytyiksi, jos yksikdan sopimuspuoli ei vastusta niitd kuuden kuukauden kuluessa niiden
tiedoksiantamisesta.

WCO:ssa esitettavat HS:44 koskevat unionin kannat koordinoidaan jasenvaltioiden kanssa.
Unionilla ja sen jasenvaltioilla on WCO:n neuvostossa yhteensa vain yksi &ani.

2.3. WCO:n neuvoston suunniteltu sdados

WCO:n neuvoston on maard hyvéaksya 27.-29. kesédkuuta 2019 HS:n yleissopimuksen 16
artiklan nojalla suositus, joka koskee HS-nimikkeiston muuttamista. Silla mm. tehtdisiin
muutos tiettyjen uusien tupakkatuotteiden osalta (“suunniteltu saddos™).

Suosituksen valmistelemiseksi HS-komitean on maara valmistella 19.-29. maaliskuuta 2019
pidettavésséd 63. istunnossaan ehdotusluonnos HS-nimikkeiston muuttamiseksi kyseisten
tuotteiden osalta. Kyseinen muutos on tarkoitus lisata WCO:n neuvostolle annettavaan
suositusluonnokseen, johon on koottu kaikki sopimuksen liitteeseen ehdotetut muutokset
(jotka on hyvéksytty maaliskuun kokouksessa ja HS-komitean aiemmissa kokouksissa), joista
WCO:n neuvoston on mééara tehdé paatos kesdkuussa pidettavassd kokouksessaan. Tarkistettu
HS-nimikkeisto tulee voimaan vuonna 2022.

Kyseinen muutosluonnos on tulosta HS:n uudelleentarkastelusta vastaavan WCO-komitean
("RSC”) tekemaistd tyostd. RSC keskusteli ehdotuksesta marraskuussa 2018 pidetyssa 55.
istunnossaan. Tuolloin EU ei pystynyt ilmaisemaan kantaansa. RSC:n tyon tulokset esitetdén
HS-komitealle, jotta muutosehdotusluonnoksen avoimeksi jaéneet kysymykset saataisiin
viimeisteltya.

Suunnitellun saadoksen tarkoituksena on muuttaa HS-nimikkeiston rakennetta, jotta uudet
tupakkatuotteet, jotka on tarkoitettu hengitettaviksi sisd&n kuumennettuina tai muulla tavoin,
voidaan luokitella uuteen nimikkeeseen 24.04 “tupakkaa, rekonstruoitua tupakkaa, nikotiinia
taikka tupakka- tai nikotiinikorvikkeita sisaltavat tuotteet, jotka on tarkoitus hengittaa siséan
ilman polttamista; muut nikotiinia sisdltavat tuotteet, jotka on tarkoitettu ihmisten
nikotiininsaantiin”.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotetun kannan tarkoituksena on ilmaista tuki uusia tupakkatuotteita koskevalle HS-
nimikkeiston muutosluonnokselle. Sen tarkoituksena on myo6s ilmoittaa, mitd sanamuotoja
pidetddn parhaina erdissdé HS- nimikkeistoon lisattaviksi tarkoitetuissa lisshuomautuksissa.
N&mé& sanamuodot ovat télla hetkelld suluissa muutosluonnoksessa, koska asiasta ei ole vield
tehty paatosta.

Useimmat sopimuspuolet, mukaan lukien Euroopan unioni, luokittelevat nykyisessd HS-
nimikkeistossa tietyt uudet tupakkatuotteet HS-nimikkeeseen 2403.99 “muuksi valmistetuksi
tupakaksi”. WCO ei ole vield antanut kyseisié tuotteita koskevaa lopullista luokittelupéatosta.
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EU:n kannalta on tarke&a, ettd téllaiset uudet tupakkatuotteet ovat vuonna 2022 voimaan
tulevassa tarkistetussa HS-nimikkeistdssa erillisessa nimikkeess, jotta niiden luokittelu olisi
helpompaa. On my0s tarkedd ilmoittaa, mitd sanamuotoa pidetddn parhaimpana 24 ryhmaa
koskevissa uusissa huomautuksissa, jotta voidaan selventdd erot Kkyseisen ryhman eri
nimikkeiden valilla. WCO:n sihteeriston huomautukset ja ehdotukset on otettu huomioon
asiakirjassa NC2591E1a (HSC/63).

Ehdotettava kanta on néin ollen seuraava:

- unionin olisi palautettava mieleen, ettd alunperin se piti parhaana vaihtoehtona
syyskuussa 2018 esitettyd uusien tupakkatuotteiden luokittelua koskevaa
WHO/WCO:n ehdotusta, jonka mukaan uudet kuumennettavat tupakkatuotteet
ryhmitettdisiin - muiden tupakkatuotteiden kanssa nimikkeeseen 24.03 ja ne
maéariteltdisiin ~ objektiivisesti  niiden  kulutusmuodon  (johon  sisaltyy
kuumennusprosessi) perusteella sen sijaan, ettd nimikkeessa viitattaisiin
polttoprosessin puuttumiseen, joka on kiistanalainen kysymys. Yhteistyon hengessa
ja lisatarkastelun jalkeen unioni voi nyt kuitenkin hyvaksyda WCO:n HS-komitean
aanestyksessa enemmiston puoltaman vaihtoehdon ja RSC:n taman jalkeen tekemén
tyon, joka koskee kyseisten tuotteiden sisallyttdmista uuteen nimikkeeseen 24.04. On
kuitenkin syyta vield odottaa, ettd ndiden tuotteiden ominaisuuksista ja paastoista
tehddan arvio Maailman terveysjarjeston (WHO) tupakoinnin torjuntaa koskevan
puitesopimuksen (FCTC) osapuolten 8. konferenssissa unionin tuella hyvéksytyn
uusia ja kehittymassa olevia tupakkatuotteita koskevan paatdksen? perusteella.

— 24 ryhmén uusi 2 huomautus: Unionin olisi tuettava ensimmadistd vaihtoehtoa 2.-
Nimike 24.04 ei kata nimikkeiden 24.02 ja 24.03 tuotteita.>” Toisin kuin miti edelld
mainitussa asiakirjassa esitetyssa WCO:n sihteeriston lausunnossa todetaan, unionin
ei pitaisi tukea nimikkeen 24.04 asettamista etusijalle tiettyjen uusien
tupakkatuotteiden luokittelussa. On aiheellisempaa rajoittaa kyseisen nimikkeen
soveltamisala koskemaan siihen yksiselitteisesti luokiteltavia tuotteita, jotta sellaiset
tupakkatuotteet, jotka voidaan kyseisen nimikkeen ohella luokitella myds muuhun 24
ryhmén nimikkeeseen (24.02 tai 24.03), ohjattaisiin naihin muihin nimikkeisiin.

— 24 ryhmin uusi 3 huomautus: unionin ei tulisi kannattaa tekstin “riippumatta siitd,
syntyykd savua vai ei” lisddmistd sulkeisiin. Viittaus savuun voi aiheuttaa
sekaannusta nimikkeiden 24.02 (ja 24.03) ja 24.04 tuotteiden erottamisessa
toisistaan, silld uuden nimikkeen 24.04 alkuperéisend tavoitteena ja tarkoituksena on
kattaa tuotteet, joita ei polteta perinteiselld tavalla. Naiden tuotteiden ominaisuuksia
ja péastoja arvioidaan kuitenkin parhaillaan Maailman terveysjarjeston (WHO)
tupakoinnin  torjuntaa koskevan puitesopimuksen (FCTC) osapuolten 8.
konferenssissa tehdyn uusia ja kehittymdssa olevia tupakkatuotteita koskevan
paatoksen perusteella. N&in ollen on aiheellisempaa odottaa kyseisen arvioinnin
tuloksia ja tarkastella asiaa uudelleen, jos tulliluokittelun kannalta merkittdvaa uutta
nayttoa on saatu.

Ehdotettava EU:n kanta noudattaa sellaista tullipolitiikkaa ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantdd, joka on vakiintunut luokiteltaessa tuontitavaroita niiden
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella.

4 Paatos FCTC/COPS (22).

Nimikkeeseen 24.02 kuuluvat “Tupakasta tai tupakanvastikkeesta valmistetut sikarit, pikkusikarit ja
savukkeet”. Nimikkeeseen 24.03 kuuluvat “Muu valmistettu tupakka sekd valmistetut
tupakankorvikkeet; ’homogenoitu’ tai "rekonstruoitu’ tupakka; tupakkauutteet ja -esanssit.”
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Ehdotettava kanta on tarpeen, jotta EU voi esittdd kantansa seuraavassa WCO:n neuvostossa.
Sama kanta ilmaistaan valmistelutdiden aikana ja erityisesti HS-komitean kokouksessa
ymmartéen samalla, ettd HS-komitean kokouksessa EU tukee komitean ehdotuksen laatimista,
jos sopimuspuolten enemmisto sitd kannattaa.

4, OIKEUSPERUSTA
41.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaratdén paitoksista “’sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saddoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’s&adokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myods sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

Sen vuoksi unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista ja suunniteltua s&adostéa
koskevan péaatosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohta.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

WCO:n neuvosto on sopimuksella eli 15. joulukuuta 1950 tehdylla tulliyhteistyéneuvoston
perustamisesta tehdyll& yleissopimuksella perustettu elin. Se on elin, joka vastaa harmonoitua
tavarankuvaus- ja koodausjarjestelmad koskevan kansainvalisen yleissopimuksen nojalla
kyseisen yleissopimuksen muuttamista koskevien suositusten antamisesta sopimuspuolille.

WCO:n neuvoston odotetaan suosittelevan HS:n sopimuspuolille mainitun yleissopimuksen
liitteen (HS-nimikkeiston) muuttamista kesdkuun kokouksessaan. Muutos katsotaan
hyvaksytyksi kuuden kuukauden kuluessa, ellei jokin sopimuspuoli vastusta sitd. Kun suositus
on hyvaksytty, se otetaan osaksi EU:n lainsdédantda eli se lisatdan tariffi- ja
tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteeseen 1. Tama johtuu siitd, ettd mainitun 2 artiklan a alakohta kuuluu
seuraavasti: 2. Yhdistettyyn nimikkeistoon sisdltyvat: a) harmonoidun jarjestelmén
nimikkeisto, ”.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saddokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndisti tavoitteista tai
osatekijoistd on mahdollista maéritelld pa&asialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon

Euroopan unionin  tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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néhden toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavalla paatdksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Koska suunnitellun sdadoksen péaasiallinen tavoite ja sisaltd liittyvat tulliliittoon,
paatdsehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 28 artiklan 1 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 28 artiklan 1 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

o. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Ei sovelleta.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman tullijarjestdssa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
harmonoituun jarjestelmaan

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

(@)

(3)

(4)

()

(6)

Unioni teki 7 paivana huhtikuuta 1987 tehdylld neuvoston paatdksella 87/369’
kansainvélisen yleissopimuksen harmonoidusta tavarankuvaus- ja
koodausjarjestelmaistd, jaljempénd ’sopimus’, joka tuli voimaan 1 pdivini tammikuuta
1988.

Sopimuksen 7 artiklan nojalla harmonoidun jérjestelman komitea voi valmistella
WCO:n  neuvostolle  ehdotuksia  harmonoidun  jarjestelman  nimikkeiston
muuttamiseksi. Sopimuksen 16 artiklan nojalla WCO:n neuvosto voi suositella
tallaisia muutoksia sopimuspuolille.

WCO:n neuvoston odotetaan péattdvan kesdkuussa pidettdvassa istunnossaan
sopimuspuolille esitettavastd suosituksesta, joka koskee harmonoidun jarjestelman
nimikkeiston 24 ryhman muuttamista. Tallainen suositus hyvaksytdan harmonoidun
jarjestelman komitean valmisteleman muutosehdotuksen pohjalta, joka on mééara saada
valmiiksi  komitean 19-29 pdivdnd maaliskuuta 2019 pidettdvassd 63.
istunnossa/kokouksessa.

Maailman terveysjarjeston (WHO) tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen
(FCTC) osapuolten 8. konferenssissa tehtiin péatdés FCTC/COP8 (22) uusista ja
kehittyméssa olevista tupakkatuotteista, jotta téllaisista tuotteista saataisiin enemman
tieteellista tietoa ja jotta erityisesti saataisiin selvyys niiden ominaisuuksista ja
paastoista.

On tdrkedd muistaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytdannon mukaan oikeusvarmuus ja tarkastuksen helppous edellyttévat, etta
tullitarkoituksia varten tapahtuvan tavaroiden luokittelun ratkaisevana perusteena on
yleensd oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet,
sellaisina kuin ne maéaritelld&n asiaankuuluvassa tullinimikkeiston nimiketekstissa
seka asiaankuuluvissa jakso- ja ryhmahuomautuksissa.

Ottaen huomioon WCO:n neuvoston hyvaksyttavana olevan harmonoidun jarjestelmén
nimikkeiston muuttamista koskevan suosituksen, on aiheellista vahvistaa unionin
puolesta otettava kanta, silla kun suositus on hyvéksytty sopimuksen 16 artiklan
nojalla, se voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden sisaltoon eli tariffi- ja

EUVL L 198, 20.7.1987, s. 1.
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tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 2658/87 liitteeseen 1. Kanta ilmaistaan WCO:n neuvoston valmisteluvaiheissa ja
my6s harmonoidun jarjestelman komiteassa.

(7)  On aiheellista kannattaa harmonoidun jarjestelman nimikkeiston 24 ryhmaén
muutosluonnosta ja ilmaista unionin ndkemykset ja mieltymykset teksteille, joista on
viela paatettava, ja ymmarrettava, ettd EU tukee harmonoidun jarjestelméan komitean
kokouksessa komitean ehdotuksen laatimista, jos sopimuspuolten enemmist6 sitd
kannattaa.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Unionin puolesta WCO:n neuvostossa otettava kanta on liitteessa.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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