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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie v Rade Svetovej colnej organizécie v suvislosti s pripravovanym prijatim zmeny
nomenklatiry HS pre nové kategérie tabakovych vyrobkov™.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Medzinarodny dohovor o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného
oznacovania tovaru

Cielom Medzinarodného dohovoru 0 harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného
oznaCovania tovaru (dalej len ,,dohoda”) je ul'ahéovat medzinarodny obchod a zber,
porovnavanie a analyzu Statistickych udajov, a to najma 0 medzinarodnom obchode. Su¢ast'ou
dohovoru je formou prilohy pripojend nomenklatira HS, ktord je medzinarodnym
harmonizovanym systémom umoziujucim zucastnenym krajindm na spolocnom zéklade na
colné ucely zatriedit’ tovar, s ktorym sa obchoduje. Nomenklatira HS obsahuje predovsetkym
opis tovaru, ktory sa radi do poloziek a podpoloziek, a jeho stvisiace ¢iselné kody zalozené
na Sestcifernom systéme oznacovania. Nomenklatira HS sa kazdych pét rokov revidujez.
PouZiva ju viac ako 190 sprav z celého sveta, takze viac ako 98 % vSetkého tovaru, s ktorym
sa na svete obchoduje, sa zatried’'uje podla tohto systému.

Dohoda nadobudla platnost’ 1. januéara 1988.

Eurépska Gnia a vietky jej €lenské §taty su zmluvnymi stranami dohody”.

2.2. Svetova colna organizécia (WCO)

Svetova colné organizécia (World Customs Organization — WCO), zriadena v roku 1952 ako
Rada pre colnt spolupracu, je nezavisly medzivladny organ, ktorého ulohou je zvySovat
efektivnost’ a u¢innost’ colnych sprav. WCO ponuka svojim ¢lenom rad dohovorov a inych

medzinarodnych nastrojov, ako aj sluzby technickej pomoci a odbornej pripravy. V st¢asnosti
zastupuje 182 colnych sprav z celého sveta.

Riadiacim orgdnom WCO je Rada, ktora sa pri plneni svojho poslania opiera o kompetencie
a sposobilosti sekretariatu a viacerych technickych a poradnych vyborov.

Technickym vyborom vramci WCO, ktory zodpovedd za pripravné prace savisiace
s dohodou, je Vybor pre harmonizovany systém (HS). Hlavné ulohy Vyboru pre HS su:

. zabezpecovat’ jednotny vyklad a uplatiovanie pravnych textov harmonizovaného
systému, ato aj urovnavanim sporov medzi zmluvnymi stranami v savislosti so
zatriedenim, a tym ul'ah¢ovat’ obchod,

,Nové kategdrie“ tabakovych vyrobkov v kontexte rokovani o HS nemusia byt nevyhnutne totoZzné
s kategoriami, na ktoré sa vztahuje vymedzenie pojmu ,,nova kategoria tabakovych vyrobkov* v clanku
2 bode 14 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU z 3. aprila 2014 o aproximacii
zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajicich sa vyroby,
prezentacie a predaja tabakovych a stvisiacich vyrobkov a o zrugeni smernice 2001/37/ES (U. v. EU
L 127 29.4.2014, s. 1).

Od svojho zavedenia v roku 1988 bola nomenklatiira HS revidovana patkrat. Tieto revizie nadobudli
ucinnost’ v rokoch 1996, 2002, 2007, 2012 a 2017.

Rozhodnutie Rady 87/369 zo 7. aprila 1987, ktoré sa tyka uzavretia Medzindrodného dohovoru
0 harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznaCovania tovaru a protokolu o jeho zmene
a doplnkoch (U. v. ES L 198, 20.7.1987, s. 1).
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o navrhovat’ zmeny a aktualizacie harmonizovaného systému s cielom zohl'adnit’ vyvoj
v oblasti technoldgii a zmeny v Struktarach obchodu, ako aj iné potreby pouzivatel'ov
harmonizovaného systému,

. podporovat’ celoplosné uplatiiovanie harmonizovaného systému a skiimat’ suvisiace
vSeobecné otazky a politické otazky.

Rada WCO preskimava navrhy na zmeny dohody, ktoré vypracoval Vybor pre HS, a moze
ich odporacat’ zmluvnym stranam. Zmeny odport¢ané Radou WCO sa povazuju za prijaté, ak
ziadna zmluvna strana nevznesie namietku v lehote Siestich mesiacov od oznamenia.

Pozicie, ktoré ma Unia zaujat’ vo WCO v sOvislosti s HS, sa koordinujd s &lenskymi $tatmi.
Unia a jej ¢lenské Staty maji v Rade WCO spolo¢ne len jeden hlas.

2.3. Pripravovany akt Rady WCO

Rada WCO ma 27. az 29. jina 2019 prijat’ odporii€anie tykajuce sa zmien nomenklatiry
harmonizovaného systému podl'a ¢lanku 16 dohovoru o HS. To by okrem iného zahfnalo aj
zmenu tykajucu sa urcitych novych kategorii tabakovych vyrobkov (d’alej len ,,pripravovany
akt®).

V rdmci pripravy odporiucania mé Vybor pre HS na svojom 63. zasadnuti 19. az 29. marca
2019 vypracovat koncept navrhu na zmenu nomenklatary HS v sUvislosti s tymito
vyrobkami. Tato zmena sa ma zaradit’ do navrhu odporac¢ania Rade WCO, v ktorom sa spoja
vSetky navrhované zmeny prilohy k dohode (ktoré boli prijaté na marcovej schddzi a ktoré
boli prijaté na predchadzajucich schédzach Vyboru pre HS), a Rada WCO o nich rozhodne na
svojom junovom zasadnuti. Revidovana nomenklatira HS nadobudne u¢innost’ v roku 2022.

Tento navrh na zmenu je vysledkom prace podvyboru WCO pre reviziu HS. Podvybor pre
reviziu HS rokoval otomto navrhu na svojom 55. zasadnuti, ktoré sa konalo v novembri
2018. EU v tom ¢ase nebola schopna zaujat’ poziciu. Vysledok prace podvyboru pre reviziu
HS sa predklada Vyboru pre HS na dokoncéenie konceptu navrhu na zmenu v €astiach, ktoré
zostavaju otvorené na diskusiu.

Cielom pripravovaného aktu je zmenit’ Strukturu nomenklatury HS s cielom zatriedit’ nové
kategorie tabakovych vyrobkov, ktoré st uréené na inhalaciu v zahriatom stave alebo inymi
prostriedkami, do novej polozky 2404 ,,Vyrobky obsahujuce tabak, rekonStituovany tabak,
nikotin alebo nahradky tabaku alebo nikotinu, uréené na inhalaciu bez spalovania; ostatné
vyrobky obsahujtce nikotin urcené na prisun nikotinu do l'udského tela®.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Ciel'om navrhovanej pozicie je vyjadrit’ podporu navrhu na zmenu nomenklatary HS, pokial’
ide 0 nové kategorie tabakovych vyrobkov. Zaroven ide o vyjadrenie preferencie pre niektoré
formulacie, ktoré sa maji zahrnit’ do doplnkovych poznamok k nomenklatire HS, ktoré sa
V sicasnom navrhu na zmenu uvadzaja v zatvorkach, pretoZe sa o nich zatial’ nerozhodlo.

Podla sucasnej nomenklatiry HS vécSina zmluvnych strdn vratane EurOpskej Unie
uprednostiuje zatriedenie urcitych novych kategoérii tabakovych vyrobkov do podpolozky HS
2403 99 ako ,,ostatny spracovany tabak“. Kone¢né rozhodnutic WCO o zatriedeni tychto
vyrobkov v sti¢asnosti neexistuje.

Pre EU je dolezité, aby sa v revidovanej nomenklatare HS, ktora nadobudne uéinnost’ v roku
2022, tieto nové kategodrie tabakovych vyrobkov uvadzali v samostatnej polozke s ciel'om
ulah¢it’ ich zatriedenie. Je takisto dolezité vyjadrit’ ur¢ité preferencie, pokial’ ide o vyber
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formulacie, ktora sa ma zahrnat’ do novych poznamok k 24. kapitole, aby sa ozrejmila deliaca
Ciara medzi jednotlivymi polozkami tejto kapitoly. Pripomienky a navrhy sekretariatu WCO
uvedené v dokumente NC2591E1a (HSC/63) sa bert na vedomie.

Navrhuje sa preto tato pozicia:

— Pokial’ ide o zatriedenie novych tabakovych vyrobkov, Unia by mala pripomenat
svoju vychodiskovu poziciu v prospech ndvrhu WHO/WCO vyjadrena v septembri
2018, ato zoskupit’ nové kategoérie zahrievanych tabakovych vyrobkov s inymi
tabakovymi vyrobkami v polozke 2403 a objektivne ich vymedzit' podl'a spdsobu
spotreby, ktory zahffia proces zahrievania, ¢o by malo byt uprednostiiovanym
variantom namiesto odkazu na nepritomnost procesu spalovania, ¢o mozno
spochybnit. V duchu spoluprace apo dalsom zvazeni viak Unia teraz moze
akceptovat’ variant, ktory vziSiel z va¢Sinového hlasovania vo Vybore WCO pre HS
a naslednej préace podvyboru WCO pre reviziu HS a ktory spoc¢iva v zatriedeni tychto
vyrobkov do novej polozky 2404. Vyplyva to z rozhodnutia o novych a vznikajucich
kategoriach tabakovych vyrobkov, ktoré bolo prijaté s podporou Unie na 8.
konferencii zmluvnych stran Rdmcového dohovoru WHO o kontrole tabaku®, kym
nebude k dispozicii posudenie vlastnosti a emisii tychto vyrobkov.

— K novej poznamke 2 k 24. kapitole: Unia by mala podporit’ prvy variant, ktory znie
,»2. — Do polozky 2404 nepatria vyrobky uvedené v polozkach 2402 a 2403, Na
rozdiel od stanoviska sekretariatu WCO vyjadreného v uvedenom dokumente by
Unia nemala podporit uprednostnenie polozky 2404 na zatriedenie niektorych
novych kategorii tabakovych vyrobkov. V skuto¢nosti je vhodnejSie obmedzit’ rozsah
danej polozky na vyrobky, ktoré st v nej jednoznacne zatriedené tak, aby sa
tabakové vyrobky, ktoré mozu byt zatriedené do tejto polozky, ale aj do inej polozky
24. kapitoly (2402 alebo 2403), presmerovali do tychto inych poloZziek.

— K novej poznamke 3 k 24. kapitole: Unia by nemala podporit’ zahrnutie znenia
uvedeného v zatvorkach ,,bez ohladu na to, ¢i vznika dym*. Odkaz na dym mdze
viest k nejasnostiam, pokial' ide o rozliSenie medzi vyrobkami poloziek 2402
(a 2403) a 2404, ked’Zze povodnym cielom a Gcelom vytvorenia novej polozky 2404
je zahrnut’ do nej vyrobky, ktoré sa nefaj¢ia tradicnym sposobom. Vlastnosti a emisie
tychto vyrobkov sa v8ak v su¢asnosti vyhodnocuju v kontexte rozhodnutia o novych
a vznikajucich kategériach tabakovych vyrobkov, ktoré sa prijalo na 8. konferencii
zmluvnych stran Ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej organizacie
0 kontrole tabaku. Povazuje sa preto za vhodnejSie pockat na vysledky tohto
posudenia a opatovne sa K tejto otazke vratit’, ked’ buda k dispozicii nové ddkazy
relevantné pre colné zatriedenie.

Navrhovana pozicia EU je v stlade so stanovenou colnou politikou a s judikatirou Sudneho
dvora Eurdpskej Unie, aby sa tovar pri dovoze zatriedoval podla jeho objektivnych
charakteristik a vlastnosti.

Navrhovana pozicia je potrebna na to, aby EU mohla zaujat’ stanovisko na nasledujucom
zasadnuti Rady WCO. Rovnaké pozicia bude vyjadrend pocas pripravnych prac, najmi na
schddzi Vyboru pre HS, s tym, ze EU v &ase zasadnutia Vyboru pre harmonizovany systém
podpori vypracovanie navrhu vyboru, ak bude v sulade s vac¢Sinovym nazorom zmluvnych
stran.

4 Rozhodnutie FCTC/COP8(22).

> Do polozky 2402 patria ,,cigary, cigary s odrezanymi koncami, cigarky a cigarety z tabaku alebo
nahradiek tabaku“. Do polozky 2403 patria ,,ostatny spracovany tabak a spracované nahradky tabaku;
,,homogenizovany* alebo ,,rekonstituovany* tabak; tabakové vytazky a esencie*.
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4, PRAVNY ZAKLAD
4.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujl rozhodnutia,
ktorymi sa uréujl ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.“

Pojem ,,akty spravaymi ucinkami® zahina akty, ktoré maju pravne uCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavéizny ucinok podla medzinadrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim Spdsobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom E U,

Procesnopravnym zakladom pre navrhované rozhodnutie, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora

sa ma prijat’ v mene Unie a v savislosti s pripravovanym aktom, je preto ¢lanok 218 ods. 9
ZFEU.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Svetova colna organizacia (WCO) je organom zriadenym dohodou, konkrétne Dohovorom,
ktorym sa zriad’uje Rada pre colnu spolupracu, z 15. decembra 1950. Podl'a Medzinarodného
dohovoru o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznaCovania tovaru je organom
zodpovednym za vydavanie odporicani zmluvnym strandm tykajicich sa zmien tohto
dohovoru.

Ocakava sa, Ze Rada WCO na svojom jinovom zasadnuti odporu¢i zmluvnym stranam HS
zmenu prilohy k uvedenému dohovoru (nomenklatiry HS) atoto odportianie sa bude
povazovat’ za prijaté do Siestich mesiacov, pokial' niektord zo zmluvnych strdn nevznesie
namietku. Po prijati sa odporu¢anie zadleni do pravnych predpisov EU, ato konkrétne do:
prilohy | knariadeniu Rady (EHS) ¢.2658/87 o0 colnej a statistickej nomenklattire
a 0 Spolo¢nom colnom sadzobniku. Ddévodom je skutocnost, Ze v ¢lanku 2 pism. a)
uvedeného nariadenia sa uvadza: ,, 2. Kombinovand nomenklatira musi obsahovat: a)
nomenklaturu harmonizovaného systéemu, .

Pripravovanym aktom sa nedopiiia ani nemeni instituciondlny ramec dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela aobsahu pripravovaného aktu, ku ktorému sa zaujima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov alebo
jednu z tychto zloziek mozno ur€it’ za hlavnu, zatial' ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka je len
vedlaj§ia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuici ciel, resp.
hlavné alebo prevazujica zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Ked’ze hlavny ciel' a obsah pripravovaného aktu sa tykaju colnej Unie, hmotnopravnym
zékladom navrhovaného rozhodnutia je ¢lanok 28 ods. 1 ZFEU.

6 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktdbra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3 Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt' ¢lanok 28 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.

6. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Neuplatiiuje sa
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2019/0069 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie vo Svetovej colnej organizacii
v suvislosti s harmonizovanym systémom

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 28 ods. 1 v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1)  Unia rozhodnutim Rady 87/369 zo 7. aprila 1987’ uzavrela Medzinérodny dohovor

0 harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznacCovania tovaru (d’alej len
,,dohoda®) a tato dohoda nadobudla platnost’ 1. januéara 1988.

(2) Podrla ¢lanku 7 dohody mdze Vybor pre harmonizovany systém pripravovat’ pre Radu
WCO navrhy na zmeny nomenklatiry HS. Rada WCO méze podl'a ¢lanku 16 dohody
odporucat’ tito zmenu zmluvnym stranam.

(3) Ocakava sa, ze Rada WCO na svojom junovom zasadnuti rozhodne o odportcani pre
zmluvné strany tykajicom sa zmeny nomenklatiry HS v 24. Kkapitole. Takéto
odporti€anie sa prijme na zdklade navrhu na zmenu, ktory vypracuje Vybor pre
harmonizovany systém a ktory by mal byt sfinalizovany na 63. zasadnuti/schodzi
vyboru 19. az 29. marca 2019.

4) Na 8. konferencii zmluvnych stran Ramcového dohovoru Svetovej zdravotnickej
organizécie o kontrole tabaku bolo prijaté rozhodnutie FCTC/COP8(22) o novych
a vznikajdcich kategoriach tabakovych vyrobkov s cielom ziskat’ d’al$ie vedecké udaje
0 tychto vyrobkoch, a najméa ozrejmit’ vlastnosti a emisie tychto vyrobkov.

(5) Je dolezité pripomenut’, ze podl'a ustilenej judikatury Sudneho dvora Eurdpskej tnie,
Vv zaujme pravnej istoty aul'ahenia overovania sa rozhodujice kritérium pre
zatriedenie tovaru na colné ucely vo vSeobecnosti ma hladat’ v objektivnych
charakteristik&ch a vlastnostiach tovaru, ako si vymedzené v zneni prislusnej polozky
colnej nomenklatdry a v pozndmkach k prislusne;j triede a kapitole.

(6) Vzhl'adom na odporac¢anie na zmenu nomenklatary HS, ktoré ma prijat’ Rada WCO, je
vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma zaujat' v mene Unie, ked’Ze toto odportc¢anie po
prijati podl'a ¢lanku 16 dohody mdéze rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’ obsah prava
Unie, ato konkrétne prilohu 1 Kk nariadeniu Rady (EHS) ¢&.2658/87 o0 colnej
a Statistickej nomenklatire a 0 Spolocnom colnom sadzobniku. Pozicia bude
vyjadrend v pripravnych fazach prace Rady WCO vratane Vyboru pre harmonizovany
systém.

! U.v. ESL 198, 20.7.1987, s. 1.
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(7) Je vhodné podporit’ ndvrh na zmenu nomenklatiry HS tykajicu sa 24. kapitoly
a vyjadrit’ stanoviska a preferencie Unie, pokial’ ide o znenia, o ktorych sa este musi
rozhodnut’, s tym, ze EU v ¢ase zasadnutia Vyboru pre harmonizovany systém podpori
vypracovanie navrhu vyboru, ak bude v stlade s va¢$inovym nazorom zmluvnych
stran.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade WCO, je uvedena v prilohe.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je urc¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7
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