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.  WSTEP

W ciagu ostatnich czterech lat UE podejmowata bezprecedensowe dzialania, aby stawi¢ czota
wyzwaniu, jakim jest migracja, dzigki czemu liczba nieuregulowanych przyjazdéw spadta do
najnizszego poziomu od 5 lat. UE zaoferowata milionom oso6b ochrone¢ i wsparcie, ratujac
zycie na morzu oraz zapewniajac lepsze warunki zycia izrédla utrzymania. Zapewniala
panstwom cztonkowskim wsparcie na granicach zewnetrznych przy przyjmowaniu duzej
liczby migrantdow oraz finansowata wiele projektow na calym swoim terytorium, aby
wspiera¢ integracj¢ uchodzcow 1iinnych obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie
przebywaja na terytorium UE. Przyczynita si¢ do zapobiegania nielegalnej migracji, w tym
poprzez zwalczanie sieci przemytniczych, a takze zwalczanie handlu ludzmi. Wspotpracowata
z partnerami z catego $wiata, by eliminowaé przyczyny i promowaé wiasciwe zarzadzanie
migracjami, wtym readmisja migrantow przebywajacych nielegalnie na terenie UE.
Prowadzita prace nad opracowaniem legalnych drég migracji jako alternatywy dla
niebezpiecznych drog szlakami przemytu. W tym wzgledzie, jako czg¢$¢ kompleksowego
podejscia, udato si¢ zrealizowa¢ wszystkie zatozenia Europejskiego programu w zakresie
migracji' z 2015 .

Kluczowe postepy w realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji

W 2018r. na granicach zewnetrznych UE wykryto 150 000 nieuregulowanych
przyjazdow, co oznacza spadek o 25 % w poréwnaniu z 2017 r. Byt to najnizsza liczba
nieuregulowanych przyjazdéw w ciggu ostatnich pigciu lat — nizsza o ponad 90 % od
liczby nieuregulowanych przyjazdéw w szczytowym okresie kryzysu migracyjnego, tj.
w 2015r.

e 0d 2015 r. UE uczestniczyta prawie w 730 000 dziatan ratunkowych morzu.

e Z programdw finansowanych z unijnego kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz
stabilno$ci oraz eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce’
skorzystaty miliony 0sob ubiegajacych sie o azyl, uchodzcoéw i wysiedlencéw — ponad 5,3
miliona os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania otrzymato podstawowe wsparcie,
prawie milion 0s6b objeto kampaniami informacyjnymi, a ponad 60 000 os6b uzyskato
pomoc w reintegracji po powrocie.

e Od powstania w 2017 r. kryzysowy fundusz powierniczy na rzecz stabilno$ci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce mial réowniez
kluczowe znaczenie w kontekscie wspomaganych dobrowolnych powrotow ponad 37 000
migrantow wymagajacych szczegolnego traktowania z Libii do ich krajow pochodzenia.

e Dzialania byly ukierunkowane na zwalczanie sieci przemytu nielegalnych imigrantow:
tylko w2018 r. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow odegrato
kluczowg role w ponad stu priorytetowych sprawach dotyczacych przemytu. Wspdlne
zespoly dochodzeniowo-$ledcze zwalczajg przemyt w takich panstwach jak Niger.

e 34 710 os6b potrzebujacych ochrony mi¢dzynarodowej zostato przesiedlonych z Wtoch
i Grecji.

e Od 2015r. do UE przesiedlono ponad 50 000 osoéb potrzebujacych ochrony
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mi¢dzynarodowej.

e W ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w latach 2015-2017 frzekazano ponad
140 mln EUR na wsparcie dzialan na rzecz integracji i legalnej migracji”.

e Formalne umowy o readmisji lub praktyczne porozumienia w sprawie powrotow
I readmisji zawarto na chwilg obecng z 23 krajami pochodzenia i tranzytu.

e Jednocze$nie ponad 80 % pomocy humanitarnej UE w 2018 r. przeznaczono na
zaspokojenie potrzeb wysiedleficow®.

Dziatania te nalezy kontynuowac. Fakt, ze zmalata liczba os6b o nieuregulowanym statusie
przybywajacych do UE, nie stanowi gwarancji na przyszio§¢, bioragc pod uwage
prawdopodobienstwo kontynuacji presji migracyjnej. Zwalczanie podstawowych przyczyn
nielegalnej migracji to bez watpienia projekt dtugoterminowy, natomiast niedawny wzrost
liczby 0s6b nieuregulowanym statusie przybywajacych do zachodniej czes$ci regionu
srédziemnomorskiego pokazuje, ze sytuacja jest w dalszym ciggu nieustabilizowana
I przemytnicy wcigz poszukuja nowych mozliwosci. Najwazniejsze problemy pozostaja
nierozwigzane: musimy opracowac system azylowy, ktory bedzie nadawal si¢ do realizacji
zamierzonych celéw oraz zapewni solidarno$¢ i ograniczy wtoérne przeptywy; musimy
doprowadzi¢ do wigkszej liczby powrotow dzigki $Srodkom wprowadzonym zar6wno
w panstwach cztonkowskich, jak i w panstwach trzecich; musimy by¢ lepiej przygotowani na
granicach zewng¢trznych; zwalczaé nowe strategie przemytnikOw 1nadal usprawniaé
bezpieczne ilegalne kanaty dostgpu dla oséb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej
i legalnych migrantow. Zarzadzanie migracjami wymaga zrownowazonych, dlugotrwatych
i zjednoczonych wysitkow ze strony UE, opartych na zasadach solidarno$ci i wspdlnej
odpowiedzialnos$ci. Zasadnicze znaczenie ma utrzymanie tendencji odchodzenia od rozwigzan
ad hoc na rzecz zrownowazonych struktur oraz skutecznych ram prawnych dostosowanych do
przysztych wyzwan. Cele te mozna osiagna¢ w oparciu o cztery lata wspélnej pracy”.

Gdy UE ipanstwa czlonkowskie dziataly jednomyslnie, zacieSnianie wspotpracy
Z najwazniejszymi panstwami partnerskimi, takimi jak Turcja czy Niger, prowadzito do
znacznego zmniejszenia liczby przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie. Wspodlne
dziatanie przyniosto efekty pod wzgledem zwalczania przemytu migrantéw i wyszukania
alternatywnych legalnych drog migracji oraz doprowadzitlo do zawarcia sze$ciu nowych
porozumien o readmisji z najwazniejszymi krajami pochodzenia. Wspotpraca z Afryka i Unig
Afrykanska osiggneta nowy poziom.

Wszystkie te inicjatywy juz teraz przynosza efekty oraz moga zapewnia¢ ich jeszcze wigce]
W przysztosci. Zasadnicze znaczenie ma zastosowanie kompleksowego podejscia
przedstawionego w czterech filarach Europejskiego programu w zakresie migracji oraz
wdrozenie trwatych ram tego podejscia.

II.  AKTUALNA SYTUACJA

Panstwa cztonkowskie przedstawiaja obecnie sprawozdania z realizacji dziatan w 2018 r. Wielu uchodzcéw i legalnych
migrantow skorzystato rowniez z programow integracji realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Do wysiedlencow zaliczaja si¢ uchodzcy iosoby wewngtrznie przesiedlone. Wsparcie jest zapewniane rowniez
spoleczno$ciom przyjmujacym. Pomoc humanitarna UE udzielana jest zgodnie z podstawowych zasadami
humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i niezaleznosci.

Prace te obejmuja wsparcie finansowe w wysokosci 13 mld EUR, przekazane bezposrednio z samego budzetu UE, oraz
dziatania prowadzone w ramach funduszy powierniczych Unii na rzecz dziatan zewngtrznych i Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcow w Turcji.




Przybywajgce osoby o nieuregulowanym statusie

Aktualna sytuacja wskazuje na staly i znaczny spadek w poréwnaniu z 2015 r., kiedy liczba
przybywajacych 0séb o nieuregulowanym statusie byta najwigksza®. Niektére tendencje
wcigz jednak utrzymywaty sie¢ w 2018 r. i na poczatku 2019 r., co wskazuje na potrzebe
podjecia zréwnowazonych dziatan oraz zdolnosci reagowania na zmieniajace si¢

okolicznosci.

¢ Zrédlo wszystkich danych: Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, o ile nie zaznaczono inaczej.



Liczba przypadkow niedozwolonego przekroczenia granicy na trzech gtownych szlakach
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e Na szlaku zachodniosrodziemnomorskim/atlantyckim liczba przybywajacych o0sob
0 nieuregulowanym statusie wzrosla w ubieglym roku 1utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. W 2018 r. taczna liczba os6b przybywajacych do Hiszpanii (prawie 65 000
0sob) byta 0131 % wigksza w poréwnaniu z 2017 r. Tendencja ta utrzymala si¢
do 2019 r.” Marokaficzycy byli najwicksza grupa, ktéra przyjezdzata do Hiszpanii
w 2018 r. (1/5 przekroczen granicy), a W dalszej kolejnosci byli to obywatele panstw
Afryki Zachodniej — Gwinei, Mali, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Gambii — atakze
Algierii.

o W Srodkowej czesci basenu Morza Srédziemnego liczba przybywajacych o0sob
0 nieuregulowanym statusie utrzymuje si¢ na niskim poziomie. W przypadku Wtoch
w 2018 r. odnotowano spadek tacznej liczby przybywajacych osob 0 nieuregulowanym
statusie 0 80 % w porownaniu z 2017 r. Tendencja ta utrzymywata si¢ w 2019 r., kiedy to
osiggni¢to poziom sprzed kryzysu. Cho¢ Libia wciaz stanowita kraj wyjazdu w ponad
potowie przypadkow z 2018 r., libijska straz przybrzezna nadal przechwytuje lub ratuje
na morzu duzg liczbe oséb — okoto 15 000 w 2018 r., przy czym wsrod tych osob
najliczniejszg grupe stanowity osoby z Sudanu (14 %), Nigerii (12 %) i Erytrei (12 %)®.
Jako kraj wyjazdu do Wioch coraz wigksza rolg odgrywa Tunezja (przede wszystkim
w przypadku Tunezyjczykow); w drugiej potowie 2018 r. rowniez na Malcie odnotowano
wzrost liczby przyjazdow.

e We wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego W ciggu catego 2018 r. liczba
przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie wzrastata i w 2019 r. w przypadku
Grecji jest ona obecnie oponad 30 % wicksza w porownaniu z rokiem ubieglym.
Tendencja ta jest przyczyna ciagltej presji na wyspy Morza Egejskiego oraz na ladowa

Dane podane przez wladze hiszpanskie.

®  Dane udostepnione przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcéw (UNHCR).



granice grecko-tureckg, poniewaz liczba powrotow do Turcji jest zdecydowanie zbyt
mala, zeby =zlagodzi¢ te presj¢ oraz przeciwdziala¢ modelowi dzialalno$ci
przemytnikow®. Afgaficzycy sa najwicksza grupa przybywajaca na wyspy w 2018 r. i, jak
dotad, w 2019 r., natomiast Turcy stanowili najliczniejsza grupe przybywajaca do UE
przez granic¢ ladowa. Odnotowano tez wzrost liczby osob przybywajacych na Cypr,
w przypadku ktorych przedostanie si¢ na obszary Cypru kontrolowane przez rzad odbywa
si¢ zarowno drogg morska, jak i ladowa.

W 2018 r. znaczny wzrost liczby wtdrnych przeptywdw odnotowano rowniez na Batkanach
Zachodnich, nawet pomimo spadku, jaki mial miejsce pod koniec roku wraz z nastaniem
zimy. W 2018 r. liczba przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie byla cztery razy
wieksza niz w 2017 r., przy czym glowny szlak przebiegal przez region obejmujacy Serbig
oraz Bos$ni¢ i Hercegowing. W przypadku Bosni i Hercegowiny w 2018 r. odnotowano okoto
24 000 przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie, a pod koniec roku na terenie tego
panstwa przebywalo okoto 5 000 migrantow. Nat¢zenie przyjazdéw tym szlakiem jednak
zmalato po zniesieniu przez Serbi¢ w dniu 17 pazdziernika 2018 r. ruchu bezwizowego dla
obywateli Iranu. Obecnie w konteks$cie serbskiej polityki ruchu bezwizowego monitorowany
jest wzrost przyjazdéw obywateli Indii.

Cho¢ dzigki staraniom UE, panstw cztonkowskich iinnych partneréw liczba zgonow na
Morzu Srédziemnym od 2016 r. stale maleje, modele dziatalnoéci przemytnikow sprawiaja,
Ze migranci wcigz przyptacaja zyciem przeprawy morskie. W 2018 r. zgingto prawie 2 300
0s6b, w 2017 r. — ponad 3 100 0s6b, a w 2019 r. do tej pory 220 0s6b™°.

Azyl

W 2018 r. do panstw cztonkowskich UE i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen
wplyneto okoto 634 700 wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej. Jest to liczba
010 % mniejsza w poréwnaniu z 2017 r. izblizona do poziomu z2014r'' W 2018r.
najwigcej wnioskow ztozono w Niemczech, Francji, Grecji, Hiszpanii i Wioszech (72 %
wszystkich  wnioskow, ktore wptynety do panstw czlonkowskich UE 1 panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen)*?. Podobnie jak w2017 r. gléwnymi krajami
pochodzenia byty Syria, Afganistan 1 Irak. Odnotowano takze znaczacy wzrost wnioskow
skladanych przez migrantow z panstw, ktorych obywatele sa zwolnieni z obowigzku
wizowego, zwlaszcza z Wenezueli, Gruzji i Kolumbii.

W 2018 r. odnotowano 400 000 trafien dotyczacych odciskow palcow osob, ktore
przemie$cily si¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, na podstawie
zarejestrowanych odciskéw palcéw przechowywanych w bazie danych Eurodac™. Francja
i Niemcy to dwa panstwa czlonkowskie, w ktorych odnotowano najwickszg liczbe tych
trafien (co wskazuje, ze sa to gltoéwne kraje docelowe wtornego przeptywu), przy czym

Od dnia 21 marca 2016 r. na podstawie o$wiadczenia UE-Turcja do Turcji wrocito 1 836 migrantdw, natomiast na
podstawie protokotu dwustronnego miedzy Grecja a Turcja — 601 migrantdw.

Dane Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji.

Wstepne dane Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu za 2018 r.

Niemcy byly w dalszym ciggu gtéwnym krajem docelowym, cho¢ liczba wnioskow zmalata o jedna piatg, natomiast
w przypadku Francji i Hiszpanii odnotowano znaczny wzrost.

»Trafienie” oznacza zgodno$¢ migdzy danymi daktyloskopijnymi zarejestrowanymi w bazie danych adanymi
przekazanymi przez panstwo cztonkowskie. Liczba trafien nie musi odpowiadac¢ liczbie osob.
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Wiochy i1 Grecja byty dwoma panstwami cztonkowskimi, w ktérych istniata najwigksza liczba
zapiséw odciskéw palcow (co wskazuje, ze sa to gldwne panstwa pierwszego wjazdu)™.

1% Panstwa, wktérych odnotowano najwigksza liczbe niclegalnych pobytdw osob ubiegajacych si¢ o azyl wezesniej
zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim, to Belgia i Niemcy.



I11.  DZIALANIA NIEZWLOCZNE

Szlak zachodniosrodziemnomorski: wspétpraca z Maroko

Majac na uwadze, ze Hiszpania stanowi obecnie gtowny punkt nielegalnego wjazdu,
rozwigzanie problemu migracji wzdluz szlaku zachodnio$rédziemnomorskiego powinno by¢
najwyzszym priorytetem UE. UE kladla podwaliny pod $cislejsza wspotprace z Marokiem.
Pod koniec 2018 r. Unia zatwierdzita pomoc w wysoko$éci 140 mln EUR na zarzadzanie
granicami i wsparcie budzetowe'. Maroko prowadzilo juz dziatania ukierunkowane na
wzmocnienie kontroli swoich granic oraz zapobieglto wielu wyjazdomls. Dziatania ze strony
UE zapewnia wsparcie dla tego procesu. Pierwsze platnosci zostaly juz zrealizowane oraz
ogloszono postepowania o udzielenie zamowienia na zakup najwazniejszego sprzetu: ostatnie
umowy w ramach tego pakietu zostang podpisane najpdézniej w kwietniu i konieczne bedzie
dalsze wdrazanie w terenie. Pomoc ta bedzie rowniez uzupetniata realizacje¢ pomocy doraznej
w kwocie 36 min EUR na mocy porozumienia z 2018 r., przeznaczonej dla Hiszpanii na
ochrong jej potudniowej granicy. UE zapewnia wsparcie Hiszpanii takze za posrednictwem
operacji Indalo. Komisja jest gotowa zapewni¢ Hiszpanii wszelkiego rodzaju wsparcie
finansowo-techniczne, wymagane w zwigzku z zarzadzaniem przyjazdami.

Ogolnie rzecz biorgc, UE pracuje nad dalszym rozwijaniem stosunkow z Marokiem, aby
wypracowac¢ blizsze, glgbsze i1 bardziej ambitne partnerstwo. Mobilno$¢ 1 migracja odegraja
istotng role dzigki polaczeniu wsparcia finansowego, blizszych kontaktow migdzy ekspertami
oraz wspélpracy operacyjnej, wtym wsparcia ze strony FEuropejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Powinno to rOwniez obejmowacé wznowienie negocjacji w sprawie
readmisji, utatwien wizowych i legalnej migracji. Wspolpraca powinna réwniez przewidywac
rozwigzywanie problemu przeptywow migracyjnych izwalczanie przemytu na szlakach
prowadzacych do Maroka z panstw sasiadujacych.

Unijny kryzysowy fundusz powierniczy na rzecz stabilnos$ci oraz eliminowania przyczyn
migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce!’ nie tylko zapewnia bezposrednie wsparcie,
lecz ma takze na celu nawigzanie wspolpracy na calym szlaku prowadzacym do zachodniej
czegsci regionu $rodziemnomorskiego. Nowy program wspolpracy transgranicznej o wartosci
8,6 mln EUR ma na celu wzmocnienie skoordynowanego zarzgdzania migracja miedzy
Marokiem, Senegalem, Mali i Wybrzezem Kosci Stoniowej, zapewniajac wsparcie dla
intensywniejszych regionalnych dialogéw politycznych na temat migracji. Pod koniec 2018 r.
zatwierdzono szczegOlowy program wsparcia budzetowego dla Mauretanii, aby zapewnié
wsparcie dla krajowej strategii rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony migrantow
| bezpieczenstwa morskiegols. Poétnocnoafrykansky czes¢ funduszu powierniczego powinna
niedlugo zasili¢ kwota 120 mln EUR z budzetu UE™. Wszystko jednak wskazuje, ze dostepne

* Przyznano ponadto 14,5 min EUR na usprawnienie zarzadzania migracja na szczeblu regionalnym w zwiazku

Z migrantami, osobami powracajacymi oraz Marokanczykami mieszkajacymi za granica. Laczny budzet realizowanych
obecnie programéw wynosi 232 min EUR.

Wedlug danych z aplikacji JORA (Joint Operations Reporting Application — aplikacja stuzaca do przekazywania
informacji o wspolnych operacjach) Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w 2018r. organy
marokanskie powstrzymaty prawie 15 000 nielegalnych migrantow przed wyjazdem z Maroka droga morska. Organy
marokanskie podejmuja rowniez dziatania zapobiegawcze na ladzie. Marokanskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
szacuje, ze w 2018 r. przed wyjazdem z Maroka udato si¢ powstrzymac¢ 88 761 migrantow.

17 C(2015) 7293 final z dnia 20.10.2015 r.

8 Stanowi to uzupelnienie istniejacych programéw finansowanych przez UE, przewidujacych wsparcie dla zarzadzania
migracja, zarzadzania granicami, zwalczania przemytu, siatek przestepczych i terroryzmu.

Kwestia ta zostanie omowiona na kolejnym posiedzeniu Komitetu ds. Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa w kwietniu
2019r.
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obecnie zasoby — w tym niezbedne ptatnosci uzupehiajgce na programy realizowane w Libii
I Maroku — sa nizsze o nawet 86 min EUR od tych przewidywanych na 2019 r. Konieczny
bedzie wkiad panstw cztonkowskich, aby mozna byto kontynuowa¢ dziatania.



Szlak srodkowosrodziemnomorski: poprawa warunkow w Libii

Istnieje pilna potrzeba udzielenia pomocy osobom, ktore nie moga wydostac si¢ z Libii. Aby
zapewni¢ bardziej humanitarne warunki, musimy opracowac alternatywy dla detencji
administracyjnej, bardziej uporzadkowane i przejrzyste zarzadzanie migrantami i uchodzcami
w Libii oraz wsparcie dla osob starajacych si¢ bezpiecznie wroci¢ do domu lub szukajacych
schronienia w Europie albo gdzie$ indziej. Szczegdlny priorytet nalezy nada¢ osobom
wymagajacym szczegolnego traktowania i przebywajacym w osrodkach detencyjnych:
szacuje si¢, ze obecnie w osrodkach kontrolowanych przez rzad jednosci narodowej w Libii
zatrzymanych jest 6 200 migrantow?.

W obecnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa stanowi to glowny punkt wspotpracy z Biurem
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcow (UNHCR), Migdzynarodowsg
Organizacjag do Spraw Migracji oraz trojstronng grupa zadaniowg Unii Afrykanskiej, Unii
Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych. Dzigki tej wspotpracy juz 37 000 osob
wrocito do swoich doméw za sprawa dobrowolnych programéw powrotow, a prawie 2 500
0s0b ewakuowano z Libii do Nigru z pomocg kryzysowego mechanizmu tranzytowego
UNHCR?!. Do tej pory udato si¢ przesiedli¢ ponad 1 200 sposrod tych osob, a kolejnym
waznym krokiem dla panstw cztonkowskich bedzie przesiedlenie osob, ktore wcigz czekaja
w Nigrze. Grupa zadaniowa bedzie nadal apelowaé do wiadz Libii, aby ulatwity te dzialania,
dotyczace przede wszystkim zniesienia wiz wyjazdowych oraz obnizenia optat za 1lgdowanie.

Nalezy przystapi¢ do dalszych dziatan, aby zaja¢ si¢ kwestig przerazajacych warunkow,
w jakich zyje wielu migrantow iuchodzcow. Od 2016 r. fundusz powierniczy przeznaczyt
prawie 135 mln EUR na ochron¢ migrantow w Libii inalezy koniecznie te wysitki
kontynuowaé¢. Dziatania obejmuja pomoc przy schodzeniu na lad oraz rejestracji
I zapewnieniu identyfikowalnos$ci osob, ktore zeszty na lad. Trwa wdrazanie projektow, ktore
w pierwszej kolejnoséci usprawnig procedury i warunki na tym kluczowym etapie oraz po
przeniesieniu do osrodkow detencyjnych. W grudniu 2018 r. wtadze Libii wydaty rowniez
zgode na otwarcie osrodka UNHCR gromadzenia i wyjazddw — centrum, ktore bedzie
zapewnia¢ pomoc w szybkiej ewakuacji uchodZcom i osobom ubiegajacym si¢ o azyl. Moze
on rowniez postuzy¢ jako tymczasowe rozwigzanie dla nieletnich pozbawionych opieki
I innych grup szczegdlnie wrazliwych. UE bedzie nadal wywiera¢ naciski, zeby zapewniono
organizacjom humanitarnym iagencjom ONZ regularny inieograniczony dostep, aby
poprawiono warunki w osrodkach detencyjnych, opracowano wigcej alternatyw dla detencji
administracyjnej oraz ostatecznie potozono kres obecnemu systemowi detencyjnemu.

W Libii zaledwie niewielki odsetek migrantow przebywa w osrodkach kontrolowanych przez
rzad, dlatego wsparcie dla spolecznosci lokalnych ma nadrzedne znaczenie. W ramach
programOw unijnych zapewniane jest wsparcie opieki zdrowotnej, nauki szkolnej
I podstawowej infrastruktury spotecznej. W 2018 r. w Libii zatwierdzono cztery nowe
programy w ramach unijnego kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz stabilnosci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce o tacznej wartosci
156 min EUR.

2 Dane szacunkowe dostarczone przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. uchodzcéw (UNHCR)
i Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji.

2L A nastepnie przesiedlono je do Belgii, Finlandii, Francji, Kanady, Niderlandéw, Niemiec, Norwegii, Standw
Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa. Lacznie z dodatkowymi ewakuacjami do Wioch
i osrodka przej$ciowego w Rumunii przeprowadzanymi przez UNHCR liczba ta wynosi tacznie 3 175.



Prawie 90 000 uchodzcow i wymagajacych szczegdlnego traktowania migrantéw uzyskato
pomoc medyczng dzigki podstawowej i specjalistycznej opiece zdrowotnej, konsultacjom
| kontrolom przesiewowym. Dziatania zostang nasilone, przy czym kwestiami priorytetowymi
beda wspomagane dobrowolne powroty, przyspieszenie ewakuacji matoletnich i innych oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania, polepszenie warunkOw osadzenia oraz wspieranie
alternatyw dla detencji administracyjnej. W tym czasie UE udzielita w Libii pomocy
humanitarnej na rzecz blisko 700 000 oso6b wymagajacych szczegolnego traktowania, ktore
zostaly dotknigte konfliktem, w tym osobom wewng¢trznie przesiedlonym.

Wschodnia czes¢ regionu Morza Srédziemnego: poprawa warunkéw w Grecji

Trwate zaangazowanie we wdrozenie o$wiadczenia UE-Turcja oraz znaczace wsparcie
finansowo operacyjne ze strony UE od 2015r. wistotny sposob przyczynity si¢ do
ztagodzenia presji na wyspach greckichzz. Aktualnie podejmowane s3 kolejne dzialania.
Wtadze Grecji podjely szereg dziatan, aby szybciej rozpatrywaé wnioski o udzielenie azylu,
obejmujacych oddelegowanie dodatkowych lekarzy na potrzeby oceny szczegolnej
wrazliwosci, powotanie mobilnych oddziatéw azylowych oraz utworzenie wigkszej liczby
komitetow odwotawczych. Trwa realizacja projektow pilotazowych w celu ustalenia innych
sposobdw usprawnienia procesu rozpatrywania wnioskéw o udzielenie azylu. W rezultacie
powinno nastgpi¢ zwigkszenie skutecznosci powrotow, zwlaszcza na podstawie o§wiadczenia
UE-Turcja, oraz poprawa warunkdw poprzez zmniejszenie przeludnienia na wyspach.

Silne przywdédztwo i zaangazowanie ze strony greckiego rzadu beda jednak miaty zasadnicze
znaczenie dla rozwigzania wielu utrzymujacych sie probleméw. UE bedzie nadal udzielata
Grecji wsparcia finansowego?, a agencje UE beda dzielity sie wiedza ekspercka. Istotne jest
réwniez, aby panstwa cztonkowskie nadal w wystarczajacym stopniu wspieraty dzialania
agencji UE. Pilne i skoordynowane dziatania wtadz greckich sg niezbedne, aby zapewnic:

— bardziej skuteczne procedury azylowe majace na celu zapewnienie sprawniejszego
rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu;

— zwigkszenie liczby powrotow przy maksymalnym wykorzystaniu programow
dotyczacych wspomaganych dobrowolnych powrotow, uzupelianych programami
w zakresie reintegracji. W przypadku koniecznosci zastosowania przymusowego powrotu
dostgpne musza by¢ odpowiednie osrodki detencyjne przed wydaleniem zgodnie ze
stosownymi standardami praw czltowieka. Potrzebna jest zatem skuteczna organizacja
pracy w zakresie ustalania priorytetu kluczowych grup na wszystkich etapach procesu®*:

— regulacyjne iadministracyjne ramy zapewniajagce wykorzystanie 1 monitorowanie
zdolnosci przyjmowania oraz zapewnienie wszystkich wlasciwych ustug;

22 Niedawne wsparcie obejmowato wigksza liczbe thumaczen ustnych, wigksza zdolno$¢ przyjmowania, oddelegowanie

lekarzy wojskowych, atakze przyjecie planu finansowego na rok 2019, aby zapewni¢ odpowiednie warunki
przyjmowania oraz wsparcie na terytorium kontynentalnym (zob. kolejny przypis).

Ostatnie wsparcie przyznane w grudniu 2018 r. obejmowato kwote 190 min EUR przeznaczona na wdrozenie programu
»Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych na rzecz integracji i zakwaterowania” (program ESTIA) realizowanego przez
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) oraz kwotg 61 min EUR przeznaczona
na kontynuacje¢ programu wsparcia na miejscu, w osrodkach recepcyjnych w czgséci kontynentalnej, prowadzonego przez
Migdzynarodows Organizacj¢ do Spraw Migracji oraz Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF).
Etap uruchomienia instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych zakonczy si¢ w marcu 2019 r. Gtéwne
programy w Grecji sa w 2019 r. nadal wspierane ze zrodet finansowania UE.

Kluczowe grupy obejmujg osoby wymagajace szczegdlnego traktowania, W tym maloletnich bez opieki, Syryjczykoéw
i obywateli panstw charakteryzujacych si¢ niskim $rednim wskaznikiem przyznawania azylu na podstawie oficjalnych
krajowych statystyk.
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— sprawne zapewnienie co najmniej 2 000 miejsc odpowiedniego zakwaterowania dla
maloletnich bez opieki, atakze ukonczenie opracowywania i wdrozenie kompleksowej
krajowej strategii stuzacej zapewnieniu peinej ochrony matoletnim bez opieki;

— udoskonalenie systemu odwotan w celu otwarcia zakwaterowania dla os6b ubiegajacych
si¢ oudzielenie ochrony miedzynarodowej 10s6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania oraz wspotpraca migdzy wlasciwymi organami.

Aby to osiagngé, niezbedna jest efektywna i zrownowazona krajowa strategia w zakresie
zarzadzania migracjami. Wymaga to wprowadzenia skutecznej wspotpracy i koordynacji
mi¢dzy wszystkimi wiasciwymi organami krajowymi wraz z procesami dziatan operacyjnych
i ustalaniem wspolnych zasad ustalania priorytetow.

Potrzeba ustanowienia rozwiqzan tymczasowych w zakresie zajscia na lgd w UE

Juz wlecie 2018r. mozna bylo zaobserwowal szereg sytuacji, w ktorych panstwa
cztonkowskie nie mogty szybko doj$¢ do porozumienia w sprawie zej$cia migrantow na lad
oraz zwigzanych ztym dziatan nastgpczych. W zwigzku z tym zastosowane rozwigzania
mialy ograniczony i dorazny charakter. W styczniu 2019 r. potrzeba znalezienia rozwigzania
w sprawie statku poszukiwawczo-ratowniczego Sea-Watch 3 doprowadzita do podjecia
szczegollnych staran, aby skoordynowac dziatania szeregu panstw cztonkowskich, Komisji
i wlasciwych agencji. Chociaz w te sprawe zaangazowana byta jedynie niewielka liczba oséb,
to praktyczne doswiadczenie pokazato, ze istnieje ch¢¢ znalezienia bardziej efektywnych ram
wspotpracy w duchu solidarno$ci, a takze zachgcito do pracy nad bardziej systematycznym
I skoordynowanym podejsciem UE do zej$cia na lad, pierwszego przyjecia, rejestracji oraz
relokacji w formie rozwigzan tymczasowych. Moze to obejmowac przejrzysty stopniowy plan
prac, ktory zapewnitby zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu operacyjne i skuteczne
wsparcie, ktorego potrzebuje od Komisji, agencji UE i pozostatych panstw cztonkowskich.

Chociaz szybkie ukonczenie reformy legislacyjnej wspdlnego europejskiego systemu
azylowego pozostaje kwestig priorytetowa, Komisja juz w grudniu 2018 r. podkreslita
warto$é takich rozwiazafh tymczasowych® w ramach natychmiastowego skoordynowanego
podejscia do zej$cia na lad i innych szczegolnie pilnych kwestii w UE. Rozwigzania takie
oznaczatlyby zastosowanie zasad solidarno$ci i odpowiedzialno$ci w praktyce w oparciu
0 wzajemne zrozumienie wspolnych interesdw jako mechanizmu pomostowego do czasu
zakonczenia reformy legislacyjnej 1 wejscia w zycie nowych przepisoéw. UE bedzie wtedy
rzeczywiscie dysponowala lepszymi narz¢dziami niz w dniu dzisiejszym, dzigki ktorym
bedzie mogta by¢ solidarna w sposob ustrukturyzowany, efektywny i elastyczny,
jednocze$nie skutecznie zapobiegajac wtdrnym przeptywom i czynnikom przyciggajacym.
Aby podejscie to si¢ sprawdzito, musi w nim uczestniczy¢ jak najwigksza liczba panstw
cztonkowskich. Kluczowe elementy takich rozwigzan tymczasowych moga by¢ nastgpujace:

— w sytuacji gdy panstwo cztonkowskie znajduje si¢ pod presja lub gdy zachodzi potrzeba
pomocy W szybkim zejSciu na lad po akcji poszukiwawczo-ratowniczej, panstwo
cztonkowskie, o ktorym mowa, zwraca si¢ 0 pomaoc;

— W odpowiedzi na ten wniosek nalezy okresli¢ konkretne wsparcie, ktorego panstwa
cztonkowskie moga udzieli¢ wramach $rodkow solidarno$ciowych.  Srodki
solidarnosciowe oferowane przez panstwa cztonkowskie musza by¢ bilansowane przez
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panstwa cztonkowskie korzystajace ze wsparcia poprzez wywigzywanie si¢ ze swoich
zobowigzan w zakresie odpowiednich dzialan dotyczacych zarzadzania osobami

przybywajgcymi,

— nalezy wprowadzi¢ strukture koordynacji dziatan nastepczych w przypadku takich
zgloszen panstw czlonkowskich, w ktorg zaangazowane beda gléwne zainteresowane
strony, takie jak Komisja i agencje UE;

— agencje UE dysponuja odpowiednimi $rodkami, aby udzieli¢ niezbednego wsparcia
W obszarach takich jak pierwsze przyjecie, rejestracja, relokacja i powroty;

— wsparcie finansowe z budzetu UE be¢dzie udostepniane tym panstwom cztonkowskim,
ktére dobrowolnie przeprowadzaja relokacje, atakze do celéw wsparcia operacji
powrotowych. Wsparcie finansowe bedzie takze udostepniane panstwom cztonkowskim,
ktore znajduja si¢ pod presja.

Najwazniejsze natychmiastowe dzialania

e W ramach kompleksowego podejscia nowa pomoc udzielona Maroko przez UE
I Hiszpani¢ powinna by¢ przeznaczona na ograniczenie liczby osob o nieuregulowanym
statusie przybywajacych z wybrzeza marokanskiego 1 prowadzi¢ do dalszego poglebienia
stosunkdéw z Marokiem oraz innymi wtasciwymi panstwami w celu zwigkszenia readmisji
migrantow o nieuregulowanym statusie.

e UE powinna zintensyfikowaé wspotprace z grupa zadaniowa obejmujaca Unie
Afrykanska, Uni¢ Europejska i Organizacjc Narodow Zjednoczonych, aby nadal
poprawia¢ warunki w Libii oraz pracowa¢ nad zakonczeniem dziatania obecnego systemu
osrodkéw detencyjnych, atakze nad pokonaniem przeszkéd w dostgpie organizacji
miedzynarodowych oraz w zakresie dobrowolnych powrotow migrantéw oraz ewakuacji
uchodzcow; nalezy zapewni¢ systematyczng i interoperacyjng rejestracje wszystkich
migrantow, ktorzy zeszli na lad i zostali zatrzymani.

e Grecja powinna pilnie wprowadzi¢ skuteczng izroéwnowazong Kkrajowa strategi¢
zarzadzania migracja, aby wyeliminowa¢ utrzymujace si¢ niedociggni¢cia, dotyczace na
przyktad powrotow i matoletnich bez opieki, przy jak najlepszym wykorzystaniu
znacznego wsparcia udzielanego przez UE.

e Nalezy wdrozy¢ zestaw rozwigzan tymczasowych W sprawie zejscia na lad, w ktorych
znaczna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich bylaby gotowa wzig¢ udziat, stosujac dziatania
solidarno$ciowe.

IV. ZARZADZANIE MIGRACJAMI ZGODNIE Z CZTEREMA FILARAMI

1. Rozwigzywanie problemow zwigzanych z przyczynami migracji nieuregulowanej:
wspélpraca 7 partnerami

Od czasu przyjecia ram partnerstwa w dziedzinie migracji migracja stala si¢ glownym
elementem w stosunkach zewngtrznych UE — partnerstwa na skale $wiatowa oraz
dtugoterminowa wspolpraca maja kluczowe znaczenie dla zarzadzania wszystkimi aspektami
migracji®®. Migracja stanowi integralng cze$¢ ogdlnych relacji z krajami partnerskimi.
Kompleksowe, wspolne podejscie oparte na wielostronnosci posiada nadrzgdne znaczenie na
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forach dwustronnych, regionalnych i wielostronnych, aby mozliwe bylo dalsze zacie$nianie
wspotpracy z partnerami.

Zwalczanie podstawowych przyczyn migracji

Unijny kryzysowy fundusz powierniczy na rzecz stabilnos$ci oraz eliminowania przyczyn
migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce okazal si¢ stanowi¢ warto$¢ dodang jako
szybkie iskuteczne narzedzie realizacji ulatwiajgce nawigzanie dialogu politycznego
z krajami partnerskimi, a w jego ramach stosowane sg innowacyjne podej$cia i uzyskiwane
konkretne rezultaty dzigki potaczeniu finansowania iwiedzy eksperckiej szeregu
zainteresowanych stron, w szczegolnosci panstw cztonkowskich UE. Od poczatku dziatania
funduszu powierniczego w 2016 r. jego zasoby osiagnely juz warto$¢ ponad 4,2 mld EUR
i uzgodniona zostata realizacja ponad 188 programéw-'. Nalezy zachowaé poczynione
postepy. Bez dodatkowego wkladu panstw fundusz powierniczy UE nie bedzie mogl jednak
finansowa¢ nowych inicjatyw, dofinansowywaé¢ wysoce warto§ciowych programow, ktore
obecnie dajg wyniki, ani zapetnia¢ luki okna pdinocnej Afryki; okno Sahelu i jeziora Czad juz
w 2019 r. wykazuje niedopasowanie poziomu plynnosci. Kluczowe znaczenie ma réwniez to,
aby elastyczno$¢ 1 zdolno$¢ reagowania, ktore zapewnia fundusz powierniczy, pozostaty
Kluczowymi elementami w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, atakze aby
zachowano ciggltos¢ dziatania.

Dalsze wsparcie na rzecz utrzymania migrantow i gospodarek w Afryce Subsaharyjskiej
I krajach objetych unijng polityka sgsiedztwa bedzie udzielane w ramach planu inwestycji
zewngtrznych. 1,54 mld EUR na 28 zatwierdzonych juz programéw gwarancji powinno
odblokowa¢ inwestycje o wartosci 17,5 mld EUR, obejmujace obszary takie jak dost¢p do
finansowania mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw, energii itagcznosci,
miast, rolnictwa iobszaru cyfrowego (W tym e-zdrowia)®®. Na 94 projekty laczone
przeznaczono 2,2 mld EUR i przewiduje si¢, ze uruchomia one do 19,5 mld EUR; tacznie
inwestycje osiggnety warto$¢ okoto 37 mld EUR, a plan zaktadajacy realizacje wstepnych
prognoz i uruchomienie 44 mld EUR jest w trakcie wdrazania, co bedzie stanowito istotne
pobudzenie dynamiki gospodarki.

Zwalczanie siatek przemytniczych

Aby ostabi¢ model dziatalno$ci przemytnikow ipodja¢ walke z siatkami przestgpczymi,
potrzebne sa zdecydowane i nieprzerwane dziatania zaréwno w UE, jak i poza jej granicami.
Rada Europejska ponownie przypomniata o tym w pazdzierniku 2018 r., co doprowadzito do
wdrozenia zestawu $rodkéw operacyjnych przyjetych w grudniu 2018 r.?® w celu poprawy
Scigania przestepstw i uzupetnienia istniejacego Unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantow*’.

Zwalczanie siatek przemytniczych stanowi kluczowy element wspotpracy UE z partnerami
z panstw trzecich. Nowe partnerstwo operacyjne kierowane przez Francje wraz z Senegalem
bedzie wdrazane w ramach funduszu powierniczego. W Nigrze wspolne zespoty
dochodzeniowo-§ledcze  zrzeszajace  nigerskie, francuskie i hiszpanskie  organy

2T} aczna warto$¢ projektow zatwierdzonych przez komitety operacyjne wynosi okolo 3,6 mld EUR. Do tej pory podpisano

393 umowy opiewajace na laczna kwote 2,6 mld EUR.

Ostateczne kwoty i rozktad gwarancji zostang okreSlone w umowach gwarancji, ktore zostang podpisane przez banki
rozwoju i Komisje Europejska.

" Dokument 15250/18 z 6.12.2018.
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przeprowadzity ponad 200 postepowan. Aktualnie dziatania te nalezy rozszerzyc,
uwzgledniajac potudniowa granice Libii, granice nigersko-algierska i nigersko-nigeryjska.
W tym roku rozpoczeto ponadto szes¢ kampanii informacyjnych i podnoszacych swiadomos¢
na temat ryzyka migracji nieuregulowanej w Wybrzezu Kosci Stoniowej, Nigrze, Tunezji,
Mali, Gwinei i Gambii®".

Rozrastajgca si¢ infrastruktura przyczynia si¢ do wspierania dziatan majacych na celu
zwalczanie siatek przemytniczych. System wymiany informacji pozwala uzyskac lepszy obraz
danych wywiadowczych Europolu i zapewnia wsparcie w §ciganiu przestepstw przez Europol.
Projekt pilotazowy komorki ds. informacji 0 przestepczosci w ramach operacji ,,Sophia”
stanowi pomost tgczacy wymiang informacji migedzy podmiotami cywilnymi i wymiang
miedzy podmiotami wojskowymi. Operacje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony w Sahelu sa w coraz wigkszym stopniu ze sobg powigzane, zapewniajac wplyw na
sytuacj¢ w regionie. Kluczowa rolg kanatow komunikacji odgrywaja europejscy urzednicy
tacznikowi ds. migracji oddelegowani przez Komisje do 12 priorytetowych Kkrajow
partnerskich®. Dzicki porozumieniu politycznemu osiagnigtemu miedzy Parlamentem
Europejskim i Rada w sprawie niedawnego wniosku Komisji®* wspolpraca miedzy sieciami
urzednikow tacznikowych ds. imigracji zarzadzanymi przez panstwa cztonkowskie, Komisja
i agencje UE bedzie nadal zacie$niana.

Wewnatrz UE wspotpraca operacyjna panstw cztonkowskich jest wspierana za posrednictwem
dni wspolnych dziatan, w ktorych uczestnicza panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie, agencje
UE ipartnerzy zewnetrzni>®. W 2018r. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow dziatajace przy Europolu wsparto 39 dni wspolnych akcji, w wyniku ktorych
dokonano 607 aresztowan oraz wszczeto 101 spraw karnych o wysokim priorytecie. Wymiana
informacji ma w dalszym ciggu kluczowe znaczenie: Eurostat pilotuje gromadzenie danych na
temat statystyk spraw karnych dotyczacych przemytu nielegalnych imigrantow, co przynosi

znaczace korzysci pod wzgledem analizy trendow i reagowania na nie.

Powroty i readmisja

Rozwigzanie problemu niskiego odsetka powrotow z UE musi pozosta¢ gtownym celem. Jest
to niezbedne ogniwo w tancuchu zarzadzania migracjami. Niski odsetek powrotow podwaza
wiarygodno$¢ systemu w oczach opinii publicznej i w coraz wigkszym stopniu zacheca do
migracji nieuregulowanej oraz wtornych przeplywow. Do tego potrzebne sg zaréwno
dziatania wewnatrz UE, jak i wspodlpraca z panstwami trzecimi. Dzigki planowi dziatania
i konkretnym zaleceniom Komisji z 2017 r.*° istnieja natychmiastowe dzialania, ktore
panstwa cztonkowskie powinny poczyni¢, aby poprawi¢ swoje wewngtrzne procedury
powrotow i zapewni¢ humanitarny iszybki powr6t osob, ktére nie potrzebuja ochrony
mi¢dzynarodowej. Zaréwno w planie, jak iw zaleceniach wskazano sposoby lepszego
wykorzystania istniejacych instrumentéw prawnych, operacyjnych i finansowych UE przy
sprawniejszych procedurach,  ostrzejszych  $rodkach  przeciwko  ucieczkom,
multidyscyplinarnym podejéciu organow krajowych oraz lepszej wspotpracy i koordynacji
migdzy panstwami cztlonkowskimi.

31

Finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
32

Etiopia, Jordania, Liban, Mali, Maroko, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Serbia, Sudan, Tunezja.

% COM(2018) 303 final z 16.5.2018.

% Organizowane w ramach unijnego cyklu polityki / EMPACT (europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestgpstwami).

% COM(2017) 200 i C(2017) 1600, oparte na COM(2015) 453.
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Takie bezposrednie $rodki wdrozone przez panstwa czlonkowskie powinny by¢ wspierane
przez dalsze $rodki unijne. Nowo przyjete reformy Systemu Informacyjnego Schengen
istotnie poprawig zdolnosci panstw czlonkowskich w zakresie wykonywania decyzji
nakazujacych powr6t oraz egzekwowania zakazow wjazduse. Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej rowniez znaczaco zwigkszyla wsparcie na rzecz powrotow,
zarowno dzigki wspoltpracy, jak i dzialaniom operacyjnym w obszarach obejmujacych loty
powrotne oraz dzieki roli konsulatow®’. Potrzebne sa jednak dalsze dziatania. Pierwszym
z kolejnych krokow powinien by¢ wniosek Komisji w sprawie zmiany dyrektywy
powrotowej*®: szybkie przyjecie tego wniosku przyniesie znaczace korzysci pod wzgledem
spojnosci 1 skutecznosci  procedur powrotowych, jednoczesnie zabezpieczajac prawa
podstawowe i przestrzegajac zasady non-refoulement®®.

Dzigki inwestycji w dialog z krajami partnerskimi w ciggu ostatnich czterech lat udato si¢
poczyni¢ znaczace kroki naprzod. Wspotpraca w ramach 17 istniejagcych uméw o readmisji
I szeSciu kolejnych rozwigzan praktycznych, wspierana pod katem operacyjnym, zaczyna
przynosi¢ rezultaty w obszarach identyfikacji, dostarczania dokumentow i uporzadkowanych
powrotow. Aby jednak wykorzysta¢ pelny potencjat tych ram, a takze sprosta¢ potencjalnym
rosngcym potrzebom w zakresie powrotOw w przysztosci, panstwa czlonkowskie muszg
korzysta¢ z mozliwosci, jakie ramy te oferuja, uczestniczyé aktywnie w zarzadzaniu
umowami i rozwigzaniami, a takze sygnalizowa¢ Komisji problemy pojawiajace si¢ przy
wdrazaniu. UE i jej panstwa czlonkowskie pomagaja takze, wspierajac reintegracje osob
powracajacych: od maja 2017 r. ponad 60 100 migrantow skorzystato z pomocy w zakresie
reintegracji.

Komisja bedzie naciskata na opracowanie nowych porozumien z innymi partnerami. Trwaja
negocjacje w sprawie readmisji z Nigeriag, Tunezja i Chinami; wkrotce wznowione powinny
zosta¢ negocjacje z Marokiem. W stosownych przypadkach nalezy uzyskaé szerszy zakres
efektu dzwigni we wszystkich wlasciwych obszarach polityki UE, w $cislej koordynacji
z efektem dzwigni na szczeblu panstw czlonkowskich. Polityka wizowa UE przyczynila si¢
do ufatwienia negocjacji w sprawie readmisji, a mechanizm zawieszajacy wspomogt bliskie
monitorowanie zobowigzan dotyczacych readmisji. Komisja przyjmuje z zadowoleniem
porozumienie osiggniete miedzy Parlamentem Europejskim iRadg w sprawie reformy
kodeksu wizowego, wtym mozliwosci przyjecia zaostrzonych s$rodkéw w zakresie wiz
w odniesieniu do panstw trzecich, ktore nie wspolpracuja, jezeli chodzi o readmisje. Aby
zintensyfikowa¢ readmisje, konieczne bedzie podjecie dalszych krokow w wywieraniu
nacisku.

Najwazniejsze kolejne dzialania
Instytucje Unii muszg zapewni¢, aby w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
przewidziano skalg i elastyczno$¢ potrzebne do zacie$nienia wspOlpracy w zakresie

% Rozporzadzenie (UE) 2018/1861 z 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu

Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1860 z 28 listopada

2018 r. wsprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie przebywajacych

obywateli panstw trzecich.

Dziatania te zostang zintensyfikowane za posrednictwem nowego wniosku w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej

i Przybrzeznej (COM(2018) 631 final z 12.9.2018).

% COM(2018) 634 final z 9.12.2018.

% Zasada non-refoulement oznacza, ze osoby nie mozna odestaé do panstwa, w ktorym moze ona obawiaé sie
przesladowania.
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migracji z partnerami w panstwach trzecich.

e Panstwa cztonkowskie i UE powinny podja¢ dziatania nastepcze w zwiazku ze $srodkami
przyjetymi w grudniu 2018 r. stuzacymi zwalczaniu Sieci przemytu nielegalnych
imigrantdw, m.in. intensyfikujac prace Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantéw dziatajacego przy Europolu.

e Parlament Europejski i Rada powinny dokonczy¢ negocjacje dotyczace wniosku Komisji
w sprawie intensyfikacji powrotow. Przy istniejacych ramach panstwa czlonkowskie
powinny juz maksymalizowaé potencjat poprawy skutecznosci powrotow.

e Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ pelne wykorzystanie umow i rozwigzan
dotyczgcych readmisji, a UE powinna opracowa¢ Nnowe umowy i rozwigzania dotyczgce
readmisji w odniesieniu do panstw trzecich.

e Panstwa czlonkowskie oraz UE powinny rozszerza¢ zakres wspélnych partnerstw
operacyjnych z panstwami trzecimi w celu wsparcia dziatan, takich jak wspolne zespoty
dochodzeniowo-§ledcze, budowanie zdolno$ci i wymiana oficerow tacznikowych.

2. Zarzqdzanie granicami — ratowanie Zycia i zabezpieczanie granic zewnetrznych

Operacje na granicach

Ratowanie zycia ludziom w niebezpieczenstwie na morzu stanowi gtéwny cel dzialan UE
W odniesieniu do zarzadzania unijnymi granicami zewng¢trznymi. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej koordynuje wspolne operacje na morzu, aby zapewnic¢ efektywna
kontrole morskich granic zewngtrznych UE. Wszystkie zasoby biorace udziat w tych
operacjach podlegaja prawu miedzynarodowemu i sg wykorzystywane do udzielania pomocy
wszelkim statkom ptywajacym w niebezpieczenstwie na morzu. Wspolne operacje ,,Temida”,
»Posejdon” i ,Indalo”, jak réwniez operacja ,,Sophia” w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa 1iobrony w sposob istotny przyczyniaja si¢ do kontroli granic oraz
prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratowniczych. Tylko w2018 r. przy uzyciu zasobow
bioracych udzial w operacjach UE na morzu uratowano prawie 39 300 0s6b*.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej prowadzi rowniez skoordynowane
dziatania operacyjne na ladowej granicy zewnetrznej, pomagajac w kontrolowaniu migracji
nieuregulowanej izwalczajac przemyt, atakze stuzac informacjami wywiadowczymi.
Kluczowe znaczenie ma fakt, ze agencja posiada zdolno$¢ reagowania na nowe tendencje,
takie jak zwigkszona presja w zachodniej cze$ci regionu $rodziemnomorskiego. Agencja
nadal regularnie boryka si¢ jednak z problemem braku zasobow ludzkich oraz wyposazenia
technicznego, a dzielona odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich i agencji nie przektada si¢
na zapewnienie wymaganych zasobow. Oba dziaty Europejskiej Strazy Granicznej
I Przybrzeznej sa niezalezne, jednak mogg zapewni¢ integralnos¢ strefy Schengen jedynie
wtedy, gdy dziatajg razem.

Zarzadzanie granicami wymaga zaangazowania wszystkich dostgpnych narzedzi. Oznacza to
pelne wykorzystanie potencjalu  technologii informacyjnej. Rozszerzenie zakresu
I modernizacja systeméw technologii informacyjnej wykorzystywanych do zarzadzania
granicami i ochrony nadaty nowy potencjal wykorzystania tych narz¢dzi razem. Wdrozenie
przysztych przepisow dotyczacych interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE — przy

0 Zrodto: Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej i operacja ,,Sophia”.
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odpowiednich zabezpieczeniach w zakresie ochrony danych osobowych — pozwoli organom
na skuteczniejsze zastosowanie zasad.

Whiosek Komisji w sprawie wzmocnionej ilepiej wyposazonej Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej z wrze$nia 2018 r. miat na celu wykonanie zdecydowanego kroku
W kierunku rzeczywiscie zintegrowanego zarzadzania granicami. Przenidstby on Europejska
Straz Graniczng 1 Przybrzezng na nowa ptaszczyzng operacyjng ze stalg stuzbg sktadajaca sie
z10 000 pracownikow operacyjnych wykonujacych uprawnienia wykonawcze
i posiadajacych wlasne wyposazenie, ajednocze$nie w pelni szanujacych zaréwno prawa
podstawowe, jak isuwerenno$¢ panstw cztonkowskich w zakresie ich granic. Wynika to
z faktu, ze UE nie jest jeszcze wystarczajaco przygotowana do reagowania na kryzysy na
granicach zewnetrznych, w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia naglego masowego
naptywu migrantow o nieuregulowanym statusie. Gotowos$¢ taka stanowi warto$¢ odniesienia,
jezeli granica zewnetrzna ma zosta¢ uznana za wystarczajgco dobrze chroniong, by
przywroéci¢ zaufanie obywateli Unii do strefy Schengen. Negocjacje w sprawie tego wniosku
znajduja si¢ obecnie na etapie rozmow trojstronnych, co wskazuje, ze wszystkie instytucje
daza do przyjecia wniosku przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

Wspotpraca z partnerami z krajow trzecich

Wsparcie panstw trzecich i wspotpraca z nimi majg zasadnicze znaczenie dla ochrony granic
zewnetrznych UE. Pierwszym krokiem jest umozliwienie nawigzania bliskich stosunkow
roboczych w celu rozmieszczenia zespotow w ramach wspolnych operacji po obu stronach
wspolnych granic. Komisja do tej pory wynegocjowala umowy o statusie z pigcioma krajami
Batkanow Zachodnich. Umowy te podpisano z Albanig i parafowano z Macedonig Potnocna
(lipiec 2018r.), Serbig (wrzesien 2018 r.), Bo$nig iHercegowing (styczenh 2019r.)
I Czarnogora (luty 2019 r.).

Wiedza ekspercka UE moze réwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji poprzez aktywng
wspolpracge operacyjng. UE udzielita pomocy libijskiej strazy przybrzeznej, znacznie
zwigkszajac jej zdolno$¢ do ratowania ludzi na morzu i1 uniemozliwiania przemytnikom
wysytania ludzi na morze na statkach nienadajacych si¢ do Zeglugi morskiej. Nalezy
zintensyfikowa¢ przeprowadzanie szkolen, wtym szkolen w zakresie praw cztowieka
I migdzynarodowego prawa morza. Libia oficjalnie powiadomita Mig¢dzynarodows
Organizacj¢ Morska o obszarze, na jakim prowadzi dziatania poszukiwawczo-ratownicze,
w zwigzku z czym obecnie nalezy rozwija¢ jej zdolno$ci poprzez wykwalifikowane morskie
ratownicze centrum koordynacyjne. Wsparcie UE ma réwniez na celu ratowanie zycia na
szlakach ladowych: wsparcie UE 1 panstw czlonkowskich w Nigrze doprowadzito réwniez do
znacznego ograniczenia przeplywow migracyjnych, a wspoétpraca z Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji z kolei doprowadzita do odnalezienia i uratowania ponad 13 000
migrantOw z pustyn nigerskich.

UE ipanstwa cztonkowskie zapewniaja znaczne wsparcie i budowanie zdolnosci w celu
niesienia pomocy partnerom przy zarzadzaniu ich granicami. Szczeg6lny nacisk potozono na
programy regionalne: program sprawniejszego zarzadzania migracja w regionie Rogu Afryki
przyczynit si¢ do wprowadzenia wspolnych patroli transgranicznych i wspdlnych przejsé
granicznych miedzy partnerami takimi jak Etiopia i Sudan Poludniowy, a takze do wymiany
najlepszych praktyk.

Prace te podejmuje si¢ rowniez w Scistej wspolpracy z pracami w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wramach misji wspoélnej polityki bezpieczenstwa
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i obrony. Misja pomocy granicznej Unii Europejskiej zapewnia wsparcie dla Libii
W rozwijaniu szerszych ram zarzadzania granicami izapewnia doradztwo strategiczne
kluczowym ministerstwom. Podobnie jak szkolenie libijskiej strazy przybrzeznej, mandat
operacji ,,Sophia” tgczy w sobie zaklocanie dziatalnosci siatek przemytu migrantow i broni
oraz dziatania nadzorcze (np. w obszarze przemytu ropy naftowej). Umozliwito to UE
wniesienie  znaczacego wkladu w poprawe ogdlnego bezpieczenstwa morskiego
| przywrdcenie stabilno$ci w regionie $Srodkowosrodziemnomorskim. W grudniu 2018 r.
mandat operacji ,,Sophia” przedtuzono na kolejne trzy miesigce, jednak ze wzgledu na brak
rozwigzania problemu zej$cia na lad nie dokonano ustalen w sprawie jej kontynuacji.

Najwazniejsze kolejne dzialania

e Parlament Europejski iRada powinny przyja¢ zmieniony wniosek w sprawie
Europejskiej Straiy Granicznej i Przybrzeinej przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego.

e Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby Europejska Agencja Strazy Granicznej
| Przybrzeznej posiadata zasoby wymagane do prowadzania regularnej oceny sytuacji na
ladzie oraz zapewniala prowadzanie podstawowych dzialan granicznych. Nalezy
zintensyfikowa¢ dzialania agencji UE na szlaku zachodnio$rédziemnomorskim.

e Komisja iagencje UE powinny zapewni¢ szybkie rozwijanie i wdrazanie
interoperacyjnosci systemow granicznych i systemow bezpieczenstwa, przy czym jej
pierwsze elementy powinny zacza¢ funkcjonowac juz w 2020 r.

e Rada po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego powinna szybko zawrze¢ umowy
o statusie wynegocjowane z krajami Batkanéw Zachodnich oraz zapewnic
natychmiastowe wdrozenie tych umow.

3. UE zapewniajgca ochrone i azyl

Modernizacja wspolnego europejskiego systemu azylowego

Komisja jest przekonana, ze UE jest w stanie przeprowadzi¢ reforme¢ systemu azylowego, aby
moc lepiej chroni¢ migrantdow w potrzebie i zapewni¢ im przyzwoite warunki zycia,
a jednoczesnie doprowadzi¢ do powrotu tych, ktorzy nie posiadaja prawa pobytu w Europie.
UE musi pokaza¢ swoim obywatelom, Ze jest w stanie zapewni¢ system azylowy, ktory jest
sprawiedliwy i dostosowany do potrzeb iktdry w potaczeniu z silniejszymi $rodkami
granicznymi moglby w przysztosci shuzy¢ do zarzadzania wszelkim wzrostem presji
migracyjnej. Fakt, ze liczba przybywajacych osdb o nieuregulowanym statusie zmalata do
poziomu sprzed kryzysu, nie moze przestania¢ istniejagcych niedociggnie¢ i potrzeby
kompleksowej reformy systemu azylowego.

Istnieje zasadnicza potrzeba przyjecia podejscia ogdlnounijnego. Musi si¢ ono opiera¢ na
silnych zapewnieniach, Ze kazde panstwo czlonkowskie bedzie rozpatrywaé wnioski
o udzielenie azylu, wramach swojego zakresu odpowiedzialnosci, jak roéwniez
ustrukturyzowanym, przewidywalnym mechanizmie solidarnosci, zapewniajacym, aby zadne
Z panstw cztonkowskich nie bylo nieproporcjonalnie obcigzone. System azylowy UE moze
dziata¢ w petni skutecznie 1 wzbudza¢ zaufanie tylko wtedy, gdy solidarno$¢ ta bedzie miata
charakter systematyczny, anie ad hoc. ldzie to w parze z jasnymi, prostymi i wspolnymi
zasadami dotyczacymi tego, jak postepowac z wnioskami o udzielenie azylu, udoskonalonymi
dowodami biometrycznymi stanowigcymi podstawe wdrazania zasad oraz z wystarczajacym
wsparciem operacyjnym i finansowym dla panstw cztonkowskich.
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Dopoki traktowanie o0sob ubiegajacych si¢ o azyl znacznie roézni si¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, a odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za rozpatrywanie
wnioskOw 0 udzielenie azylu moze tatwo przechodzi¢ z jednego panstwa cztonkowskiego na
kolejne, dopdty system azylowy UE bedzie nadal podatny na naduzycia, sktadanie
wielokrotnych wnioskdw o udzielenie azylu i wtorne przeptywy. Istnieje potrzeba okreslenia
bardziej rygorystycznych zasad i zharmonizowanych kryteriow przyznawania ochrony, jak
réwniez sprawiedliwych iréwnych warunkow dla o0s6b ubiegajacych sie o azyl
i beneficjentdw w catej UE. System azylowy moze by¢ wiarygodny tylko wtedy, gdy nastgpi
szybki powrdt osob ubiegajacych sie o azyl, ktorych wnioski o azyl odrzucono i ktére to
osoby nie majg juz prawa pobytu w UE. W tym celu nalezy ustanowi¢ ptynne polaczenie
migdzy systemem azylowym i skutecznym systemem powrotow, przy pelnym poszanowaniu
praw podstawowych.

Komisja przedstawila wszystkie niezbedne wnioski, by umozliwi¢ osiagnigcie tego celu,
I tym samym zdecydowanie popiera stosowanie podej$cia stopniowego w celu kontynuacji
prac zwigzanych z kazdym znich. Obecnie wywazone porozumienia polityczne mozna
uzyska¢ w przypadku pigciu wnioskow dotyczacych reformy systemu azylowego. Parlament
Europejski i Rada powinny teraz skorzysta¢ z okazji, by zakonczy¢ ten proces przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego i pokazaé¢ obywatelom, ze UE jest w stanie poczyni¢
postepy. Jak stwierdzita Komisja w grudniu 2018 r.**, kazdy z tych wnioskéw sam w sobie
zapewnia istotng korzys$¢ i nie ma przeszkod technicznych lub prawnych, aby przyjac¢ jeden
lub kilka znich oddzielnie. Rozporzadzenie o kwalifikowaniu zagwarantowatoby prawa
uznanych uchodZzcow i zniechgcalo do wtornych przeptywow. Dyrektywa w sprawie
warunkéw przyjmowania rowniez przyczynitaby si¢ do rozwigzania problemu wtérnych
przeptywow, zapewnitaby bowiem zharmonizowane i1 godne warunki osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl w catej UE. Rozporzadzenie w sprawie Agencji ds. Azylu umozliwitoby agencji
udzielanie panstwom cztonkowskim szybszego 1 pelniejszego wsparcia. Nowe przepisy
dotyczace bazy danych EURODAC pozwolilyby panstwom cztonkowskim na $ledzenie
przeptywoéw wtornych i lepsza identyfikacje osob bez prawa pobytu w UE. Unijne ramy
przesiedlen zapewnityby bezpieczne ilegalne sposoby migracji, ograniczytlyby
nieuregulowane przeptywy 1 ufatwilyby stosunki znaszymi partnerami zewngtrznymi.
Komisja bedzie nadal wspotpracowac z Parlamentem Europejskim i Radg w celu osiaggniecia
postepow na drodze do zakonczenia prac.

Komisja réwniez w dalszym ciggu monitoruje sposob, w jaki stosuje si¢ obecny unijny
system azylowy w panstwach cztonkowskich UE, w tym poprzez badanie uchybien we
wdrazaniu przepisow krajowych transponujacych rozne instrumenty azylowe lub brakow
w tych przepisach.

Wsparcie UE na rzecz ochrony za granicg

Oferowanie bezpiecznych i zorganizowanych $ciezek przesiedlen osobom najbardziej
potrzebujacym odzwierciedla wartosci UE i zwigksza wiarygodnos¢ wobec partnerow
z panstw trzecich. Dzigki przesiedlaniu osoby objete ochrong migdzynarodowa zyskuja
bezpieczng droge do Europy. W ramach trwajacego unijnego programu przesiedlen 20 panstw
czlonkowskich zobowigzato si¢, ze do pazdziernika 2019 r. udostepni ponad 50 000 miejsc
dla 0s6b najbardziej potrzebujacych. Wywigzano si¢ juz z ponad 24 000 z tych zobowigzan,

1 COM(2018) 798 final z 4.12.2018.
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zapewniajac schronienie w UE osobom potrzebujacym. Przyktadowo trwajace przesiedlanie
ponad 2 000 0s6b z Libii ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci UE do zapewniania ochrony
tym, ktorzy jej najbardziej potrzebujg; Unia wspolpracuje przy tym z Biurem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) oraz organami nigerskimi.
Obecnie panstwa cztonkowskie musza utrzymac tempo dziatan i zapewni¢ wywigzanie si¢
Z pozostatych zobowigzan przed terminem, ktory przypada na pazdziernik.

Od 2015 r. ochrona uchodzcow i migrantdw poza UE jest jednym z kluczowych elementéw
polityki UE. Miliony ludzi otrzymaly wsparcie w ramach programéw majacych na celu
zaspokojenie podstawowych potrzeb i poprawe jakosci zycia 0os6b zmuszonych do ucieczki
z powodu konfliktu w swoich krajach. Przede wszystkim przeciaggajacy si¢ kryzys w Syrii
spowodowat powstanie ogromnych potrzeb humanitarnych w przypadku ponad 13 min osob
na terenie panstwa i 5,6 mln 0s6b w panstwach sasiadujacych.

— Wsparcie UE w ramach Instrumentu Pomocy dla UchodZzcéw w Turcji stanowi pomoc
dla ogromnego przedsiewzigcia, jakim jest zapewnienie schronienia w Turcji dla blisko 4
min uchodzcow. Do konca 2018 r. pomoc humanitarna zostala udzielona 1,5 min
uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w ramach siatki bezpieczenstwa
socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych, tj. programu zabezpieczen pomocy spotecznej;
410 000 uczniéw otrzymalo tez wsparcie majace umozliwi¢ im uczeszczanie do szkoty.*?
Kolejne 600 000 dzieci otrzymato pomoc w zakresie integracji w tureckim systemie
szkolnym. Udzielono wsparcia w postaci czterech miliondw konsultacji z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej i zaszczepiono ponad 500 000 syryjskich dzieci.
Wykorzystano 1,2 mld EUR ze §rodkéw drugiej transzy wynoszacej 3 mld EUR.

— W 2018 r. UE kontynuowata realizacj¢ swoich zobowigzan podjetych podczas drugiej
konferencji w Brukseli poswigconej wsparciu Syrii i regionu — catkowite wsparcie UE
i panstw cztonkowskich wzrosto od poczatku kryzysu do prawie 17 mld EUR, co
uczynito UE gltownym darczyfncg. Podobnie jak w przypadku Turcji, UE zapewnila
znaczace wsparcie humanitarne na rzecz osob wewngtrznie przesiedlonych w Syrii,
a takze uchodzcow i spotecznosci przyjmujgcych w Jordanii, Libanie, Iraku i Egipcie. W
2018 r. w ramach regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys
W Syrii  wsparto tacznie okoto 2 mln syryjskich uchodzcow 1 spotecznosci
przyjmujqcych“. Zblizajaca si¢ trzecia konferencja w Brukseli bedzie gtownym
spotkaniem dotyczacym zobowigzan w odpowiedzi na kryzys w Syrii w2019 r. i UE
zamierza podtrzymaé swoje zobowigzania podjete w ostatnich latach.

— Regionalne programy rozwoju iochrony koncentrujace si¢ na regionach Afryki
Poinocnej 1 Rogu Afryki stanowig wsparcie dla panstw trzecich, ktore przyjmujg duza
liczbe uchodzcow, w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie ochrony irozwoju tych

’ 44
panstw .

— Ochrona stanowi rowniez podstawowy element unijnego kryzysowego funduszu
powierniczego na rzecz stabilnoSci oraz eliminowania przyczyn —migracji
nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce, ktory stanowi uzupehienie pomocy humanitarnej

2 W ramach programu warunkowego transferu pienieznego na rzecz edukacji.

“ Budzet funduszu powierniczego osiagnal poziom 1,6 mld EUR na koniec 2018 r. dzigki wkladowi 22 panstw
cztonkowskich i Turcji, atakze budzetu UE. Wykorzystano 94 % srodkow budzetu, kontraktujac 74 % $rodkoéw
i wyplacajac 690 mln EUR. W ramach strategicznego przegladu $rodokresowego zalecono, aby fundusz powierniczy UE
rozszerzy¢ poza zakres jego obecnego mandatu z grudnia 2019 r.

Programy finansowane z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Od 2015 r. udostgpniono okoto 37 min EUR na
programy koncentrujace si¢ na ochronie Afryki Potnocnej oraz 27,5 min EUR w obszarze Rogu Afryki.
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| zaspokaja podstawowe potrzeby wysiedlencow. Wobec ponad 4 min uchodzcow
przebywajacych w samym regionie Rogu Afryki iszacowanej liczbie 10 min oséb
wewnetrznie przesiedlonych fundusz powierniczy stanowi wktad w pomoc populacjom
uchodzcow w osigganiu samowystarczalnosci, wspierajac jednoczesnie spotecznosci
przyjmujace. Szczegdlng uwage w zakresie finansowania z funduszu powierniczego
zwrocono na promowanie niezbednej stabilizacji w Somalii i Sudanie.

Przymusowe wysiedlenie jest zjawiskiem rozprzestrzenionym na skale swiatowg i wymaga
opracowania globalnych rozwigzan. Funkcjonowanie systemow azylowych ma kluczowe
znaczenie zarowno w przypadku partnerow z panstw trzecich, jak iw obr¢bie UE. UE
powinna wykorzysta¢ impuls ptynacy z globalnego porozumienia w sprawie uchodzcoéw jako
platform¢ do dalszego stosowania istniejgcych ram UE w celu pomocy panstwom trzecim
W niesieniu wsparcia uchodzcom poza jej granicami.

Najwazniejsze kolejne dzialania

e Parlament Europejski i Rada powinny przyja¢ nowe ramy legislacyjne niezbedne do
ustanowienia wspolnego europejskiego systemu azylowego, ktory sprostatby przysztym
wyzwaniom. Wnioski, ktore sa bliskie finalizacji, powinny zostaé przyjete przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego.

e Panstwa czlonkowskie, przed terminem, ktory przypada na pazdziernik 2019 r., powinny
zapewni¢ wywigzanie si¢ ze zobowigzania dotyczacego przesiedlenia 50 000 osob.

e UE ipanstwa czlonkowskie powinny utrzyma¢ wsparcie niezbedne do ochrony
uchodicow i migrantow w parnstwach trzecich, W tym spetnianie zobowiazan podjgtych
na trzeciej konferencji w Brukseli w sprawie Syrii.

4. Legalna migracja i integracja

Legalne drogi wjazdu stanowig niezbedny element zarzadzania migracjami w UE jako
czynnik zniechgcajacy do korzystania z nielegalnych szlakoéw oraz dowod zaangazowania UE
na rzecz prawdziwego dlugoterminowego partnerstwa. Sa one roéwniez niezbedne, by UE
mogla zaspokoi¢ obecne i przyszte potrzeby w zakresie umiejetnosci. Legalna migracja
odbywa si¢ w prawidlowo opracowanych ramach prawnych na poziomie UE dotyczacych
warunkow przyjmowania oraz procedur i praw obywateli panstw trzecich, przy czym panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie liczby obywateli
panstw trzecich przyjmowanych ze wzgledow gospodarczych. Wniosek dotyczacy zmiany
dyrektywy w sprawie niebieskiej karty, ktory w tym obszarze ma najwigksze znacCzenie,
utkngt jednak obecnie w martwym punkcie. Komisja pokrétce przedstawi wyniki
kompleksowej oceny (,,ocena adekwatnosci”’) ram regulacyjnych w zakresie legalnej migracji
do dalszych konsultacji.

W miedzyczasie trwa realizacja szeregu projektow pilotazowych dotyczacych migracji
pracownikow, lub sg one w przygotowaniu. Stanowig one wazny element przy otwieraniu
drogi do nowego podejécia do tematu legalnej migracji. W ramach takich projektow
pilotazowych mozna bada¢ iwdraza¢ nowe struktury ipodejscia do skuteczniejszego
zarzadzania legalng migracja w kluczowych krajach partnerskich. Projekty obejmujace Belgie
I Litwe, Maroko i Nigeri¢ tacza w sobie rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowane;j
sity roboczej w sektorze informatycznym z potencjalng reintegracja po zakonczeniu projektu.
Analizowane sa dalsze propozycje projektow z Hiszpanii i Francji dotyczace wspolpracy
Z krajami Afryki Poéinocnej. Te konkretne projekty sa realizowane jako uzupetnienie
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programu regionalnego dotyczgcego legalnej migracji, ktory przyjeto w grudniu 2018r.,
Z udziatem Niemiec w programach mobilno$ci z wybranymi panstwami Afryki Poéinocne;.

Integracja stanowi kluczowy krok w obszarze procesu migracji, a jej celem jest zapewnienie,
aby umiejetnosci i kompetencje o0sob, ktérym przystuguje prawo pobytu, byly
wykorzystywane i rozwijane z korzyscig dla wszystkich, a takze zapewnienie integracyjnego
i spojnego spoteczenstwa. Pomyslna integracja obywateli panstw trzecich legalnie, ktorzy
legalnie przebywaja na terytorium UE, ma zatem zasadnicze znaczenie dla ekonomicznego
i spotecznego funkcjonowania migracji, bioragc pod uwage zréznicowanie miedzy
obywatelami panstw trzecich iobywatelami Unii pod wzglgdem zatrudnienia, ubdstwa
i dostepu do kluczowych ustug, takich jak edukacja i opieka zdrowotna. Wspieranie integracji
obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja na terytorium UE, i 0s6b pochodzacym
ze S$rodowisk migracyjnych jest centralnym punktem proponowanych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027*. Dziatania ogolnie ukierunkowane na wczesnych etapach
integracji zawieralyby podstawowe kursy jezykowe, ksztaltowanie $wiadomosci
obywatelskiej oraz osrodki kompleksowego doradztwa®®. Inne rodzaje dziatan objelyby
bardziej systematyczna integracje na rynku pracy®’ oraz wlaczenie spoleczne obywateli
panstw trzecich i 0s6b ze srodowisk migracyjnych®.

Kolejnym waznym aspektem jest przeciwdzialanie wyzyskowi pracownikow i zwalczanie go,
réwniez stanowi on bowiem czynnik przyciagajacy migracj¢ nieuregulowana. Przepisy UE
zakazujg zatrudniania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich, w tym 0s6b,
ktore pracuja w warunkach szczegdlnego wyzysku, atakze wymagaja okreSlenia
minimalnych norm w celu zapobiegania naruszeniom oraz wykrywania i sankcjonowania ich.

Najwazniejsze kolejne dzialania

e Komisja zakonczy kompleksowa ocen¢ (,,ocena adekwatnosci’) istniejacych ram
regulacyjnych w zakresie legalnej migracji i rozpocznie konsultacje z zainteresowanymi
stronami dotyczace jej wynikow.

e Panstwa cztonkowskie przy wsparciu UE powinny przyspieszy¢ realizacje projektow
pilotazowych w zakresie legalnej migracji, zwigkszajac wsparcie dla nowych projektow
I tworzac synergie migdzy istniejagcymi projektami panstw cztonkowskich.

e Parlament Europejski i Rada powinny zapewni¢ wsparcie dla srodkoéw integracyjnych
W nastepnych wieloletnich ramach finansowych.

e UE powinna wykorzysta¢ szanse, jaka daja nowe programy finansowania, aby zwigkszy¢
koordynacje, dopasowanie umiej¢tno$ci i monitorowanie dziatan  integracyjnych
wdrazanych w panstwach czlonkowskich.

> Wniosek Komisji wprowadza wspélne przepisy dotyczace siedmiu funduszy, ktore to przepisy powinny zapewnic

wicksza synergie itym samym wigksza skuteczno$é przy podejmowaniu kwestii integracji legalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich oraz 0sob ze $rodowisk migracyjnych.

Gtownie wramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Pozostate dziatania obejmowatyby udzielanie pomocy
w obszarach takich jak zakwaterowanie i opieka zdrowotna, a takze dziatania promujace interakcje ze spoteczenstwami
przyjmujacymi.

Obejmuje to szkolenia jezykowe oparte na pracy, ksztalcenie i Szkolenie zawodowe, dziatania w celu wspierania
samozatrudnienia, promowanie wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet, wlaczenie spoteczne itd., zgodnie
z konkretnymi celami okre§lonymi we wniosku regulacyjnym w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego+.

W szczegolnosei dzigki wnioskowanemu przeznaczeniu 25 % $rodkéw na wilaczenie spoteczne w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego+. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przewidziano réwniez udzielenie
wsparcia w zakresie inwestowania w nowe osrodki dla cudzoziemcéw i mieszkalnictwo socjalne, jak roéwniez
rewitalizacj¢ ubogich obszaréw miejskich i wiejskich.
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V. WNIOSEK

Staty wzrost presji migracyjnej iryzyko niestabilno$ci poza granicami UE sprawig, ze
migracja pozostanie jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed UE. Dlatego tak wazne jest,
aby UE dysponowala narzedziami, ktorych bedzie potrzebowaé w nadchodzacych latach:
$cistym partnerstwem z krajami pochodzenia i tranzytu, niezbednymi zasobami finansowymi
oraz ramami legislacyjnymi i zdolnosciag operacyjng, ktora wlasciwie odzwierciedla
rownowage miedzy solidarnoscig a odpowiedzialno$cia, co musi stanowi¢ centralny element
kompleksowego podejscia UE. Zdaniem Komisji przyjecie wnioskow dotyczacych reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz modernizacji Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, a takze zapewnienie wystarczajgcego finansowania w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych — z utrzymaniem odpowiedniego poziomu ambicji — jest
wlasciwym krokiem naprzod, jezeli UE ma sprosta¢ temu wyzwaniu.

Niezbedne jest zastosowanie kompleksowego podejscia — obejmujacego wspolne dziatania
Z partnerami spoza UE, na granicach zewngtrznych i wewnatrz UE. Istnieje wyrazna korelacja
miegdzy silng polityka graniczng i migracyjng a naszg zdolno$cig do zachowania korzysci
ptynacych ze strefy Schengen. Obecnie sze$¢ panstw strefy Schengen stosuje wewngtrzne
kontrole graniczne®. Komisja okreslita, w jaki sposéb mozna podniesé bezpieczenstwo dzigki
proporcjonalnym kontrolom policyjnym i wspotpracy bez koniecznosci przeprowadzania
kontroli granicznych, a takze zaproponowata wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznych na granicach wewnetrznych™.
Uwzgledniajac wszystkie starania dotozone w celu wzmocnienia zarzadzania granicami
zewnetrznymi  oraz biorgc pod uwage zmniejszenie liczby przybywajacych o0sob
0 nieuregulowanym statusie, nadszedt czas na bilans sytuacji pod katem zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych i przywrdcenia w petni funkcjonujacej strefy Schengen.

Okres czterech lat od przyjecia Europejskiego programu w zakresie migracji pokazal, ze
sytuacja ta wymaga prowadzenia ciagglych, zdecydowanych dziatan w calym zakresie
kompleksowego podejscia. Wyptywa stad wniosek, ze zjednoczone dziatanie i wspélne
starania panstw czlonkowskich i UE w $cislej wspotpracy z partnerami spoza UE przyniosty
rezultaty i sg jedynym sposobem na lepsze zarzadzanie migracjg oraz zapewnhienie, aby
warto$ci UE pozostaty podstawa naszej polityki migracyjnej. Tego oczekuja obywatele od
Unii Europejskiej.

4 Austria, Niemcy, Dania, Szwecja i Norwegia z przyczyn zwiazanych z kryzysem migracyjnym i wtornymi przeptywami;
Francja glownie ze wzglgdu na zagrozenie terroryzmem.
50 C(2017) 3349 final z 12.5.2017 i C(2017) 6560 final z 27.9.2017 oraz COM(2017) 571 final z 27.9.2017.
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