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Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo paZangos ataskaita
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I.  IVADAS

Per pastaruosius ketverius metus ES émési dar nematyty pastangy spresdama migracijos
problemas ir taip padé¢jo sumazinti neteisétai atvykstanciy asmeny skaiCiy iki zemiausio
lygmens per pastaruosius penkerius metus. ES suteiké apsaugg ir paramg milijonams Zmoniy,
gelbéjo gyvybes jiiroje ir gerino zmoniy gyvenimo salygas. Ji padéjo valstybéms naréms prie
1Sorés sieny suvaldyti didelius atvykéliy srautus ir finansavo jvairius projektus visoje ES,
kuriais remiama pabégéliy ir kity teisétai Salyje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieCiy integracija.
Ji prisidéjo uzkertant kelig neteisétai migracijai, be kita ko, kovodama su neteiséto Zzmoniy
gabenimo tinklais ir prekyba zmonémis. Ji bendradarbiavo su partneriais visame pasaulyje,
sickdama Salinti pagrindines migracijos priezastis ir skatinti tvarkingg jos valdyma, jskaitant
neteisétai ES esanCiy migranty grazinimg. Ji dirbo, kad buty sukurti teisiniai keliai —
pavojingy migranty gabenimo marsruty alternatyva. Taigi laikantis visapusisko pozitirio buvo
dirbama visose 2015 m. Europos migracijos darbotvarkés® srityse.

Svarbiausi rezultatai igyvendinant Europos mi :

e 2018 m. buvo nustatyta apie 150 000 neteiséto atvykimo kertant ES iSorés sieng atvejy; tai
25 proc. maziau negu 2017 m. Sis skai¢ius maZiausias per pastaruosius penkerius metus ir
daugiau kaip 90 proc. mazesnis negu 2015 m., per patj migracijos krizés jkarstj.

¢ Nuo 2015 m. ES veiksmais prisidéta iSgelbstint beveik 730 000 gyvybiy jiiroje.

e Miljjonai prieglobs¢io praSytojy, pabégéliy ir perkeltyjy asmeny pasinaudojo ES
skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo? finansuojamomis programomis: daugiau kaip
5,3 mln. pazeidziamy asmeny gavo bazing paramg, beveik milijong jy pasieke
komunikacijos kampanijos ir daugiau kaip 60 000 gavo reintegracijos pagalbg po grjzimo.

e Patikos fondas Afrikai taip pat buvo vienas i§ pagrindiniy veikéjy, nuo 2017 m. pradZios
uztikrinusiy daugiau kaip 37 000 paZeidziamy migranty savanoriSka humanitarinj
grazinimg i§ Libijos j jy kilmés salis.

e Vykdyti tiksliniai veiksmai, kovojant su neteiséto migranty gabenimo nusikaltéliy tinklais:
vien 2018 m. Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centras suvaidino pagrindinj
vaidmen] tiriant daugiau kaip Simta prioritetiniy neteiséto zmoniy gabenimo atvejy.
Jungtinés tyrimy grupés kovoja su neteisétu migranty gabenimu tokiose Salyse, kaip
Nigeris.

e IS Italijos ir Graikijos perkelta 34 710 asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga.

e Nuo 2015 m. i ES perkelta daugiau kaip 50 000 asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga.

e Pagal Prieglobsé¢io, migracijos ir integracijos fondg 2015-2017 m. suteikta daugiau kaip
140 mln. EUR parama integracijos ir teisétos migracijos priemonéms3.

e Siuo metu su 23 kilmés ir tranzito $alimis sudaryti oficialiis readmisijos susitarimai ir
praktiniai susitarimai.

e Tuo pacdiu metu daugiau kaip 80 proc. ES humanitarinés pagalbos 2018 m. buvo skirta
priverstinai perkelty asmeny poreikiams4.

1 COM(2015) 240 final, 2015 5 13.

Papildomai prie paramos pagal esamas ES plétros programas.

Siuo metu valstybés narés pateikia 2018 m. jvykdyty veiksmy jgyvendinimo ataskaitas. Daug pabégéliy ir teiséty
migranty pasinaudojo taip pat Europos socialinio fondo ir Europos regioninés plétros fondo integracijos programomis.
Priverstinai perkeltiems asmenims priklauso pabégéliai ir Salies viduje perkelti asmenys. Parama teikiama ir juos
priimanciosioms bendruomenéms. ES humanitariné pagalba teikiama laikantis humanitariniy humaniskumo, neutralumo,
nesaliSkumo ir nepriklausomumo principy.



Si veikla turi buti tesiama. Faktas, kad neteisétai atvykusiy asmeny skaiius sumazéjo,
nesuteikia garantijy ateiCiai, atsizvelgiant j tikéting tolesnj migracijos spaudimg. Neteisétos
migracijos pagrindiniy priezas¢iy Salinimas neiSvengiamai bus ilgalaikis projektas; pastaruoju
metu iSauges | vakaring Vidurzemio juros regiono dalj neteisétai atvykusiy asmeny skaicius
rodo, kad padétis tebéra nestabili, o neteisétai Zmones gabenantys asmenys nuolat iesko naujy
galimybiy. Lieka neiSsprestos pagrindinés problemos: reikia sukurti prieglobscio sistema, kuri
atitikty paskirtj, uztikrinty solidarumg ir sumazinty antrinj judéjima; taikant ir valstybése
narése priimtas, ir su treciosiomis Salimis sutartas priemones reikia aktyviau vykdyti
grazinima; reikia geresnio pasirengimo prie iSorés sieny; reikia kovoti su naujomis neteisétai
Zmones gabenanciy asmeny strategijomis ir toliau uztikrinti saugius, tvarkingus ir teisétus
kelius asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ir teisétiems migrantams. Migracijos
valdymui reikia tvariy, ilgalaikiy ir vieningy ES pastangy, grindziamy solidarumo ir teisingo
dalijimosi atsakomybe principais. Labai svarbu islaikyti tendencijg pereiti nuo ad hoc
sprendimy prie tvariy struktiiry ir veiksmingos, perspektyvios teisinés sistemos. Siuos tikslus
galima pasiekti toliau tesiant ketverius metus trukusj bendra darba”’.

Kai ES ir valstybés narés veiké bendromis jégomis, suaktyveéjus jy bendradarbiavimui su
pagrindinémis Salimis partnerémis, tokiomis kaip Turkija ar Nigeris, pavyko gerokai
sumazinti neteisétai atvykstanciy asmeny skai€iy. Bendri veiksmai pasiteisino kovojant su
neteisétu migranty gabenimu, ieSkant alternatyviy teisiniy keliy ir sudarant $eSis naujus
susitarimus dél grazinimo su pagrindinémis kilmés Salimis. Bendradarbiavimas su Afrika ir
Afrikos Sajunga pasieké nauja lygj.

Visos §ios iniciatyvos jau duoda rezultaty, ir esama galimybiy, kad jy bus dar daugiau. Labai
svarbu toliau laikytis visapusiS§ko pozitirio, nustatyto keturiuose Europos migracijos
darbotvarkés ramsciuose, ir sukurti patvarig sistema.

1.  DABARTINE PADETIS

Neteisétai atvykstanciy asmeny skaicius

Dabartin¢ padétis rodo, kad palyginti su 2015 m., kai neteisétai atvykusiy asmeny skaicius
buvo didziausias®, ju skaicius ir toliau smarkiai mazéja. Taciau kai kurios tendencijos tesési
2018 m. ir 2019 m. pradzioje, ir tai rodo, kad reikia vykdyti nuoseklius veiksmus bei reaguoti
1 kintancias aplinkybes.

Sis darbas apima finansing parama (13 mird. EUR tiesiogiai vien tik i§ ES biudZeto), taip pat veiksmus pagal ES patikos
fondus ir Pabégeliy Turkijoje rémimo priemong.
Visi skai€iai pateikti Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros, jei nenurodyta kitaip.



Neteiséto sienos kirtimo atvejai trijuose pagrindiniuose marsrutuose
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Vakarinés Vidurzemio jaros regiono dalies B Centrinés VidurZzemio jiros regiono dalies ® Rytinés VidurZemio jaros regiono dalies

o Vakarinés Vidurzemio juros regiono dalies ir Atlanto vandenyno marsrute atvykstanciy
asmeny skaiCius praéjusiais metais padidéjo ir iSlieka didelis. IS viso 2018 m. ] Ispanija
atvykusiy asmeny skaicius (beveik 65 000 zmonés) buvo 13 proc. didesnis negu 2017 m.;
$i tendencija tesési ir 2019 m’. 2018 m. j Ispanija atvyko daugiausiai marokie¢iy tautybés
asmeny (penktadalis visy sieng kirtusiy asmeny), kiek maziau Vakary Afrikos Saliy —
Gvingjos, Malio, Dramblio Kaulo Kranto Respublikos, Gambijos — ir Alzyro gyventojy.

o Centrinéje VidurZemio jiiros regiono dalyje neteisétai atvykstanciy asmeny skaicius
iSlieka nedidelis. Bendrai imant, 2018 m. neteisétai atvykusiy | Italija asmeny skaicius
sumazéjo 80 proc. palyginus su 2017 m., ir §i tendencija tgsési 2019 m., pasiekdama
laikotarpj iki krizés. Nors 2018 m. vis dar daugiau kaip pusé iSvykstan¢iy asmeny buvo i§
Libijos, Libijos pakranciy apsaugos pajégos ir toliau daug Zmoniy sulaiko ar iSgelbsti
juroje — 2018 m. jy buvo apie 15 000, daugiausiai kilusiy i§ Sudano (14 proc.), Nigerio
(12 proc.) ir Eritréjos (12 proc.)®. Vis daugéjo i Italijg i§ Tuniso atvykstanciy asmeny
(daugiausiai tunisie¢iy), o 2018 m. antroje pus¢€je padaugéjo atvykstanciyjy ; Malta.

o Rytinéje Vidurzemio juros regiono dalyje atvykstanéiyjy daugéjo visus 2018 m., ir
2019 m. j Graikijg atvyksta daugiau negu 30 proc. daugiau asmeny negu prie§ metus. Dél
Sios tendencijos Egejo jiiros salos, taip pat Graikijos ir Turkijos sausumos pasienis juto
nuolatinj spaudima, kadangi | Turkija graZinama gerokai per mazai asmeny, kad bty
galima sumazinti § spaudima ir kovoti su neteiséto Zmoniy gabenimo verslo modeliu®.
Iki $iol 2018 m. ir 2019 m. daugiausiai j salas atvyko afgany tautybés asmeny, o Turkijos

Skaicius pateiké Ispanijos valdzios institucijos.

JT Pabégéliy agentiros (UNHCR) duomenys.

Nuo 2016 m. kovo 21 d. i§ Graikijos j Turkija pagal ES ir Turkijos parei§kima grazinti 1 836 migrantai, o pagal Graikijos
ir Turkijos dvisalj protokola — 601 migrantas.



pilie¢iy daugiausiai atvyko j ES per sausumos sieng. Be to, padaugéjo asmeny,
atvykstanciy j Kipra tiek jiira, tiek kertant sausumos sieng j vyriausybés kontroliuojamas
Kipro sritis.

2018 m. taip pat labai iSplito neteisétas judéjimas Vakary Balkanuose, nors mety pabaigoje,
prasidéjus ziemai, skaiCiai sumazéjo. 2018 m. neteisétai atvykusiy asmeny buvo keturis kartus
daugiau negu 2017 m. Pagrindinis regiono marsrutas tesiasi i§ Serbijos 1 Bosnijg ir
Hercegoving. Bosnijoje ir Hercegovinoje 2018 m. uzregistruota apie 24 000 neteisétai
atvykusiy asmeny, ir mety pabaigoje Salyje buvo apie 5 000 migranty. Taciau atvykimo §iuo
marSrutu atvejy pradéjo mazéti, 2018 m. spalio 17 d. Serbijai panaikinus sprendimg Irano
pilie¢iams taikyti bevizj rezima. Siuo metu dél Serbijos taikomos bevizio rezimo politikos
stebimas atvykstanc¢iy Indijos pilieCiy pagauséjimas.

Nors miréiy skai¢ius Vidurzemio jtroje nuo 2016 m. dél ES, valstybiy nariy ir kity partneriy
pastangy toliau mazéjo, dél neteisétai zmones gabenanciy asmeny verslo Zmongés ir toliau
zusta juroje. 2018 m. zuvo beveik 2 300 zmoniy, palyginus su daugiau kaip 3 100 Zmoniy
2017 m., 0 2019 m. iki $iol jau Zzuvo daugiau kaip 220 Zmoniy™.

Prieglobstis

2018 m. ES ir Sengeno asocijuotosiose $alyse pateikta apie 634 700 tarptautinés apsaugos
prasymy. Tai 10 proc. maziau negu 2017 m., ir tai reiskia, kad praSymy skaicius vél panasus j
buvusj 2014 m.* Pagrindinés priimanciosios 3alys 2018 m. buvo Vokietija, Pranciizija,
Graikija, Italija ir Ispanija (72 proc. visy prasymy ES ir Sengeno asocijuotosiose 3alyse)*2.
Kaip ir 2017 m., pagrindinés kilmés Salys buvo Sirija, Afganistanas ir Irakas. Be to, gerokai
padaugéjo prasymy, pateikty migranty i§ Saliy, kurioms netaikomas Sengeno vizos
reikalavimas, visy pirma Venesuelos, Gruzijos ir Kolumbijos.

2018 m. lyginant asmeny, atvykusiy ] teritorijg i$ kitos valstybés narés, pirSty atspaudus su
EURODAC bazeje saugomais pirSty atspaudais uzfiksuota daugiau kaip 400 000 sutapimq13.
Pranciizija ir Vokietija buvo dvi valstybés narés, kuriose Siy sutapimy buvo daugiausia (tai
rodo, kad jos yra pagrindinés antrinio jud¢jimo tikslo Salys), o Italija ir Graikija buvo dvi
valstybés narés, kuriose daugiausia esamy jrasy (tai rodo, kad jos yra pagrindinés pirmojo
atvykimo §alys)14.

10
11
12

Tarptautinés migracijos organizacijos duomenys.

Pirminiai Europos prieglobséio paramos biuro 2018 m. duomenys.

Vokietija ir toliau islieka pagrindine kelionés tikslo Salimi, nepaisant to, kad praSymy sumazéjo penktadaliu, uztat
gerokai padaugéjo praSymy Pranciizijoje ir Ispanijoje.

Sutapimai reiskia, kad palyginus duomeny bazéje uzfiksuotus pirSty atspaudy duomenis su valstybés narés atsiystais
pirsty atspaudy duomenimis fiksuojamas sutapimas ar sutapimai. Sutapimy skaicius neatitinka asmeny skaiciaus.

Salys, kuriose uZregistruota daugiausiai neteisétai pasilikusiy prieglobs¢io prasytojy, anksGiau registruoty kitoje
valstybéje naréje, i§ esmés buvo Belgija ir Vokietija.

13

14



I1l.  NEATIDELIOTINI VEIKSMAI

Vakarinés Vidurzemio jiiros regiono dalies marsrutas. Bendradarbiavimas su Maroku

Kadangi Ispanija Siuo metu yra pagrindinis neteiséto sienos kirtimo punktas, ES svarbiausiu
prioritetu turi tapti kovos su migracija vakarinéje Vidurzemio juros regiono dalyje priemonés.
ES jau anksciau pradéjo déti glaudzios partnerystés su Maroku pamatus. 2018 m. pabaigoje ji
patvirtino skirianti 140 mln. EUR sieny valdymui ir biudZeto paramai remti'®. Marokas jau
seniau prad¢jo stiprinti savo sieny kontrole ir uzkirto kelig dideliam iSvykimy skaiGiui'®.
Siomis ES priemonémis procesas bus remiamas. Atlikti pirmieji mokéjimai ir paskelbti
pagrindinés jrangos vieSyjy pirkimy konkursai: balandzio mén. bus pasiraSytos paskutinés
sutartys pagal §j dokumenty rinkinj ir turés biti t¢siamas jgyvendinimas vietoje. Taip bus
papildyta 36 min. EUR skubioji pagalba Ispanijos pietinéms sienoms, dél kurios susitarta
2018 m. ES taip pat teikia paramg Ispanijai pagal operacija ,Indalo“. Komisija yra
pasirengusi suteikti Ispanijai visg finansing ir technin¢ pagalba, kurios jai prireiks atvykimams

valdyti.

Bendresniu pozitriu, ES siekia toliau plétoti santykius su Maroku, kurdama glaudesne,
gilesne ir platesnio uzmojo partneryste. Svarbus vaidmuo joje skiriamas judumui ir
migracijai, taikant jvairias priemones — finansin¢ parama, glaudesnius eksperty rySius ir
operatyvinj bendradarbiavima, jskaitant ir su Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira. Ji
taip pat turéty biti taikoma deryby dél readmisijos ir vizy rezimo supaprastinimo
atnaujinimui, taip pat teisétai migracijai. Glaudesnio bendradarbiavimo objektais turéty tapti
ir migracijos srauty problemos sprendimas bei kova su neteisétu Zzmoniy gabenimu | Maroka
1§ jo kaimyniniy Saliy.

ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondas'’ ne tik teikia tiesiogine pagalba Marokui, bet
ir siekia plétoti bendradarbiavima palei visg vakarinés Vidurzemio jiros regiono dalies
marSrutg. Pagal nauja tarpvalstybing 8,6 mln. EUR vertés bendradarbiavimo programa
stiprinamas koordinuotas Maroko, Senegalo, Malio ir Dramblio Kaulo Kranto migracijos
valdymas, teikiant paramg aktyvesniems regioninés politikos dialogams migracijos
klausimais. 2018 m. pabaigoje patvirtinta konkreti biudzeto paramos Mauritanijai programa,
siekiant remti nacionaling plétros strategija, kurioje ypa¢ daug démesio skiriamai migranty
apsaugai ir jiry saugumui’®. Netrukus Patikos fondo Siaurés Afrikos programa bus papildyta
120 mIn. EUR i3 ES biudZeto™. Tagiau apzvelgus dabartinius iSteklius — jskaitant esminius
Libijoje ir Maroke vykdomy programy papildymus — matyti, kad 2019 m. triksta iki 86 min.
EUR. Kad $i veikla biity tgsiama, prireiks valstybiy nariy jnasy.

15 Be to, 14,5 min. EUR skirta migracijos valdymui gerinti regioniniu lygmeniu, sprendziant migranty, griztan¢iy asmeny ir

uzsienyje gyvenanciy marokie¢iy problemas. Siuo metu vykdomy programy bendra apimtis yra 232 min. EUR.

Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégy ataskaity apie bendras operacijas teikimo priemonés (JORA) duomenimis,
Maroko valdzios institucijos 2018 m. uzkirto kelig beveik 15 000 neteiséty migranty i§vykimui i§ Maroko, keliaujant
jura. Be to, Maroko valdZios institucijos vykdo prevencinius veiksmus ir sausumoje. Maroko Vidaus reikaly ministerijos
vertinimu, 2018 m. uzkirstas kelias 88 761 migranto i§vykimui i§ Maroko.

17" C(2015) 7293 final, 2015 10 20.

8 Jais papildomos dabartinés ES finansuojamos programos, skirtos migracijos valdymui, sieny valdymui, kovai su prekyba
zmonémis ir nusikaltéliy tinklais bei terorizmu remti.

Tai bus aptariama kitame Europos kaimynystés priemonés komiteto posédyje 2019 m. balandzio mén.
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Centrinés Vidurzemio jiiros regiono dalies marsrutas. Padéties Libijoje gerinimas

Ypa¢ svarbu kuo skubiau suteikti pagalbg Libijoje istrigusiems zmonéms. Kad galétume
uztikrinti humaniSkesnes sglygas, turime ieskoti sulaikymo alternatyvy, siekti tvarkingesnio ir
skaidresnio migranty ir pabégeliy valdymo Libijoje ir padéti zmonéms saugiai grizti namo
arba gauti apsaugg Europoje ar kitur. Pirmenybé turi buti teikiama pazeidziamiems ir
sulaikymy centruose esantiems asmenims. SkaiCiuojama, kad Siuo metu Libijoje,
Nacionalinés santarvés vyriausybés kontroliuojamuose centruose, yra sulaikyta apie
6 200 migranty®.

Atsizvelgiant | dabartinés saugumo padéties suvarzymus, Siai veiklai daugiausiai démesio
skiria Jungtiniy Tauty pabégeliy agentira (UNHCR) ir Tarptautiné migracijos organizacija,
taip pat trisale Afrikos Sajungos, Europos Sajungos ir Jungtiniy Tauty darbo grupé. Sis
bendradarbiavimas jau padéjo daugiau kaip 37 000 zmoniy grjzti j savo namus pagal remiamo
savanoriS$ko grizimo programas ir beveik 2 500 Zmoniy evakuota i§ Libijos 1 Nigerj pagal
UNHCR skubaus tranzito mechanizma®’. Perkelta jau daugiau kaip 1 200 iy zmoniy, ir dabar
pagrindinis valstybiy nariy zingsnis yra perkelti dar laukian¢ius Nigeryje asmenis. Darbo
grupe toliau ragins Libijos valdZios institucijas padéti vykdyti §j darba, visy pirma sumaZinant
iSvykimo vizy poreikj ir tipimo mokest;.

Reikia toliau spresti nepatenkinamy salygy, su kuriomis susiduria daug migranty ir pabégéliy,
problema. Nuo 2016 m. Patikos fondas skyré beveik 135 mln. EUR migranty apsaugai
Libijoje, ir $ios pastangos turi biiti tvarios. Veikla apima pagalbg iSlaipinant, taip pat i§laipinty
asmeny registracijg ir atsekamuma. Rengiami projektai, kuriais siekiama gerinti pirmiausia
Sio pagrindinio etapo, o paskui perdavimo ] sulaikymo centrus tvarka ir salygas. 2018 m.
gruodzio meén. Libijos valdZios institucijos davé leidimg atidaryti UNHCR susirinkimo ir
1Svykimo centrg, kad biity galima grei¢iau evakuoti pabégélius ir prieglobscio prasytojus. Tai
galéty biiti taip pat laikinas sprendimas nelydimiems nepilnameciams ir kitoms paZeidZiamy
asmeny grupéms. ES toliau darys spaudimag, kad humanitarinéms organizacijoms ir JT
agentiiroms biity uztikrinama galimybé¢ netrukdomai ir reguliariai patekti j sulaikymo centrus
ir gerinti salygas juose, kad bity gausinama sulaikymo alternatyvy ir galiausiai buty visai
atsisakyta dabartinés sulaikymo sistemos.

Kadangi tik maza dalis migranty Libijoje yra sulaikyti vyriausybés kontroliuojamuose
centruose, ypa¢ svarbi yra parama vietos bendruomenéms. Pagal ES programas teikiama
parama sveikatos prieziiirai, mokymui ir bazinei socialinei infrastrukttrai. 2018 m. Libijoje
patvirtintos keturios naujos programos pagal ES patikos fonda Afrikai, jy bendra verte
156 min. EUR.

Beveik 90 000 pabégéliy ir pazeidziamy migranty buvo suteikta medicinos pagalba: pirminé
ir specialioji sveikatos prieziiira, konsultacijos ir patikra. Veikla bus suaktyvinta, teikiant
pirmenyb¢ remiamam savanoriSkam griZimui, spartinant nepilnameciy ir kity pazeidZziamy
asmeny evakuacija, gerinant sulaikymo salygas ir skatinant sulaikymo alternatyvas. ES
humanitariné pagalba Libijoje taip pat pasieké apie 700 000 labiausiai pazeidziamy asmeny,
nukentéjusiy nuo konflikto, jskaitant Salies viduje perkeltus asmenis.

20

Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiros (UNHCR) ir Tarptautinés migracijos organizacijos vertinimu.
21

Tolesnis perkélimas j Belgija, Kanada, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Nyderlandus, Norvegija, Svedija, Sveicarija,
Jungting Karalyste ir Jungtines Valstijas. Papildomai UNHCR | Italija ir skubaus tranzito centra Rumunijoje i§ viso
evakavo 3 175 asmenis.



Rytiné Vidurzemio jiros regiono dalis. Padéties Graikijoje gerinimas

Toliau vykdomas jsipareigojimas jgyvendinti ES ir Turkijos pareiskimg bei didel¢ ES
finansiné ir operatyviné parama nuo 2015 m. labai padéjo sumazinti Graikijos saly patiriama
spaudima®. Siuo metu vykdomi tolesni veiksmai. Graikijos valdZios institucijos émeési jvairiy
priemoniy, kad buty galima sparciau tvarkyti prieglobs¢io praSymus: priémé papildomy
gydytojy pazeidziamumui jvertinti, jsteigé daugiau mobiliyjy prieglobs¢io punkty ir padidino
apeliaciniy komitety skaiciy. Vykdomi bandomieji projektai siekiant surasti kity budy
prieglobsC¢io praSymy tvarkymo procesui gerinti. Jie turéty uztikrinti veiksmingesnj
grazinimg, visy pirma pagal ES ir Turkijos pareiskimg, bei pagerinti sglygas mazinant saly
perpildyma.

Taciau tam, kad biity galima spresti daug likusiy problemy, bus labai reikalingas stiprus
Graikijos Vyriausg/bés vadovavimas ir jsipareigojimas. ES ir toliau padés Graikijai, teikdama
finansing parama”®, o ES agentiiros toliau teiks profesines Zinias. Taip pat labai svarbu, kad
valstybés narés toliau teikty pakankamg paramag ES agentiiry veiklai. Reikia skubiy ir
koordinuoty Graikijos valdzios institucijy veiksmy, kad buty uztikrinta:

— veiksmingesné prieglobs¢io suteikimo tvarka, kad biity galima daug spariau tvarkyti
prieglobscio praSymus;

— daugiau grazinimy, kiek imanoma pasinaudojant remiamomis savanoriS§ko grizimo
programomis, kurios finansuojamos pagal reintegracijos programas. Tais atvejais, kai
prireikia priverstinio grazinimo, turi biiti numatytos tinkamos, pagal taikomus zmogaus
teisiy standartus jrengtos apgyvendinimo prie§ iSsiuntimg patalpos. Tam reikia
veiksmingo ir operatyvaus darbo proceso, visg laika siekiant pirmenyb¢ pagrindinéms
grupém524;

— reglamentavimo ir administraciné sistema, pajégi uZtikrinti pri¢mimo pajégumy veikima
ir stebéjima bei visy susijusiy paslaugy teikima;

— skubiai uZztikrinama bent 2 000 tinkamy apgyvendinimo viety nelydimiems
nepilnameciams, taip pat iSsamios nacionalinés strategijos, kuria uZtikrinama visapusiska
nelydimy nepilnameciy apsauga, sukiirimas ir jgyvendinimas;

— patobulinta kreipimysi sistema, kuri leisty tarptautinés apsaugos praSantiems ir
paZeidZiamiems asmenims pasinaudoti apgyvendinimo infrastruktiira ir uZtikrinty
kompetentingy institucijy bendradarbiavima.

Siam tikslui biitinai reikalinga veiksminga ir tvari Graikijos nacionaliné migracijos valdymo
strategija. Tam reikia uztikrinti veiksmingg visy susijusiy nacionaliniy valdZios institucijy
bendradarbiavimg ir veiklos koordinavima, nustatyti operatyvinés veiklos procediras ir
bendras prioritety suteikimo taisykles.

22 Neseniai suteikta parama leido padidinti vertéjy skaidiy, atnaujinti priémimo pajégumus ir dislokuoti karo gydytojus;

priémus 2019 m. finansinj plang galima uztikrinti tinkamas priémimo saglygas ir uztikrinti parama zemyne (zr. kita
nuoroda).

Naujausia parama, suteikta 2018 m. gruodzio mén., apima 190 min. EUR, skirty JT pabégéliy agentiiros (UNHCR)
Skubios paramos integracijai ir apgyvendinimui programai (ESTIA) vykdyti, ir 61 mln. EUR Tarptautinés migracijos
organizacijos (IOM) ir Jungtiniy Tauty vaiky fondo (UNICEF) vietos paramos programai zemyniniuose priémimo
pajégumuose vykdyti. 2019 m. kovo mén. bus sustabdyta skubiosios pagalbos teikimo priemonés veikla. 2019 m.
parama pagrindiniams projektams Graikijoje bus teikiama i§ kity ES finansavimo Saltiniy.

Pagrindinéms grupéms priklauso pazeidziami asmenys, tarp jy nelydimi nepilnameciai, Sirijos gyventojai ir atstovai
tautybiy, kuriy atstovy praSymy patenkinimo lygio vidurkis, skaiiuojant pagal oficialia nacionaling statistika, yra Zemas.
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Islaipinimo ES laikinos tvarkos nustatymo svarba

2018 m. vasarg jau pasitaiké nemazai atvejy, kai valstybés narés nejstengé greitai susitarti dél
iSlaipinimo ir tolesniy veiksmy. Dél to buvo taikomi riboto veiksmingumo ir ad hoc pobtdzio
sprendimai. 2019 m. sausio mén. prireikus priimti sprendimg dél gelbéjimo laivo Sea-Watch 3
ypatingai stengtasi skatinti keleto valstybiy nariy, Komisijos ir susijusiy agentiiry
bendradarbiavimg. Nors su Siuo praktiniu jvykiu buvo susij¢ nedaug zmoniy, jis parodé
pasirengimg ieSkoti veiksmingesnés bendradarbiavimo sistemos, paremtos solidarumo dvasia.
Tai gali paskatinti kurti sistemingesnj ir geriau koordinuojamg ES poziiirj | laikinus
susitarimus dél i$laipinimo, pirminio priémimo, registracijos ir perkélimo. Tam gali prireikti
skaidraus ir nuoseklaus veiklos plano, kuriuo biity uztikrinama, kad susijusi valstybé naré
gauty jai reikalingg operatyvine ir veiksmingg Komisijos, ES agentiiry ir kity valstybiy nariy
pagalba.

Kuo greic¢iau uzbaigti bendros Europos prieglobscio sistemos teising reformg ir toliau islicka
prioritetas, taciau Komisija jau 2018 m. gruodzio mén.” pabrézé Siy laikiny susitarimy svarbg
uztikrinant tiesioginj koordinuota pozitrj i iSlaipinimg ir kitas ES kylancias sudétingas
situacijas. Tokiais susitarimais buty praktiskai iSreiSkiamas solidarumas ir atsakingumas,
grindziami abiejy pusiy bendrais interesais; tai galéty tapti tarpiniu mechanizmu iki tol, kol
bus baigta ir galés biiti taikoma teisiné reforma. ES 1S tiesy turéty daug daugiau negu dabar
galimybiy konkreciais biidais reiksti struktiirinj, veiksmingg ir lanksty solidaruma, kartu
uztikrindama, kad biity veiksmingai uzkertamas kelias antriniam judéjimui ir maZinami
traukos veiksniai. Kad Sis pozitris biity veiksmingas, jo turi laikytis kuo daugiau valstybiy
nariy. Pagrindiniai $iy laikiny susitarimy elementai galéty biiti Sie:

— Kai valstybé naré patiria spaudimg arba kai jai reikia pagalbos vykdant greitg i$laipinima
po paieskos ir gelb¢jimo veiksmuy, §i valstybé praso pagalbos.

— Reaguojant j praSyma turés biti nustatyta, kokig konkrecig paramg gali suteikti valstybeés
narés naudodamos solidarumo priemones. Valstybiy nariy sitlomas solidarumo
priemones turi atsverti valstybiy nariy gaunama nauda i§ paramos tinkamomis
priemonémis jgyvendinant jy atsakomybe valdyti atvykimo procesa.

— Turi buti sukurta koordinavimo struktiira, pagal kurig valstybés narés galéty vykdyti
tolesnius su S$iais praSymais susijusius veiksmus; joje turi dalyvauti pagrindiniai
suinteresuotieji subjektai, kaip antai Komisija ir ES agentiiros.

— ES agentiiros turi tinkamy pajégumy suteikti reikalingg pagalba tokiose srityse, kaip
pirminis priémimas, registracija, perkélimas ir grazinimas.

— Valstybés narés, kurios savanoriSkai vykdo perkélimg ES viduje ir teikia paramag
grazinimo operacijoms, galés gauti finansing parama i§ ES biudZeto. Finansing paramag
taip pat galés gauti spaudima patiriancios valstybés narés.

Neatidéliotini pagrindiniai veiksmai
e ES ir Ispanijai taikant nauja pagalbos Marokui priemone turéty biti siekiama mazinti
neteisétai 1§ Maroko pakrantés atvykstan¢iy asmeny skaiciy ir kartu su Maroku bei
kitomis susijusiomis Salimis, laikantis visapusiS$ko poziiirio, toliau didinti veiksminga
neteiséty migranty readmisija.
e ES turéty suaktyvinti darbg su Afrikos Sajungos, Europos Sajungos ir Jungtiniy Tauty

N
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darbo grupe, siekdama toliau gerinti sglygas Libijoje ir siekti panaikinti dabarting
sulaikymo centry sistema, taip pat jveikti klittis, kurios kyla tarptautinéms
organizacijoms, savanoriSkam migranty grizimui ir pabégeliy evakuacijai; turéty biiti
uztikrinama sisteminga ir sgveiki visy islaipinty ir sulaikyty migranty registracija.

e Graikija turéty skubiai sukurti veiksmingg ir tvarig nacionaling migracijos valdymo
strategija, kad galéty Salinti likusius trikumus, kaip antai nelydimy nepilnameciy
grazinimo srityje, ir kuo geriau panaudoti suteiktg didele ES parama.

e Turéty buti priimti laikini susitarimai dél iSlaipinimo, kuriuose solidarumo priemonémis
biity pasirengusi dalyvauti kritiSkai svarbi valstybiy nariy dalis.

IV. MIGRACIJOS VALDYMAS PAGAL KETURIS RAMSCIUS
1. Kova su neteisétos migracijos veiksniais. Darbas su partneriais

Patvirtinus partnerystés migracijos srityje modelj, migracija tapo centrine ES iSorés santykiy
tema — visiems migracijos aspektams valdyti labai svarbiis pasaulinés partnerystés rySiai ir
ilgalaikis bendradarbiavimas®. Migracija yra glaudziai susijusi su bendrais santykiais su
Salimis partnerémis. Kad buty galima toliau gilinti bendradarbiavima su partneriais,
dvisaliuose, regioniniuose ir daugiasaliuose forumuose nepaprastai svarbu laikytis
visapusisko, jungtinio, daugiakultiiriSkumu grindziamo poziiirio.

Pagrindiniy migracijos priezasciy problemos sprendimas

ES patikos fondas Afrikai jrodé savo pridéting verte kaip sparti ir veiksminga priemone,
padedanti skatinti politin; dialogg su Salimis partnerémis, taikyti novatoriska poZitirj ir
pasiekti konkreciy rezultaty sutelkiant jvairiausiy suinteresuotyjy subjekty, visy pirma ES
valstybiy nariy, finansavima ir Zinias. Patikos fondas pradéjo veiklag 2016 m. ir Siuo metu
jame yra per 4,2 mird. EUR istekliy; susitarta dél daugiau kaip 188 programy?’. Svarbu, kad
pasiekta pazanga nesulététy. Taciau be papildomy nacionaliniy jnasy ES patikos fondas
neturés galimybiy finansuoti naujas iniciatyvas arba plétoti labai vertingas, Siuo metu
duodangias rezultaty programas: 2019 m. numatomas Siaurés Afrikos programos , taip pat
Sahelio ir Cado eZero programy finansavimo trilkumas. I3lieka labai svarbu pagal naujaja
daugiamete finansy darbotvarke iSsaugoti tokius pagrindinius patikos fondy veiklos
ypatumus, kaip lankstumg ir gebéjima reaguoti, taip pat uztikrinti veiklos tgstinuma.

Tolesné parama pragyvenimui ir ekonomikai UZsacharés Afrikoje ir ES kaimyninése Salyse
bus teikiama pagal ISorés investicijy plang. Siuo metu patvirtinta 1,54 mird. EUR suma 28
garantijy programoms turéty padéti pritraukti 17,5 mln. EUR investicijy tokiose srityse, kaip
labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy galimybés gauti finansavima, energetika ir junglumas,
miestai, Zemés Ukis ir skaitmeniné ekonomika (jskaitant e. sveikata)®®. 94 patvirtintiems
derinimo projektams suteikta 2,2 mlrd. EUR ir tikimasi, kad jie pritrauks 19,5 mird. EUR; i§
viso tikimasi apie 37 mlrd. EUR investicijy, ir sékmingai vykdomas planas jgyvendinti
prading prognoze sutelkti 44 mlrd. EUR: tai didelis posttimis skatinant ekonomikos dinamika.

% COM(2016) 385 final, 2016 6 7.

21 Veiklos komitety patvirtinti bendros 3,6 mlrd. EUR vertés projektai. Iki $iol pasiraSytos 393 sutartys i§ viso 2,6 mird.
EUR sumai.

Galutineés $iy garantijy sumos ir paskirstymas bus apibréziami garantijy susitarimuose, kuriuos pasirasys plétros bankai ir
Europos Komisija.
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Kova su neteiséto Zzmoniy gabenimo tinklais

Reikia ryztingy ir tvariy veiksmy ES viduje ir uz jos riby, kad buty suardytas neteiséto
zmoniy gabenimo verslo modelis ir nusikaltéliy tinklai. Europos Vadovy Taryba tai pakartojo
2018 m. s;oalio meén., paskatindama 2018 m. gruodzio meén. priimti rinkinj operatyviniy
priemoniy ° kuriomis siekiama gerinti teisésaugos bendradarbiavimg ir papildyti esamg ES
kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plang®.

Kova su neteiséto zmoniy gabenimo tinklais yra viena i pagrindiniy ES darbo su treciyjy
Saliy partneriais daliy. Pagal Patikos fondg bus jgyvendinama nauja operatyviné partneryste,
vadovaujama Pranciizijos ir Senegalo. Nigeryje jungtiniy tyrimy grupiy, kuriose dirba
Nigerio, Pranciizijos ir Ispanijos institucijy atstovai, pastangomis iSkelta daugiau kaip
200 baudziamyjy byly. Dabar §i veikla turi biti iSplésta atsizvelgiant j pieting Libijos siena,
Nigerio ir Alzyro ir Nigerio ir Nigerijos sienas. Be to, Siais metais pradétos vykdyti SeSios
informacinés ir informuotumo didinimo kampanijos dél neteisétos migracijos pavojy
Dramblio Kaulo Krante, Nigeryje, Tunise, Malyje, Gvinéjoje ir Gambijoje™".

Veiklai kovojant su neteiséto zmoniy gabenimo tinklais teikiama augancios infrastrukttros
parama. Informacijos centras gerina Europolo zvalgybos duomenis ir teikia paramg
teisésaugai. Vykdant operacija SOPHIA jsteigto informacijos nusikalstamumo srityje
padalinio bandomuoju projektu lengvinamas civiliniy ir kariniy veikéjy keitimasis informacija.
Bendros saugumo ir gynybos politikos operacijos Sahelyje vis daZzniau vykdomos bendrai,
siekiant uztikrinti poveikj visame regione. 12 prioritetiniy Saliy partneriy Komisijos dislokuoti
Europos migracijos rysiy palaikymo pareigiinai atlieka pagrindines komunikacines uzduotis®,
Europos Parlamentui ir Tarybai pasiekus politinj susitarimg dél neseniai pateikto Komisijos
pasiﬁlymoSS, bus dar labiau stiprinamas valstybiy nariy, Komisijos ir ES agenttry valdomy
imigracijos ry$iy palaikymo pareigiiny tinkly veiklos koordinavimas.

ES viduje valstybiy nariy operatyviniam bendradarbiavimui teikiama parama vykdant
jungtinius veiksmus, kuriuose dalyvauja valstybés narés, treCiosios Salys, ES agentiiros ir
iSores partneriai34. 2018 m. Europolo Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centras
suteiké paramg 39 jungtiniy ir bendry veiksmy dienoms, per kurias jvykdyti 607 suémimai ir
pradéta 101 prioritetiné baudZiamoji byla. Ir toliau ypac svarbu keistis informacija: Eurostatas
vykdo bandomuosius duomeny dél baudZiamosios teisés statistikos neteiséto migranty
gabenimo srityje rinkimo projektus; tai labai naudinga analizuojant duomenis ir reaguojant j
tendencijas.

Grgzinimas ir readmisija

Pagrindiné problema, kurig reikia spresti, ir toliau iSlieka zemas grazinimo i§ ES lygis. Tai
biitina migracijos valdymo grandis. Zemas grazinimo lygis pakerta visuomenés pasitikéjima
sistema ir didina neteisétos migracijos ir antrinio judéjimo paskatas. Reikalingi ir veiksmai ES
viduje, ir darbas su treCiosiomis Salimis. Valstybés narés turéty imtis tam tikry neatidéliotiny
veiksmy, kuriais pagerinty grazinimo tvarka savo viduje ir galéty uztikrinti humaniska ir

292018 12 06 dokumentas 15250/18.

% COM(2015) 285 final, 2015 5 27.

%1 Finansuojama pagal Prieglobs&io, migracijos ir integracijos fonda.

%2 Etiopija, Jordanija, Libanas, Malis, Marokas, Nigeris, Nigerija, Pakistanas, Senegalas, Serbija, Sudanas, Tunisas.

% COM(2018) 303 final, 2018 5 16.

¥ Organizuojama pagal ES politikos cikla / EMPACT (Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyke
platforma).
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greitg grgzinimg asmeny, kuriems néra reikalinga tarptautiné apsauga; Sie veiksmai
grindziami  veiksmy planu ir 2017 m. Komisijos iSdéstytomis konkreciomis
rekomendacijomis®. Jose parodyta, kaip galima geriau panaudoti esamas ES teisines,
operatyvines ir finansines priemones, kuriomis uztikrinamos spartesnés procediiros,
grieztesnés pasislépimo prevencijos priemonés, daugiadalykis nacionaliniy institucijy poziris
ir geresnis valstybiy nariy bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas.

Sias neatidéliotinas valstybiy nariy priemones reikia papildyti tolesnémis ES priemonémis.
Neseniai priimtos Sengeno informacinés sistemos reformos padés gerokai padidinti valstybiy
nariy gebéjimus uztikrinti sprendimy grazinti ir draudimy atvykti vykdyma>°. Taip pat gerokai
padidinta Europos sieny ir pakranCiy apsaugos agentiiros parama grazinimui, jskaitant
bendradarbiavimg ir operatyvinius veiksmus jvairiose srityse, tarp jy grazinimo skrydziy ir
konsulaty vaidmens®’. Tagiau to nepakanka. Tolesnius veiksmus reikia pradéti nuo Komisijos
pasitlymo reformuoti Grazinimo direktyvq38: nedelsiant priémus pasitilymg biity galima labai
pagerinti grazinimo procediiry nuoseklumg ir veiksminguma, kartu apsaugant pagrindines

teises ir laikantis negrazinimo principo™.

Pastaryjy ketveriy mety investicijos i dialogg su Salimis partnerémis padéjo juntamai pajudéti
1 priekj. Bendradarbiavimas pagal 17 esamy readmisijos susitarimy ir SeSis naujesnius
praktinius susitarimus, papildomas operatyvine parama, pradeda duoti rezultaty tapatybés
nustatymo, dokumenty pateikimo ir tvarkingo grazinimo srityse. Taciau tam, kad §i sistema
galéty atskleisti visas savo galimybes — ir atitikti galimai didesnius grazinimo poreikius
ateityje, - valstybés narés turi naudotis jos teikiamomis galimybémis, aktyviai dalyvauti
valdant susitarimus ir praneSti Komisijai apie visas jgyvendinimo problemas. ES ir jos
valstybés narés taip pat padeda, teikdamos paramg grjZztan¢iy asmeny reintegracijai: nuo
2017 m. geguzés men. reintegracijos pagalba pasinaudojo daugiau kaip 60 100 migranty.

Komisija sieks plétoti naujus susitarimus su kitais partneriais. Siuo metu vyksta derybos dél
readmisijos su Nigerija, Tunisu ir Kinija, netrukus bus atnaujintos derybos su Maroku.
Prireikus turéty biiti galima pasitelkti jvairius susijusiy ES politikos sri¢iy svertus, glaudziai
juos koordinuojant su valstybiy nariy lygmens svertais. ES vizy politika jau padéjo
palengvinti derybas dél readmisijos, o bevizio reZimo sustabdymo mechanizmas praverté
atidziai stebint readmisijos prievoles. Komisija dZiaugiasi Europos Parlamento ir Tarybos
susitarimu dél Vizy kodekso reformos, jskaitant galimybg taikyti ribojamasias vizy priemones
readmisijos srityje nebendradarbiaujancioms treCiosioms Salims. Siekiant suaktyvinti
readmisijg, biitinai reikés tolesniy veiksmy taikant Siuos svertus.

Pagrindiniai tolesni veiksmai
e ES institucijos turi uztikrinti, kad naujojoje daugiametéje finansinéje programoje
pakakty masto ir lankstumo, kuriy reikia uztikrinant glaudesnj bendradarbiavimg su
treciyjy Saliy partneriais migracijos srityje.
e Valstybés narés ir ES turéty vykdyti tolesnius veiksmus pagal 2018 m. gruodzio mén.
priimtas kovos su neteisétais moniy gabenimo tinklais priemones, be kita ko, sustiprinti

% COM(2017) 200 ir C(2017) 1600, kuriuose remiamasi COM(2015) 453.

% 2018 m. lapkrigio 28 d. Reglamentas (ES) 2018/1861 dél Sengeno informacinés sistemos (SIS) sukiirimo, eksploatavimo
ir naudojimo patikrinimams kertant sieng ir 2018 m. lapkri¢io 28 d. Reglamentas (ES) 2018/1860 dél Sengeno
informacinés sistemos naudojimo neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimui.

Tai bus iSplétota naujame Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agenturos pasitilyme (COM(2018) 631 final, 2018 9 12).
% COM(2018) 634 final, 2018 12 9.

% Negrazinimo principas reiskia, kad Zmogus negali biiti grazinamas j 3alj, kurioje jis turi pagrindo baimintis persekiojimo.
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Europolo Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro darba.

e FEuropos Parlamentas ir Taryba turéty uzbaigti derybas dél Komisijos pasiiilymo
sustiprinti grqZinimo srities veiksmus. Valstybés narés turéty jau dabar kiek galima
geriau panaudoti turimas galimybes, didindamos graZzinimo srities veiksmy efektyvuma
pagal dabarting sistema.

e Valstybés narés turéty uztikrinti, kad buty visapusiskai naudojamasi readmisijos
susitarimais, o ES turéty plétoti naujus readmisijos susitarimus su kitomis tre¢iosiomis
Salimis.

e Valstybés narés ir ES turéty iSplétoti bendros operatyvinés partnerystés rysSius su
treciosiomis Salimis, kad bty galima teikti paramg tokiai veiklai, kaip jungtiniy tyrimo
grupiy kiirimas, gebéjimy stiprinimas ir keitimasis rysiy palaikymo pareigtinais.

2. Sieny valdymas. Gyvybiy gelbéjimas ir iSorés sieny saugumo uitikrinimas

Operatyviniai veiksmai pasienyje

Gelbéti juroje nelaimés iStikty Zmoniy gyvybes yra pagrindinis su ES iSorés sieny valdymu
susijusiy ES veiksmy tikslas. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira koordinuoja
jungtines operacijas jiroje ir uztikrina veiksmingg ES iSorés sieny kontrole jiroje. Siose
operacijose visiems iStekliams taikoma tarptautiné teisé ir suteikiama pagalba visiems juroje
nelaimées iStiktiems laivams. Jungtinémis operacijomis ,,Poseidon®, ,,Themis* ir ,,Indalo®, taip
pat ir bendros saugumo ir gynybos politikos operacija SOPHIA reik§mingai prisidedama prie
sieny kontrolés, taip pat paieskos ir gelb¢jimo. Vien tik 2018 m. naudojant ES jury
operacijose dislokuotus isteklius buvo iSgelbéta beveik 39 300 7moniy®.

Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira taip pat vykdo koordinuojamus operatyvinius
veiksmus prie iSoriniy sausumos sieny: padeda valdyti neteiséta migracija ir kovoti su
neteisétu Zzmoniy gabenimu, taip pat teikia Zvalgybos duomenis. Labai svarbu, kad agenturai
pakakty pajégumy reaguoti j naujas tendencijas, pavyzdziui, j didéjantj spaudimg vakarinéje
VidurZzemio jiiros regiono dalyje. Vis délto agentiirai iki Siol reguliariai truksta zmogisSkyjy
iStekliy ir techninés jrangos, o bendra valstybiy nariy ir agentiiros atsakomybé nepakankamai
1Snaudojama, kad biity galima uztikrinti reikalingus i1Steklius. Abu Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégy démenys yra susije tarpusavyje ir gali uztikrinti Sengeno erdvés vientisuma
tik veikdami bendrai.

Sieny valdymui reikia naudoti visas turimas priemones. Tai reiSkia visapusiSkg informaciniy
technologijy potencialo panaudojima. ISplétojus ir atnaujinus sieny valdymui ir saugumui
naudojamas informaciniy technologijy sistemas atrasta naujy galimybiy kartu naudoti Sias
priemones. Jgyvendinus biisimus ES informaciniy sistemy sgveikumo reglamentus — ir taikant
tinkamas duomeny apsaugos priemones — institucijos galés veiksmingiau taikyti taisykles.

2018 m. rugséjo mén. Komisijos pasitlymu dél sustiprinty ir visiS$kai apripinty Europos
sieny ir pakranCiy apsaugos pajégy siekiama zengti lemiamag zingsnj uZztikrinant visiSkai
integruotg sieny valdyma. Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégos, turédamos
10 000 operatyviniy darbuotojy, galin¢iy naudotis savo vykdomaisiais jgaliojimais, nuolatines
pajégas ir savo jrangg, galéty vykdyti naujo lygmens operacijas, ir kartu visapusiskai gerbti
pagrindines teises bei valstybiy nariy suvereniteta jy sieny apsaugos srityje. Tac¢iau ES dar

0 Saltiniai: Europos sieny ir pakran&iy apsaugos agentiira ir operacija SOPHIA.
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neturi pakankamai jrangos, kad galéty spresti krizes prie iSorés sieny, visy pirma jei staiga
prasidéty masinis neteiséty migranty antpliidis. Sis pasirengimas yra biitinas norint, kad iSorés
sienos biity laikomos pakankamai stipriomis ir galéty grazinti ES pilie¢iy pasitikéjima
Sengeno erdve. Derybos dél io pasiiilymo $iuo metu yra trialogo etape: visos institucijos
Jsipareigojusios, kad pasitilymas biity priimtas iki 2019 m. Europos Parlamento rinkimy.

Darbas su treciyjy Saliy partneriais

ES iSorés sieny apsaugai butina ES nepriklausanc¢iy Saliy parama ir bendradarbiavimas su
jomis. Pirmas zingsnis yra sukurti glaudzius darbo santykius, dislokuoti jungtines
operatyvines grupes abiejose bendry sieny pusése. Siekdama $io tikslo, Komisija susideréjo
dél susitarimy dél statuso su penkiomis Vakary Balkany Salimis. Tokie susitarimai pasiraSyti
su Albanija, parafuoti su Siaurés Makedonija (2018 m. liepos mén.), Serbija (2018 m. rugséjo
mén.), Bosnija ir Hercegovina (2019 m. sausio mén.) ir Juodkalnija (2019 m. vasario mén.).

ES taip pat gali prisidéti prie aktyvaus operatyvinio bendradarbiavimo savo ziniomis ir
patirtimi. ES padéjo Libijos sieny apsaugos pajégoms gerokai padidinti pajégumus, kad galéty
gelbéti zmones juroje ir uzkirsty kelig neteisétu Zmoniy gabenimu uZsiimantiems asmenims
siysti zmones | jurg laivybai netinkamuose laivuose. Reikia sustiprinti mokyma, jskaitant apie
Zmogaus teises ir tarptauting teis¢ juroje. Libijai oficialiai praneSus Tarptautinei jury
organizacijai apie savo paiesky ir gelbéjimo zona, jos pajégumus turi paremti visu pajégumu
veikiantis gelb¢jimo juroje koordinavimo centras. ES tiksliné parama taip pat buvo skirta
gelbéti gyvybes sausumos marsrutuose: naudojant ES ir valstybiy nariy parama Nigeryje
pavyko gerokai sumazinti migracijos srautus, o dirbant su Tarptautine migracijos organizacija
pavyko surasti ir iSgelbéti daugiau kaip 13 000 migranty Nigerio dykumoje.

ES ir valstybés narés uztikrina didele paramg ir pajégumy stiprinimg, padédama partneriams
valdyti jy sienas. Visy pirma démesys skiriamas regioninéms programoms: pagal Migracijos
valdymo gerinimo programg Somalio pusiasalyje buvo uztikrintas tokiy partneriy, kaip
Etiopija ir Piety Sudanas, bendras tarpvalstybinis patruliavimas ir bendri sienos kirtimo
punktai, taip pat keitimasis geriausios praktikos pavyzdziais.

Si veikla vykdoma glaudziai bendradarbiaujant su bendros uZsienio ir saugumo politikos ir
bendros saugumo ir gynybos politikos misijy vykdoma veikla. ES pasienio pagalbos misija
teikia paramg Libijai iSplétoti sieny valdymo sistema ir teikia strategines konsultacijas
pagrindinéms ministerijoms. Operacijos SOPHIA jgaliojimai apima ir Libijos pakrantés
apsaugos pajégy mokyma, ir neteisé€to migranty gabenimo tinkly ardyma, kova su neteiséta
prekyba ginklais ir stebésenos veiklg (pavyzdziui, dél neteisétos prekybos nafta). Todel ES
pajégeé inesti svarby indélj gerinant bendra jlisy saugumg ir atkuriant stabilumg centrinés
Vidurzemio juros dalies regione. 2018 m. gruodzio mén. operacijos SOPHIA jgaliojimai
pratesti trejiems metams, taciau neradus sprendimo dél iSlaipinimo dél jy testinumo néra
galutinai sutarta.

Pagrindiniai tolesni veiksmai

e Europos Parlamentas ir Taryba turéty iki Europos Parlamento rinkimy priimti perZiirétg
pasiiilymg dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos.

e  Valstybés narés turéty uztikrinti, kad Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira turéty
iStekliy, reikalingy reguliariai jvertinti padéciai vietoje ir uztikrinti bitinas pasienio
operacijas. Turéty buti suaktyvinta ES agentiiry veikla vakarinéje Vidurzemio juros
regiono marsruto dalyje.

e Komisija ir ES agentiiros turéty uztikrinti, kad biity sparCiai plétojamas ir diegiamas
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sieny ir saugumo sistemy sgveikumas; pirmieji elementai turéty veikti jau 2020 m.

e Taryba, gavusi Europos Parlamento sutikima, turéty skubiai sudaryti susitarimus dél
statuso, dél kuriy deramasi su Vakary Balkany Salimis, ir nedelsdama uztikrinti jy
1gyvendinimg.

3. Sauganti ir prieglobstj teikianti ES

Bendros Europos prieglobscio sistemos modernizavimas

Komisija jsitikinusi, kad ES yra pajégi reformuoti savo prieglobscio sistema, kad galéty
geriau apsaugoti migrantus, kuriems to reikia, ir uztikrinti jiems deramas sglygas, taip pat
grazinti tuos, kurie neturi teisés pasilikti Europoje. ES turi parodyti savo pilieiams esanti
pajégi sukurti teisinga ir atitinkancig paskirt] prieglobs¢io sistema, ir kad ja suderinus su
grieztesnémis sienos apsaugos priemonémis, biity galima suvaldyti visus bisimus padidéjusio
migracijos spaudimo atvejus. Faktas, kad neteisétai atvykstanc¢iy asmeny skaiCius sumazéjo
iki lygio, kuris buvo prie§ krize, negali paslépti esamy trikumy ir poreikio visapusiSkai
reformuoti prieglobscio sistema.

Egzistuoja esminis poreikis taikyti ES masto pozilrj. Jis turi buti grindZiamas tvirtomis
garantijomis, kad kiekviena valstybé naré tvarkys tuos prieglobs¢io prasymus, uz kuriuos ji
yra atsakinga, bei struktiriniu, numatomu solidarumo mechanizmu, leidZianciu uztikrinti, kad
jokiai valstybei narei nebus uzkrauta neproporcinga nasta. ES prieglobscio sistema tik tada
galés biiti visapusiskai veiksminga ir jkvépti pasitikéjima, jei solidarumas joje bus sisteminis,
o ne reiSkiamas ad hoc. Tai glaudziai susij¢ su aiSkiomis, paprastomis ir bendromis
taisyklémis dél to, kaip tvarkyti prieglobs¢io praSymus, su taisykliy jgyvendinimui
naudojamais papildomais biometriniais jrodymais ir su pakankama operatyvine ir finansine
pagalba valstybéms naréms.

Kol elgesys su prieglobscio praSytojais skirtingose valstybése narése isliks labai nevienodas, o
valstybés narés galés lengvai perduoti viena kitai atsakomybe tvarkyti prieglobs¢io praSymus,
tol ES prieglobs¢io sistemoje iSliks piktnaudZiavimo, daugybiniy prieglobs€io praSymy ir
antrinio judéjimo galimybés. Reikia grieztesniy prieglobscio suteikimo taisykliy ir darnesniy
kriterijy, taip pat uZtikrinti visoje ES teisingas ir lygias salygas prieglobs¢io praSytojams ir
gavéjams. PrieglobsCio sistema bus patikima tik tada, kai prieglobs¢io praSytojai, kuriy
prieglobsCio praSymai buvo atmesti ir kurie nebeturi teisés pasilikti ES, bus nedelsiant
grazinami. Siuo tikslu turi bati uztikrinama sklandi prieglobsé¢io sistemos ir veiksmingos
grazinimo sistemos sgveika, visapusiskai atsizvelgiant | pagrindines teises.

Komisija jau yra pateikusi visus reikalingus pasitilymus, kad tai biity galima pasiekti, ir
aktyviai remia nuosekly poziiirj jgyvendinant kiekvieng pasiiilyma. Siuo metu yra galimybé
netrukus pasiekti subalansuotus politinius susitarimus dél penkiy su prieglobsCio reforma
susijusiy pasitilymy. Europos Parlamentas ir Taryba turéty dabar pasinaudoti proga ir uzbaigti
8] procesa iki Europos Parlamento rinkimy, kad parodyty ES pilie¢iams gebéjima uZtikrinti
pazangg. Kaip Komisija pareiSké 2018 m. gruodzio mén.*, kiekvienas i3 $iy pasiiilymy, imant
atskirai, uztikrina didele nauda, ir néra nei techniniy, nei teisiniy kliti¢iy, dél kuriy negalima
biity priimti vieno i§ jy ar keleto atskirai. Priskyrimo reglamentu biity uZtikrinamos pripaZinty
pabégéeliy teisés ir atgrasoma nuo antrinio judéjimo. Priémimo salygy direktyvoje irgi

1 coM(2018) 798 final, 2018 12 4.
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sprendZziama antrinio judéjimo problema, uZztikrinant prieglobséio prasytojams suderintas ir
tinkamas salygas visoje ES. Reglamentu dél prieglobs¢io agentiiros biity sudaromos salygos
agentiirai padidinti pagalbg valstybéms naréms, teikiant sparcig ir visapusiska paramg. Naujos
sistemos EURODAC duomeny bazés taisyklés leisty valstybéms naréms atsekti antrinj
judéjimg ir geriau nustatyti tapatybe asmeny, neturinciy teisés pasilikti ES. Sgjungos lygmens
perkélimo j ES sistema uztikrinty saugius ir teisinius kelius, sumazinty neteiséto judéjimo
srautus ir palengvinty santykius su miisy iSorés partneriais. Komisija toliau dirbs ir su
Europos Parlamentu, ir su Taryba, sickdama jgyvendinti pazangg.

Komisija taip pat toliau stebi, kaip dabartiné ES prieglobscio sistema taikoma ES valstybése
narése, jskaitant tai, kad nagrin¢ja jos jgyvendinimo trilkumus ar nepakankamai sékmingg
jvairiy prieglobscio priemoniy perkélimg j nacionaling teisg.

ES parama apsaugai uzsienyje

Saugiy ir tvarkingy perkeélimo ES keliy uztikrinimas tiems, kuriy to labiausiai reikia, atspindi
ES vertybes ir didina treCiyjy Saliy partneriy pasitikéjima ja. Perkélimu j ES uztikrinamas
saugus marSrutas asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga. Pagal Siuo metu
vykdoma perkélimo j ES schema, 20 valstybiy nariy yra jsipareigojusios iki 2019 m. spalio
meén. uztikrinti daugiau kaip 50 000 viety asmenims, kuriems jy labiausiai reikia. Daugiau
kaip 24 000 $iy viety jau uZztikrintos, asmenims suteikta pastogé ES. Pavyzdziui, vykdant
daugiau kaip 2 000 asmeny i§ Libijos perkélima j ES biity patvirtinamas ES gebéjimas suteikti
apsauga nelaimés istiktiems zmonéms, bendradarbiaujant su JT pabégeliy agentira UNHCR
ir Nigerio valdzios institucijomis. Dabar reikéty, kad valstybés narés nesulétinty tempo ir
uztikrinty likusiy jsipareigojimy jvykdyma iki skirto termino spalio mén.

Pabégeliy ir migranty apsauga uz ES riby yra viena i$ pagrindiniy ES politikos temy nuo 2015
m. Milijonams Zmoniy suteikta pagalba pagal programas, skirtas tenkinti bazinius poreikius ir
gerinti Zmoniy, priversty bégti nuo konflikty savo Salyje, gyvenimo kokybe. Visy pirma ilgai
uzsitgsusi Sirijos krizé suktré didziulius humanitarinius daugiau kaip 13 mln. Salies viduje
gyvenanciy ir 5,6 mln. kaimyninése Salyse esanciy Zmoniy poreikius.

— ES teikiama parama pagal Pabeégéeliy Turkijoje rémimo priemong padeda remti didziul;
darba: islaikyti beveik keturis mln. Turkijoje gyvenanciy pabégéliy. 2018 m. pasibaigus
humanitarin¢ pagalba buvo suteikta 1,5 mln. labiausiai paZeidziamy pabégeliy pagal
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema, ir suteikta pagalba daugiau kaip
410 000 mokyklas lankanciy moksleiviufz. Dar 600 000 vaiky padéta integruotis i
Turkijos mokykly sistemg. Suteikta parama keturiems milijonams pirminés sveikatos
priezitiros konsultacijy, paskiepyta daugiau kaip 500 000 Sirijos vaiky. Jau numatyta
paskirti 1,2 mlrd. EUR i$ antrosios 3 mlrd. EUR dalies.

— 2018 m. ES toliau vykdé 2-oje Briuselio konferencijoje duotg jsipareigojima dél paramos
Sirijai ir visam regionui; i§ viso ES ir jos valstybés narés nuo krizés pradZios paramai
skyré beveik 17 mlrd. EUR. Tai reiskia, kad ES yra pagrindiné paramos teikéja. Kaip ir
Turkijoje, ES teiké didele humanitaring pagalba Sirijos viduje perkeltiems asmenims, taip
pat pabégeliams ir priimanciosioms bendruomenéms Jordanijoje ir Libane, ir teike
pagalba Irake ir Egipte. IS viso ES regioninis patikos fondas, sukurtas reaguojant i krize
Sirijoje, 2018 m. suteiké paramg apytikriai dviem milijonams Sirijos pabégéliy ir

2 Pagal Salyginio pinigy pervedimo §vietimui programa.
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priimanéiyjy bendruomeniy®. Artéjancioje 3-oje Briuselio konferencijoje bus skelbiami
jsipareigojimai dél reagavimo ] Sirijos krize 2019 m., ir ES ketina toliau testi ankstesniais
metais paskelbtus ES jsipareigojimus.

— Pagal Siaurés Afrikai ir Somalio pusiasaliui skirtas regioninés plétros ir apsaugos
programas teikiama parama treciosioms Salims, priimancioms didelj pabégéliy skaiciy,
kad jos galéty tenkinti jy apsaugos ir plétros poreikius44.

— Apsauga irgi yra viena i§ pagrindiniy ES patikos fondo Afrikai temy, papildanti
humanitarinés pagalbos tema, siekiant uZztikrinti priverstinai perkelty asmeny baziniy
poreikiy patenkinimg. Kadangi vien Somalio pusiasalyje yra daugiau kaip keturi
milijonai pabégéliy, ir skaiiuojama, kad apie 10 mln. Salies viduje perkelty asmeny,
Patikos fondas investavo ] pagalbg uztikrinti pabégéliy bendruomeniy savarankiskuma,
taip pat remiant priimancigsias bendruomenes. Ypa¢ daug démesio Patikos fonde
skiriama esminés Somalio ir Sudano stabilizacijos skatinimui.

Priverstinis gyventojy perkélimas yra pasaulinis reiskinys, kurj reikia spresti pasauliniu
mastu. Pagrindinj vaidmenj ¢ia vaidina gerai veikianCios prieglobsCio sistemos treciosiose
Salyse partnerése ir ES. ES turéty pasinaudoti pasaulinio susitarimo dél pabégéliy suteikta
platforma ir toliau naudoti esamas ES sistemas, sieckdama padéti treCiosioms Salimis teikti
parama uz ES riby esantiems pabégéliams.

Pagrindiniai tolesni veiksmai

e Europos Parlamentas ir Taryba turéty priimti naujg teising sistemgq, kurios reikia, kad
bty galima sukurti ateities problemoms spresti tinkama bendrag Europos prieglobsc¢io
sistemg. Pasitlymus, kurie jau arti patvirtinimo, reikéty priimti iki Europos Parlamento
rinkimy.

e Valstybés narés turéty uztikrinti 50 000 asmeny perkélimo j ES jsipareigojimy jvykdyma
iki skirto termino 2019 m. spalio mén.

e ES ir valstybés narés turéty toliau teikti parama, butinai reikalinga pabégéliy ir migranty
apsaugai trecCiosiose Salyse, jskaitant ankstesniy jsipareigojimy patvirtinimg 3-0je
Briuselio konferencijoje Sirijos klausimais.

4. Teiséta migracija ir integracija

Teisiniai keliai yra esminis ES migracijos valdymo elementas: ir kaip atgrasymas nuo
neteiséty marSruty naudojimo, ir kaip ES jsipareigojimo kurti tikrg ilgalaike partneryste
jrodymas. Jie taip pat biitinai reikalingi ES, kad $i galéty patenkinti esamus ir biisimus jgudZziy
poreikius. Teiséta migracija vyksta laikantis gerai iSplétotos ES lygmens teisinés sistemos d¢l
priémimo salygy, procediiry ir treciyjy Saliy pilieCiy teisiy; valstybés narés sprendzia dél to,
kokj skaiéiy treciyjy Saliy pilieciy jos priims ekonominiais sumetimais. Taciau svarbiausias
Sios srities pasiilymas — dél Meéelynosios kortelés direktyvos perziliros — §iuo metu yra
blokuojamas. Komisija netrukus pateiks teisinés migracijos reglamentavimo sistemos

43 2018 m. pabaigoje Patikos fondo biudzetas sieké 1,6 mird. EUR, jam parama teikia 22 valstybés narés ir Turkija, taip pat

jis remiamas i§ ES biudZeto. 94 proc. numatyta paskirstyti, dél 74 proc. sudarytos sutartys, i¥mokéta 690 min. EUR.
Strateginiame laikotarpio vidurio vertinime rekomenduojama, kad ES patikos fondo jgaliojimai baty pratesti po 2019 m.
gruodzio mén., kada baigiasi dabartiniai jgaliojimai.

Finansuojama pagal Prieglobsé¢io, migracijos ir integracijos fonda. Nuo 2015 m. suteikta apytikriai 37 mird. EUR
projektams, kuriais siekiama uztikrinti apsaugg Siaurés Afrikoje, ir 27,5 mird. EUR — Somalio pusiasalyje.

44
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visapusiSko jvertinimo (,tinkamumo patikros®) rezultatus, dél kuriy bus toliau
konsultuojamasi.

Kol kas vykdomi arba rengiami keli darbo jégos migracijos bandomieji projektai. Jie yra
svarbiis elementai ruoSiant dirvg naujam poziiiriui ] teisétg migracija. Tokiais bandomaisiais
projektais galima veiksmingiau su pagrindinémis Salimis partnerémis iSbandyti ir jdiegti
naujas teisétos migracijos valdymo struktiiras bei poziiirius. Projektuose, kuriuose dalyvauja
Belgija ir Lietuva, Marokas ir Nigerija, jgiidziy IT sektoriuje triikumo problemos sprendimas
derinamas su reintegracijos galimybe projektui pasibaigus. Siuo metu vertinami nauji
pasiiilymai dél projekty, pateikti Ispanijos ir Pranciizijos bendradarbiaujant su Siaurés Afrikos
Salimis. Sie konkretlis projektai papildo 2018 m. gruodZio mén. priimta regioning teisétos
migracijos programa, pagal kurig Vokietija dalyvauja judumo schemose su atrinktomis
Siaurés Afrikos 3alimis.

Integracija — ypaé¢ svarbus migracijos proceso etapas, kuriuo uztikrinama, kad turinéiy teis¢
pasilikti asmeny jguidZiai ir kompetencijos biity panaudojami ir vystomi visy naudai, o taip pat
uztikrinama visuomeneés jtrauktis ir sanglauda. Tod¢l norint, kad migracija biity ekonomiskai
ir socialiai s€kminga, ypac¢ svarbu sékmingai integruoti teisétai gyvenancius treciyjy Saliy
piliecius, atsizvelgiant | treCiyjy Saliy pilieciy ir ES pilieciy skirtumus uzimtumo, skurdo ir
galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, tokiomis kaip Svietimo ir sveikatos
prieziiiros, srityse. Parama teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy ir migranty kilmés
asmeny integracijai yra centrinis sitilomos 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos™
punktas. Veiksmai, daugiausiai susij¢ su pradiniais integracijos etapais, apimty bazinj kalbos
mokyma, pilietinj ugdyma ir vieno langelio principu veikian¢ius konsultavimo centrus™.
Kitokio pobiidZio priemoneés apimty sistemingesn¢ treciyjy Saliy pilieciy ir migranty kilmés
asmeny integracija | darbo rinka;47 ir jy socialing jtraukty .

Dar vienas svarbus aspektas yra uZkirsti kelig darbo iSnaudojimui ir kovoti su juo, nes tai gali
tapti neteis€ta migracija skatinan¢iu veiksniu. ES teisés aktai draudzia jdarbinti neteisétai
pasilikusius treciyjy Saliy piliecius, jskaitant tuos, kurie dirba iSnaudotojiskomis darbo
salygomis, ir reikalauja laikytis bitiniausiy standarty, kad biity uzkertamas kelias
pazeidimams, jie nustatomi ir skiriamos nuobaudos.

Pagrindiniai tolesni veiksmai

e Komisija uzbaigs teisinés migracijos reglamentavimo sistemos visapusiSska jvertinima
(,.tinkamumo patikrg®) ir paskelbs suinteresuotyjy subjekty konsultacijas dél jo rezultaty.

e Valstybés narés su ES parama turéty aktyviau vykdyti bandomuosius projektus teisétos
migracijos srityje, didinamos paramg naujiems projektams ir kurdamos esamy valstybése
narése vykdomy projekty saveikas.

e Europos Parlamentas ir Taryba turéty uztikrinti paramg integracijos priemonéms naujoje

% Komisijos pasitilyme pateikiamos bendrosios septyniy fondy nuostatos, siekiant uztikrinti geresne saveika ir atitinkamai

didesné efektyvuma sprendziant teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy pilie¢iy ir migranty kilmés asmeny integracijos
problemas.

Daugiausiai pagal Prieglobscio ir migracijos fonda. Kitiems veiksmams priklauso pagalba kitose srityse, kaip antai biisto
ir sveikatos prieziliros, bei veiksmai, kuriais skatinama sgveika su priimanciosiomis bendruomenémis.

Jiems priklauso su darbu susijes kalbos mokymas, profesinis ugdymas ir mokymo programos, savarankiskam
jsidarbinimui remti skirti veiksmai, motery dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas, socialiné jtrauktis ir pan., pagal
konkrecius tikslus, i§déstytus reglamento dél ,,Europos socialinio fondo +* pasitlyme.

Bitent i§ 25 proc., numatyty socialinei jtrauk¢iai pagal ,,Europos socialinj fonda +“. Europos regioninés plétros fondas
taip pat gali teikti parama investicijoms j naujus priémimo pajégumus ir socialinio biisto statyba, taip pat skurdziai
gyvenanciy miesto ir kaimo vietoviy atgaivinima.
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daugiametéje finansinéje programoje.

e ES turéty panaudoti naujy finansavimo programy galimybes ir gerinti visose valstybése
narése igyvendinamy integracijos priemoniy koordinavima, igidziy derinimg ir
stebéjima.

V. ISVADA

D¢l nuolat augancios migracijos spaudimo ir nestabilumo uz ES sieny pavojaus migracija
18liks vienu svarbiausiy ES riipesciy. Todél ES labai svarbu turéti priemoniy, kuriy jai prireiks
ateityje: gilius partnerystés rySius su kilmés ir tranzito Salimis, reikalingus finansinius
iSteklius, teising sistemg ir operatyvinius pajégumus, kurie tinkamai atspindéty solidarumo ir
atsakomybés pusiausvyra, turin€ig tapti ES visapusiSsko poziiirio pagrindu. Komisijos
nuomone, jei ES nori deramai iSspresti Sias problemas, ji turéty priimti Komisijos pasitilymus
reformuoti bendra Europos prieglobs¢io sistema, atnaujinti Europos sieny ir pakranciy
apsaugos pajégas, taip pat uztikrinti pakankama finansavima naujoje daugiametéje finansinéje
programoje, ir visada iSlaikyti tinkamg lygmen;.

Be visapusisko pozitrio apsieiti nejmanoma: reikia jtraukti veiksmus su ES nepriklausanciais
partneriais, prie iSores sieny ir ES viduje. Esama aiSkaus rySio tarp stiprios sieny ir migracijos
politikos ir miisy gebéjimo iSsaugoti Sengeno erdvés privalumus. Siuo metu Sesios Sengeno
valstybés vykdo vidaus sieny kontrolg®. Komisija iSdéste, kaip galima sustiprinti sauguma be
vidaus sieny kontrolés, proporcingomis policijos patikromis ir bendradarbiavimu, ir sitilo
taisykliy dél laikino sieny kontrolés jvedimo prie vidaus sieny® pakeitimus. Atsizvelgiant j
visas pastangas, kuriomis siekiama sustiprinti iSorés sieny valdyma, taip pat ] neteisétai
atvykstan¢iy asmeny skaiCiaus maz¢jima, laikas jvertinti padeét; del galimybés panaikinti
vidaus sieny kontrole ir atkurti visapusiskai veikian¢ia Sengeno erdve.

Per ketverius metus nuo Europos migracijos darbotvarkés priémimo paaiSkéjo, kad padétis
reikalauja nuolatiniy ryZtingy veiksmy visose visapusiS$ko poZilirio apimamose srityse.
Patyréme, kad vieningi valstybiy nariy ir ES veiksmai bei bendros pastangos glaudziai
bendradarbiaujant su ES nepriklausanciais partneriais, davé gery rezultaty; tai vienintelis
budas uztikrinti geresnj migracijos valdyma ir iSlaikyti ES vertybes kaip miisy migracijos
policijos pagrinda. To Europos pilieciai ir tikisi i§ Europos Sgjungos.

# Austrija, Vokietija, Danija, Svedija ir Norvegija dél prieZas&iy, susijusiy su migracijos krize ir antriniu judéjimu;
Pranciizija daugiausiai dél priezasciy, susijusiy su terorizmo grésmémis.
50 C(2017) 3349 final, 2017 5 27, C(2017) 6560 final, 2017 9 27 ir COM(2017) 571 final, 2017 9 27.
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