SK

* K 5 i
; EUROPSKA
okl KOMISIA

* %
»

V Bruseli 14. 3. 2019
COM(2019) 143 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vynimka pre centralnu banku Cinskej Pudovej republiky podl’a nariadenia o trhoch
s finanénymi nastrojmi (MiFIR)

SK



1. UVOD

Nariadenie o trhoch s finanénymi néstrojmi (d’alej len nariadenie MiFIR)* a smernica o trhoch
s finanénymi nastrojmi (smernica MiFID II)? boli uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej
Unie 12. juna 2014, nadobudli G¢innost’ 2. jula 2014 a uplatiiuja sa od 3. januara 2018.

V pravnych aktoch MiFID II/MiFIR sa zavadza trhova Strukttra, ktorej ciel'om je zabezpecit,
aby sa obchodovanie uskutocnovalo na regulovanych platformach vzdy, ked je to vhodné,
a aby sa toto obchodovanie uskuto¢iiovalo transparentne v zaujme zabezpecCenia efektivnej
a spravodlivej tvorby cien.

V tomto ramci sa V nariadeni MiFIR udel'uje vynimka z poZiadaviek na predobchodnt
a poobchodnti transparentnost’, pokial' ide o nekapitdlové financné nastroje, ktora bude
prinosom pre regulované trhy, ucastnikov trhu a investicné spolocnosti pri transakciach,
v ktorych je protistrana ¢lenom Eurdpskeho systému centralnych bank (ESCB) aak
k transakciam dochadza pri vykondvani menovej a kurzovej politiky a politiky suvisiacej
s finan¢nou stabilitou, ktort je ¢len ESCB splnomocneny vykondvat zo zékona, a pokial
tento Clen svojej protistrane vopred neozndmi, Ze na transakciu sa vztahuje vynimka.
Nariadenie MiFIR okrem toho Komisiu splnomociiuje rozsirit rozsah posobnosti tejto
vynimky na centralne banky tretich krajin, ak st splnené pozadované podmienky.

Na tento ucel si Eurdpska komisia nechala od Centra pre eurdpske politické Stidie (CEPS)
a univerzity v Bologni vypracovat’ externii $tadiu ,,Vynimky pre centralne banky tretich krajin
a d’alSie subjekty v ramci nariadenia o zneuzivani trhu (MAR) a nariadenia o trhoch s finanénymi
nastrojmi (MiFIR)* (,.§tadia)®. Stadia vychadza z prieskumu asekundérneho vyskumu.
Analyzuje pravidla tykajlce sa predobchodnej a poobchodnej transparentnosti, ktoré sa uplatiujt
Vv pripade, ked’” centralne banky tretich krajin obchoduju s nekapitalovymi finanénymi néstrojmi,
ako aj rozsah, v ktorom tieto centralne banky obchoduji s uvedenymi nastrojmi v Unii.

V sprave Komisie* prijatej 9. juna 2017 Komisia dospela k zaveru, Ze je vhodné udelit
vynimku z poziadaviek na predobchodnti a poobchodnti transparentnost podl’a nariadenia
MiFIR v sulade s ¢lankom 1 ods. 9 nariadenia MiFIR centralnym bankam tretich krajin
z tychto jurisdikcii: Australia, Brazilia, Kanada, Osobitna administrativna oblast Hongkong,
India, Japonsko, Mexiko, Singapur, Kérejska republika, Svajéiarsko, Turecko a Spojené taty
americké; a Banka pre medzinarodné zaétovanie. V delegovanom nariadeni (EU) 2017/1799
prijatom 14. juna 2017 sa udel'uje vynimka z poziadaviek na predobchodnu a poobchodnu
transparentnost’ podl'a nariadenia MiFIR v sUlade s ¢lankom 1 ods. 9 nariadenia MiFIR
centralnym bankam tretich krajin z vyssie uvedenych jurisdikcii.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi
nastrojmi, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 84).

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi,
ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014).
https://www.ceps.eu/publications/study-exemptions-third-country-central-banks-and-debt-management-
offices-under-mifir
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2. PRAVNY ZAKLAD SPRAVY: CLANOK 1 ODS. 9 NARIADENIA MiFIR

Centréalna banka Cinskej Pudovej republiky (Cinska P'udova banka, PBoC) neposkytla Komisii
dostatoéné informacie, a to konkrétne informacie tykajuce sa jej obchodnej ¢innosti v EU na
to, aby Komisia vykonala postdenie v ¢ase nariadenia Komisie (EU) 2017/1799. V auguste
2018 Cinska 'udova banka poskytla idaje potrebné na dokon&enie posudenia podla ¢lanku 1
ods. 9 nariadenia MiFIR. Vzhladom na dodatoény material prijaty od Cinskej l'udovej banky
sa Vv tejto sprave posudzuje vhodnost udelenia vynimky z poziadaviek na predobchodnt
a poobchodnt transparentnost’ podla nariadenia MIFIR v sUlade s ¢lankom 1 ods. 9
nariadenia MiFIR Cinskej F'udovej banke.

Clanok 1 ods. 6 nariadenia MiFIR obsahuje vynimku z pravidiel tykajlcich sa predobchodnej
a poobchodnej transparentnosti pri transakciach, v ktorych je protistrana ¢lenom Eurdpskeho
systému centralnych bank (ESCB), a ak k transakciam dochéadza pri vykonavani menovej
a kurzovej politiky a politiky sudvisiacej s finan¢nou stabilitou, ktord je ¢len ESCB
splnomocneny vykonavat zo zakona, a pokial tento ¢len ESCB svojej protistrane vopred
neoznami, Ze na transakciu sa vzt'ahuje vynimka.

V €lanku 1 ods. 9 nariadenia MiFIR sa okrem toho Komisia splnomociuje: ,,/.../ prijimat’ v stlade
S clankom 50 delegované akty na rozsirenie rozsahu posobnosti odseku 6 na iné centralne banky.

Komisia na tento ucel predlozi Europskemu parlamentu a Rade do 1.jana 2015 spréavu,
v ktorej vyhodnoti zaobchadzanie s transakciami centralnych bank tretich krajin, ktoré na
ucely tohto odseku zahrnajii Banku pre medzindarodné zictovanie. V sprave analyzuje ich
Statutdrne vilohy a obchodné objemy v Unii. V tejto sprave:

a) uvedie ustanovenia uplatnitelné na prislusné tretie krajiny, ktoré sa tykaju regulacného
zverejnovania transakcii centrdlnych bank vratane transakcii, ktoré uskutocnuju clenovia
ESCB v uvedenych tretich krajinach, a

b) posudi, aky potencidlny vplyv méze mat tato poziadavka regulacného zverejiiovania v Unii
na transakcie centralnych bank tretich krajin.

Ak sa v sprave dospeje k zaveru, ze vynimka stanovend v odseku 6 je potrebnd, pokial ide
o transakcie, v ktorych je protistranou centrdlna banka tretej krajiny, ktorda vykonava
operacie menovej a kurzovej politiky a politiky suvisiacej financnou stabilitou, Komisia
stanovi uplatiiovanie tejto vynimky na tuto centrdalnu banku tretej krajiny. *

3. ANALYZA SITUACIE V PRIPADE CINSKEJ LUDOVEJ BANKY
Kritéria uplatiiované pri posudzovani

Mandat, ktory na analyzu uvedenych jurisdikcii udel'uje ¢lanok 1 ods. 9 nariadenia MiFIR, sa
zaklada na dvoch hlavnych kritériach, ktoré boli obidve zasadné pre postdenie Komisie:

a) pravidla tykajuce sa regulatného zverejiovania transakcii centralnych bank: rezim
transparentnosti trhu uplatnitelny na transakcie centralnych bank (,,transparentnost’ trhu‘)
a/alebo transparentnost’ operacného ramca centralnej banky (,,transparentnost’ operacii*) a
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b) nevyhnutnost’ vynimky: objem transakcii, ktoré centralna banka vykonala s protistranami
z EU alebo pomocou finanénych nastrojov kétovanych v EU.

Na ucely posudenia sa splnenie tychto dvoch kritérii povazovalo za nevyhnutné, pretoze
zahfiaju faktory uvedené v ¢lankul ods.9 nariadenia MIFIR. V tejto slvislosti sa
Htransparentnost’ trhu vztahuje na transparentnost’ Specificka pre transakcie a vztahujicu sa na
jednotlivé cenné papiere, zatial' ¢o ,.transparentnost’ operacii“ sa vztahuje na $irSie pravidla
transparentnosti, ktorymi sa riadia operacie centralnej banky. Preto sa vzhladom na ciele
a rozsah posobnosti nariadenia MiFIR povazovala analyza regula¢nych poziadaviek tykajticich
sa transparentnosti trhu pre transakcie a transparentnosti opera¢ného ramca za nevyhnutni na
posudenie vhodnosti udelenia vynimky centralnym bankam tretej krajiny v stlade s ¢lankom 1
ods. 9 pism. a) nariadenia MiFIR. Objem transakcii medzi centralnou bankou prislusnej tretej
krajiny a EU je navyse dolezity, ked’ze je ukazovatelom potencialneho vplyvu, ktory mézu mat
poziadavky regulaéného zverejiiovania v Unii na transakcie centrdlnej banky tretej krajiny
v stlade s ¢lankom 1 ods. 9 pism. b) nariadenia MiFIR.

Okrem toho sa s prihliadnutim na poziadavky a ciele nariadenia MiFIR zvazovali takisto tieto
kritéria:

i)  existencia postupu oznamovania, podl'a ktorého centralna banka tretej krajiny oznamuje
protistrane z EU, Ze transakcia je vyhata z uvedeného ustanovenia;

i) schopnost’ centralnej banky tretej krajiny rozliSovat medzi transakciami na ucely
kl'a¢ovej politiky uréené v nariadeni MiFIR a transakciami vykonanymi len na ,,Cisto®
investi¢né ucely a

iii) existencia podobnej vynimky dostupna pre centralne banky tretich krajin v skimanej
jurisdikcii.

Uvedené dalie kritéria sa posudzovali s prihliadnutim na poziadavky a ciele nariadenia
MiFIR. V posudeni sa predovsetkym zvazovalo, ¢i centralna banka tretej krajiny mala
zavedeny postup na oznamenie protistrane z EU, Ze na transakciu sa vztahuje vynimka. Podl'a
nariadenia MiFIR sa nem6zu udelit’ vynimky na zaklade ¢lanku 1 ods. 6 nariadenia MiFIR
centralnym bankam, ked’ vykonavaju operacie na ¢isto investi¢né ucely. V posudeni sa preto
zvazovalo, €1 centrdlne banky tretej krajiny moézu rozliSovat’ medzi transakciami vykonanymi
na regulacné ainvesticné ucely. A napokon sa vzhladom na trhovy vplyv poziadaviek
zverejiiovania a jeho pripadny dosah na U¢innost’ menovych politik posudzuje dostupnost’
zakonnej vynimky pre centralne banky obchodujlce na obchodnych miestach tretej krajiny.

Pre podrobny opis kritérii pozri Stadiu CEPS.



Zhrnutie analyzy Cinskej Pudovej banky (PBoC)

Komisia dospela k zaveru, ze Cinska udova republika ma zavedeny pravny ramec, ktory
umoziiuje dostatodnu troved transparentnosti’. Obchodna &innost’ v EU s povodom v Cinske;j
I'udovej republike je okrem toho dostatocne podstatna na to, aby opravnila udelenie vynimky
Z poziadaviek na predobchodnt a poobchodnu transparentnost’ PBoC.

Dalej v texte sa uvadza zhrnutie analyzy PBoC v stvislosti s uvedenymi kritériami.

Hlavne kritéria

Cinska Pudova banka disponuje poZiadavkami na transparentnost’ v realnom &ase, pokial’ ide
o burzy, na ktorych sa Kkoétuju podnikové dlhopisy ainé cenné papiere. V pripade
mimoburzovych (OTC) transakcii nemaju ucastnici trhu ziadne povinnosti zverejiiovania
informacii. Cinsky systém devizového obchodu (znamy aj ako National Interbank Funding
Center), ma pristup ku vSetkym informaciam o transakcidch amoze tieto informacie
zverejnit. Transparentnost’ operacii sa dosahuje verejnym oznamovanim operacii na vol'nom
trhu a vysledkov operécii kratkodobej likvidity.

Eurépska komisia dostala Gdaje 0 obchodnej ¢&innosti PBoC na finanénych trhoch EU
a s protistranami z EU. Objem obchodovania PBoC s protistranami z EU je vysoky.

Dodatocné kritéria
Pre zahrani¢né centralne banky obchodujice v Cine nie je dostupna vynimka z poZiadaviek na
transparentnost’.

Cinska 'udova banka dokaze rozliSovat medzi transakciami na téely politiky a transakciami
na iné ucely (najmai ,,investicné* ucely), ktoré maju len okrajovy vyznam.

A napokon, je zavedeny postup oznamovania s cielom informovat protistrany z EU, Ze
transakcie nepodliehaji poziadavkam na transparentnost’.

PrehPad kritérii
Transparentnost’ trhu stredna
Hlavné kritéria Transparentnost’ operacii strednd
Nevyhnutnost’ ano

Utelom tejto spravy nie je posudit, ¢ uvedena jurisdikcia ma pravidla obchodnej transparentnosti,
ktoré mézu byt povazované za rovnocenné s tymi, ktoré sa uplatiuji podl'a nariadenia MiFIR. Zavermi
tejto spravy nie je dotknuté Ziadne takéto postdenie. Na ucely tohto posudenia staci, aby prislusna
jurisdikcia mala zavedeny rdmec na zverejiiovanie.
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RozliSenie ucelu transakcie ano

Postup oznamovania ano
Dalsie kritéri Vynimka pre zahrani¢né centralne nie
banky
Druh vwkonavania na bilateralnej Grovni (50 — 100 %) na
vy obchodnych miestach (10 — 50 %)
Vynimka ano

4. ZAVERY

Na zéklade ziskanych informécii Komisia dospela k zaveru, ze je vhodné udelit’ vynimku
z poziadaviek na predobchodni a poobchodnu transparentnost podl'a nariadenia MiFIR
v stlade s ¢lankom 1 ods. 9 nariadenia MiFIR Cinskej 'udovej banke.

Tento zaver plati bez toho, aby boli dotknuté mozné zmeny v budicnosti so zretelom na nové
dokazy predlozené centralnymi bankami tretich krajin, na zmeny pravnych predpisov tretich
krajin alebo zmenené skutkové okolnosti. Tieto udalosti mézu vyvolat’ potrebu revizie
zoznamu centralnych bank tretich krajin, ktorym je udelena vynimka.



