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Kinas Tautas Republikas centralajai bankai piemérojamais atbrivojums saskana ar
Finan$u instrumentu tirgu regulu (FITR)
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1. IEVADS

Finanu instrumentu tirgu regula (FITR)! un Finan3u instrumentu tirgu direktiva (FITD II)?
2014. gada 12. junija tika publicétas Oficialaja Vestnest, 2014. gada 2. jilija stajas speka un
tiek piemérotas no 2018. gada 3. janvara.

Ar FITD IVFITR tiek ieviesta tirgus struktiira, kuras meérkis ir nodroSinat, lai tirdznieciba
attiecigajos gadijumos notiktu regulétas platformas un lai ta bitu parredzama un nodroSinatu
efektivu un taisnigu cenu veidosanos.

Saja konteksta ar FITR pieskirts tads atbrivojums no pirmstirdzniecibas un péctirdzniecibas
parredzamibas prasibam attieciba uz finanSu instrumentiem, kas nav kapitala veértspapiru
instrumenti, kur§ sniedz labumu regul€tiem tirgiem, tirgus operatoriem un ieguldijumu
brokeru sabiedribam attieciba uz darfjumu, kura darfjuma partneris ir Eiropas Centralo banku
sisttmas (ECBS) dalibnieks un min&tais dartjjums tiek slégts, istenojot tadu monetaro, arvalstu
valiitas un finanSu stabilitates politiku, ko Sis ECBS dalibnieks ir tiesigs istenot, ja min&tais
dalibnieks iepriek§ ir pazinojis savam darfjuma partnerim, ka uz darfjumu attiecas
atbrivojums. Turklat ar FITR Komisija tiek pilnvarota paplasinat $a atbrivojuma darbibas
jomu, attiecinot to arT uz treSo valstu centralajam bankam, ja vien ir izpilditi priekSnosacijumi.

Saja noliika Eiropas Komisija uzdeva Eiropas politikas pétijumu centram (CEPS) un Bolonas
Universitatei veikt ar§jo petijumu “Atbrivojumu piemérosana treso valstu centralajam bankam
un citam struktiram saskana ar Tirgus launpratigas izmantoSanas regulu un FinanSu
instrumentu tirgu regulu (FITR)” (turpmak “péﬁjums”)3. Petijums ir balstits uz apsekojumu
un uz dokumentu izpéti. Taja analiz&ti pirmstirdzniecibas un péctirdzniecibas parredzamibas
noteikumi, ko pieméro, ja treSas valsts centralas bankas veic tirdzniecibu ar finanSu
instrumentiem, kas nav kapitala veértspapiru finanSu instrumenti, ka ar1 ciktal §is centralas
bankas tirgo Sos instrumentus Savieniba.

Sava 2017. gada 9. jiinija pienemtaja zinojuma® Komisija secindja, ka ir atbilstigi pieskirt
FITR 1. panta 9.punkta paredzeto atbrivojumu no FITR pirmstirdzniecibas un
péctirdzniecibas parredzamibas prasibam attieciba uz turpmak minéto jurisdikciju treso valstu
centralajam bankam: Amerikas Savienoto Valstu, Australijas, Brazilijas, Honkongas IPA,
Indijas, Japanas, Kanadas, Korejas Republikas, Meksikas, Singapiiras, Sveices un Turcijas —
regulu (ES) 2017/1799 saskana ar FITR 1. panta 9. punktu pieskira atbrivojumu no FITR
pirmstirdzniecibas un péctirdzniecibas parredzamibas prasibam attieciba uz iepriek§ mingto
treSo valstu centralajam bankam.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 600/2014 (2014. gada 15. maijs) par finan$u instrumentu
tirgiem un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 173, 12.6.2014., 84. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/65/ES (2014. gada 15. maijs) par finan$u instrumentu tirgiem
un ar kuru groza Direktivu 2002/92/EK un Direktivu 2011/61/ES (OV L 173, 12.6.2014.).

> https://www.ceps.eu/publications/study-exemptions-third-country-central-banks-and-debt-management-offices-
under-mifir
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2. ZINOJUMA TIESISKAIS PAMATS: FITR 1. PANTA 9. PUNKTS

Kinas Tautas Republikas Centrala banka (Kinas Tautas banka, PBoC) nesniedza pietiekamu
informaciju — jo Tpasi attieciba uz tas tirdzniecibas darbibu Eiropas Savieniba —, lai
Komisija varétu veikt novertgjumu Komisijas Regulas (ES) 2017/1799 darbibas laika. Kinas
Tautas banka 2018. gada augusta sniedza datus, kas nepiecieSami, lai pabeigtu novertejumu
saskana ar FITR 1. panta 9. punktu. Nemot véra no Kinas Tautas bankas sanemto papildu
materialu, $aja zinojuma izvertets, cik lietderigi ir pieSkirt Kinas Tautas bankai atbrivojumu
no FITR pirmstirdzniecibas un péctirdzniecibas parredzamibas prasibam saskana ar FITR 1.
panta 9. punktu.

FITR 1. panta 6. punkta ir paredzets atbrivojums no pirmstirdzniecibas un péctirdzniecibas
parredzamibas noteikumu ievéroSanas attieciba uz darfjumu, kura darjjuma partneris ir
Eiropas Centralo banku sisteémas (ECBS) dalibnieks un mingtais dartjjums tiek slégts, stenojot
tadu monetaro, arvalstu valiitas un finanSu stabilitates politiku, kuru minétais ECBS
dalibnieks ir tiesigs ieverot, ja vien tas ieprieks ir pazinojis savam partnerim, ka uz darjjumu
attiecas atbrivojums.

Turklat ar FITR 1. panta 9. punktu Komisija tiek pilnvarota: “/..] pienemt delegétos aktus
saskana ar 50. pantu, lai paplasinatu 6. punkta darbibas jomu attieciba uz citam centralajam
bankam.

Saja nolika Komisija lidz 2015. gada 1. jinijam iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
zinojumu, kurd ir novertéta attieksme pret treso valstu centralo banku darijumiem, kas,
piemérojot so punktu, ietver Starptautisko norékinu banku. Zinojuma tiek ieklauta to tiesibu
aktd paredzeto uzdevumu un tirdzniecibas apjomu Savienibd analize. Zinojuma:

a) tiek apzinati attiecigajas tresas valstis piemérojamie noteikumi attieciba uz centralo banku
darijumu, tostarp ECBS dalibnieku darijumu tresas valstis, regulativo atklasanu, un

b) tiek novertéta regulativo prasibu par informacijas atklasanu iespéjama ietekme Savieniba
uz treso valstu centralo banku darijumiem.

Ja zinojuma ir secindts, ka 6. punktda paredzétais atbrivojums ir vajadzigs attieciba uz
darijumiem, kuru partneris ir tresas valsts centrala banka, kas isteno monetaro politiku,
arvalstu valiutas mainas un finansu stabilitates operdcijas, Komisija nodroSina, ka minétais

bl

atbrivojums tiek piemerots minétajai tresas valsts centralajai bankai.’
3. SITUACIJAS ANALIZE ATTIECIBA UZ KINAS TAUTAS BANKU

Novertesanai izmantotie kriteriji

Saskana ar FITR 1. panta 9. punkta paredz€tajam pilnvaram identificeto tiesibu sistemu

analize ir balstama uz diviem galvenajiem kriterijiem, kuri abi bija iz8kirosi svarigi Komisijas
novertejumam:



a. noteikumi par regulativo informacijas atklasanu attieciba uz centralo banku darjjumiem:
tirgus parredzamibas rezims, kas piemérojams centralo banku darfjumiem (“tirgus
parredzamiba’), un/vai centralas bankas darbibas regul€juma parredzamiba (“darbibas
parredzamiba’) un

b. atbrivojuma nepiecieSamiba: to darfjumu apjoms, kurus centrala banka veikusi ar ES
darfjumu partneriem vai izmantojot ES birzas kot€tus finansu instrumentus.

Novertejuma veikSanai So divu kriteriju izpilde tika uzskatita par loti bitisku, jo tie ietver
FITR 1. panta 9. punkta paredzétos faktorus. Saja zina “tirgus parredzamiba” attiecas uz katra
darfjuma parredzamibu saisttba ar atseviSkiem vertspapiriem, savukart ‘“‘darbibas
parredzamiba” attiecas uz plasakiem parredzamibas noteikumiem, kuri reglament€ centralas
bankas darbibu. Tadel, nemot véra FITR meérkus un darbibas jomu, tika uzskatits, ka ir javeic
analize attieciba uz regulativajam prasibam saistiba ar tirgus parredzamibu darjjumiem un
darbibas reguléjuma parredzamibu, lai saskana ar FITR 1. panta 9. punkta a) apaks$punktu
novertetu, cik atbilstigi ir pieskirtie atbrivojumi treSo valstu centralajam bankam. Turklat ir
svarigs darfjumu apjoms starp attiecigas tresas valsts centralo banku un ES, jo tas norada uz
FITR 1. panta 9. punkta b) apakSpunkta mingto iesp&jamo ietekmi, kadu Savieniba speka
esosas prasibas par regulativo informacijas atklasanu var izraisit attieciba uz treSo valstu
centralo banku darfjjumiem.

Turklat, nemot veéra FITR prasibas un mérkus, tika apsverti art $adi kriteriji:

i)  tadas pazinoSanas procediras esamiba, ar kuru tresas valsts centrala banka pazino
savam darfjumu partnerim no ES, ka uz darfjumu attiecas atbrivojums;

i)  tresas valsts centralas bankas spgja nodalit darfjumus FITR noradito galveno politikas
mérku sasniegSanai un darfjumus, kas veikti tikai ieguldijumu noluka; un

iii) Iidziga atbrivojuma esamiba, kas treSo valstu centralajam bankam pieejams aplikotaja
tiesibu sistéma.

Ieprieks§ min&tie papildu kriteriji tika noverteti, nemot véra FITR prasibas un mérkus. Jo 1pasi
novertejuma tika nemts vera tas, vai tresas valsts centralajai bankai bija ieviesta procedira, lai
pazinotu tas ES darfjumu partnerim, ka uz darjjumu attiecas atbrivojums. Saskana ar FITR tas
1. panta 6. punkta paredz€tos atbrivojumus nevar pieskirt centralajam bankam, ja tas veic
darjjumus tikai ieguldijumu noltika. Tap&c novert§juma tika nemts vera tas, vai treSo valstu
centralas bankas nodala darfjumus, kas veikti regulativiem noliikiem, un darjjumus, kas veikti
ieguldijumu noltkiem. Visbeidzot, nemot véra informacijas atklaSanas prasibu ietekmi uz
tirgu un tas potencialo ietekmi uz monetaras politikas efektivitati, ir tikusi novertéta tiesibu
aktos noteikta atbrivojuma pieejamiba centralajam bankam, kuras veic tirdzniecibu treso
valstu tirdzniecibas vietas.

Kritériju siku aprakstu skatit CEPS veiktaja pétijuma.



Analizes kopsavilkums par Kinas Tautas banku (PBoC)

Komisija ir secindjusi, ka Kinas Tautas Republikda ir speka tiesiskais regul&jums, kas
nodrogina pietickamu parredzamibas limeni®. Turklat Kinas Tautas Republikas izcelsmes
tirdzniecibas darbibu apjoms Eiropas Savieniba ir pietiekami bitisks, lai pamatotu
atbrivojuma no pirmstirdzniecibas un péctirdzniecibas parredzamibas prasibam pieskirSanu
PBoC.

Talak sniegts 1ss par PBoC veiktas analizes kopsavilkums attieciba uz minétajiem kriterijiem.

Galvenie kriteriji

PBoC ir reallaika parredzamibas prasibas attieciba uz birzam, kuru saraksta uzskaititas
uznémumu obligacijas un citi vertspapiri. Attieciba uz arpusbirzas darjjumiem tirgus
dalibniekiem nav pienakuma atklat informaciju. Tomér Kinas Arvalstu valiitas tirdzniecibas
sisttma (CFETS), kas zinama ar1 ka Valsts Starpbanku finans€Sanas centrs, var pieklut visai
informacijai par darjjumiem un drikst publiskot So informaciju. Darbibas parredzamiba tiek
nodro$inata, veicot publiskus pazinojumus par atklata tirgus operacijam un istermina
likviditates operacijam.

Eiropas Komisija ir sanémusi datus par PBoC tirdzniecibas darbibu ES finanSu tirgos un ar
ES darfjumu partneriem. PBoC tirdzniecibas apjomi ar ES darfjumu partneriem ir lieli.

Papildu kritériji
Nav pieejams atbrivojums no parredzamibas prasibam arvalstu centralajam bankam, kas veic

tirdzniecibu Kina.

PBoC var nodalit darijumus politikas mérku sasnieg$anai un darfjjumus citiem noltkiem (jo
1pasi “ieguldijumu” noltika), kuriem ir mazak svariga loma.

Visbeidzot, ir ieviesta pazinoSanas procedira, lai inform&tu ES darfjumu partnerus par to, ka
uz darfjumiem neattiecas parredzamibas prasibas.

Kriteriju parskats

Tirgus parredzamiba Vidgja
Galvenie kriteriji Darbibas parredzamiba Vidgja
NepiecieSamiba Ja

® §4 zinojuma mérkis nav novertdt, vai minétaja tiesibu sistéma ir parredzamibas noteikumi, kurus var uzskatit
par lidzvértigiem noteikumiem, ko pieméro saskana ar FITR. Sa zinojuma secinajumi neskar $adus
novértgjumus. Sa novérté§juma merkiem ir pietickami, ka attiecigaja tiesibu sistéma ir speka informacijas
atklasanas regul&jums.



Darijumu noliika nodaliSana Ja

PazinoSanas procediira Ja

Atbrivojums attieciba uz arvalstu

Citi kriteriji centralajam bankam Nav
Izpildes veids Divpusgja (50-100 %) Vietas (10-50 %)
Atbrivojums Ja

4, SECINAJUMI

Pamatojoties uz iegiito informacija, Komisija secina, ka ir atbilstigi pieskirt FITR 1. panta
9. punkta paredzéto atbrivojumu no FITR pirmstirdzniecibas un péctirdzniecibas
parredzamibas prasibam attieciba uz PBoC.

Sis secinajums neskar turpmakas iespgjamas izmainas, nemot véra tre$o valstu centralo banku
iesniegtus jaunus pieradijumus, izmainas treSo valstu tiesibu aktos vai parmainas faktiskajos
apstaklos. Mingto notikumu gadijuma var biit nepiecieSams parskatit to treSo valstu centralo
banku sarakstu, uz kuram attiecas $ads atbrivojums.



