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l. SISSEJUHATUS

Uus taastuvenergia direktiiv’ (,RED II“ vdi ,direktiiv) jdustus 24. detsembril 20182,
See direktiiv edendab taastuvenergia arendamist jargmisel kiimnendil kogu ELi hdlmava
eesmargi kaudu, et taastuvenergia moodustaks 2030. aastaks vahemalt 32 %, ja
litkmesriigid peavad selle saavutama uhiselt. Selleks sisaldab direktiiv mitut
valdkondlikku meedet, mis edendavad taastuvenergia edasist kasutuselevottu elektri-,
kitte- ja jahutus- ning transpordisektorites, Uldeesmdrgiga aidata kaasa
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamisele, parandada energiajulgeolekut, tugevdada
Euroopa tehnoloogia- ja td6stusalast juhtpositsiooni taastuvenergia valdkonnas ning luua
tookohti ja majanduskasvu.

Direktiiv tugevdab ka ELi bioenergia jatkusuutlikkuse raamistikku, et tagada
kasvuhoonegaaside  heitkoguste tugev vadhenemine ja vadhendada tahtmatut
keskkonnamdju. Eelkdige vdetakse direktiivis kasutusele uus lahenemisviis, et tegeleda
maakasutuse kaudsest muutusest (,,JLUC) pohjustatud heitkogustega, mis on seotud
biokutuste, vedelate biokiltuste ja biomasskituste tootmisega. Sel eesmérgil
kehtestatakse direktiivis riiklikud piirmé&érad toidu- vOi so6dakultuuridest toodetud
maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga biokituste, vedelate biokituste ja
biomasskiituste (,,maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga kiitused*) jaoks, mille
puhul taheldatakse tootmisala méarkimisvaarset laienemist suure susinikuvaruga maa-
alale; need piirmaérad véhenevad hiljemalt 2030. aastaks jark-jargult nullini. Piirméérad
mojutavad koOnealuste kituste kogust, mida vOib arvesse votta, kui arvutatakse
taastuvenergia uldist osakaalu liikmesriigis ja taastuvenergia osakaalu transpordis.
Direktiivis kehtestatakse siiski nendest piirmadradest erand biokutuste, vedelate
biokutuste ja biomasskutuste jaoks, millel on sertifikaat maakasutuse kaudse muutuse
véikese riski kohta.

Sellega seoses on direktiivis ndutud, et komisjon votaks vastu delegeeritud Gigusakti,
milles satestatakse kriteeriumid i) maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete
kindlaksmaaramiseks, mille puhul téheldatakse tootmisala markimisvaarset laienemist
suure slsinikuvaruga maa-alale ja ii) maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga
biokiituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste (,,maakasutuse kaudse muutuse véikese
riskiga kiitused) sertifitseerimiseks. Delegeeritud digusakt tuleb lisada kdesolevale
aruandele (,,aruanne*) asjaomaste toidu- ja sd6dakultuuride tootmise tleilmse laienemise
kohta. Kdesolevas aruandes esitatakse eespool nimetatud delegeeritud &igusaktis
satestatud kriteeriumidega seotud teave, et teha kindaks toidu- v6i soddakultuuridest
toodetud, maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga kitused, mis laienevad
méarkimisvéarsel viisil suure stsinikuvaruga maa-alale, ja maakasutuse kaudse muutuse
vaikese riskiga kitused. Kdesoleva aruande 2. osas kirjeldatakse ELi poliitika arengut
maakasutuse kaudse muutuse mdjudega tegelemisel. 3. osas antakse llevaade viimastest
andmetest asjaomaste toidu- ja séddakultuuride tootmise tleilmse laienemise kohta. 4. ja
5. osas Kirjeldatakse vastavalt l&henemisviisi, kuidas teha kindlaks toidu- V@i
s0ddakultuuridest toodetud, maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga kitused, mis
laienevad markimisvéarsel viisil suure susinikuvaruga maa-alale, ja sertifitseerida
maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga kitused.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta.

2 Liikmesriigid peavad selle satted siseriiklikku Sigusesse iile vétma 30. juuniks 2021.



Il. ELI OIGUSRAAMISTIK BIOKUTUSTE, VEDELATE BIOKUTUSTE JA
BIOMASSKUTUSTE KOHTA

Transpordisektoris on energia ja kliima seisukohast eriti suured probleemid: see tarbib
ligikaudu Uhe kolmandiku ELi energia kogundudlusest, soltub pea taielikult
fossiilkitustest ja selle kasvuhoonegaaside heitkogused kasvavad. Nende probleemidega
toimetulekuks nduti 2000ndate aastate alguses juba tolleaegsetes ELi &igusaktides®
litkmesriikidelt siseriiklike soovituslike eesmérkide seadmist biokitustele ja muudele
taastuvkutustele transpordisektoris, sest tehnoloogiliste edusammude t6ttu olid enamiku
tol ajal liidus kasutusel olevate sGidukite mootorid juba kohandatud t66tama kitustega,
mis sisaldavad vaikest osa biokutust. Biokutused olid ainuke kéttesaadav taastuvenergia
allikas, et alustada CO,-heite vahendamist transpordisektoris, kus eeldati, et aastatel
1990-2010 kasvavad CO, heitkogused 50 % vorra.

2009. aasta taastuvenergia direktiiv® (,RED“) on transpordisektori CO,-heite
vahendamist veelgi edendanud, kehtestades taastuvenergiale transpordis 2020. aastaks
konkreetse siduva 10 % eesmargi. Teatatud andmete ja hinnangute kohaselt moodustas
taastuvenergia 2017. aastal transpordisektoris ligikaudu 7 % kogu energia
I6pptarbimisest. Kuna taastuvelekter, biogaas ja taiustatud lahteained etendavad praegu
transpordisektoris vaid véikest osa, tuleb taastuvenergia kasutus selles sektoris peamiselt
tavaparastest biokiitustest.

Lisaks satestatakse REDis kasvuhoonegaaside véhendamise ja saastlikkuse siduvad
kriteeriumid, millele kaesolevas direktiivis maaratletud biokiitused® ja vedelad
biokutused peavad vastama, et neid vOetaks arvesse siseriiklike ja ELi taastuvenergia
eesméarkide saavutamisel ja riiklike toetuskavade kohaldamisel. Nende kriteeriumidega
maaratletakse keelualad (p&himdtteliselt suure sisinikuvaruga vo6i suure bioloogilise
mitmekesisusega maa-ala), mis ei saa olla biokutuste ja vedelate biokutuste tootmiseks
kasutatava tooraine allikas, ja satestatakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
miinimumnduded, mis tuleb biokituste ja vedelate biokutuste puhul fossiilkltustega
vorreldes saavutada. Need kriteeriumid on aidanud piirata maakasutuse otsese moju riski,
mis on seotud tavapdaraste biokutuste ja vedelate biokituste tootmisega, kuid ei tegele
kaudsete mdjudega.

Tavaparaste biokltustega seotud maakasutuse kaudse muutus

Kaudne mdju vdib esineda, kui varem toidu- ja s66daturgude jaoks ettenéhtud karja- voi
péllumajandusmaa kujundatakse imber biomassist kituste tootmiseks. Néudlust toidu ja
s0dda jarele on vaja endiselt rahuldada praeguse tootmise intensiivistamise kaudu voi
pdllumajandusmaa mujal tootmise eesmaérgil kasutuselevdtmisega. Viimasel juhul voib
maakasutuse kaudne muutus (mittepdllumajandusmaa muutmine pdllumajandusmaaks, et

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. mai 2003. aasta direktiiv 2003/30/EU, millega edendatakse
biokutuste ja muude taastuvkiituste kasutamist transpordisektoris

Euroopa Parlamendi ja noukogu 23.aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja
2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta

Toidu- vdi sdddakultuuridest toodetud biokiitused.

REDis toodud biokituste méaratlus sisaldab nii gaaskiituseid kui ka vedelaid biomasskituseid, mida
transpordis kasutatakse. RED lls see enam nii ei ole; selles hdlmab biokiituste méa&ratlus ainult
transpordis kasutatavaid vedelast biomassist kiituseid.



toota toitu voi soota) pbhjustada kasvuhoonegaaside heitkoguseid,” eriti kui see méjutab
suure susinikuvaruga maad, nt metsi, marg- ja turbaalasid. Need kasvuhoonegaaside
heitkogused, mida ei hdlma REDis satestatud v&hendamise kriteeriumid, voivad olla
markimisvéarsed ja vdivad osaliselt voi téielikult muuta olematuks Uksikutest
biokiitustest péhjustatud kasvuhoonegaaside vihendamise®. Phjuseks on see, et 2020.
aastal saadakse eelduste kohaselt peaaegu kogu biokitusetoodang pdllukultuuridest, mida
kasvatatakse toiduainete ja loomasddda tootmiseks kdlblikul maal.

Maakasutuse kaudset muutust ei ole v@imalik jalgida ega mdo6ta. Véimalike mdjude
hindamiseks on vaja modelleerimist. Sellisel modelleerimisel on mitu piirangut, kuid
sellele vaatamata on see piisavalt usaldusvaérne, et néidata tavapéraste biokutustega
seotud maakasutuse muutuse riski. Eeltoodut arvestades vottis 2015. aasta maakasutuse
kaudse muutuse direktiiv® ettevaatliku lahenemisviisi, et vahendada maakasutuse kaudse
muutuse (ldmdju, kehtestades piirmaara tavaparaste biokiituste'® ja vedelate biokituste
osakaalule, mida on vd@imalik arvestada riiklike taastuvenergia eesmarkide ja
transpordisektoris 10 % taastuvenergia eesmérgi saavutamisel. Meetmega kaasneb iga
litkmesriigi jaoks kohustus satestada taiustatud taastuvkituste soovituslik 0,5 % eesmérk
2020. aastaks, et motiveerida leminekut kdnealustele kitustele, millel arvatakse olevat
vaiksem v@i Uldse mitte mingit maakasutuse kaudse muutuse maju.

Lisaks sisaldab maakasutuse kaudse muutuse direktiiv maakasutuse kaudse muutuse
tegureid toidul ja s66dal pbhinevate eri liiki ldhteainete jaoks. Need tegurid néitavad
maakasutuse kaudsest muutusest pdhjustatud heitkoguseid, mis on seotud tavaparaste
biokUtuste ja vedelate biokituste tootmisega ja neid peavad kasutama kituse tarnijad
aruandluse eesmarkidel, kuid mitte biok(tuste tootmisest pohjustatud kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise arvutamiseks.

Maakasutuse kaudse muutusega tegelemine RED 11 abil

RED Il vétab sihiparasema lahenemisviisi, et vahendada tavaparaste biokUtuste, vedelate
biokiituste ja biomasskiitustega seotud maakasutuse kaudse muutuse méju’'. Kuna
maakasutuse kaudsest muutusest pohjustatud heitkoguseid ei ole vdimalik md6ta sellisel
tdpsustasemel, mida on vaja nende kaasamiseks ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste
arvutamise metoodikasse, jargitakse selles lahenemisviisi, et transpordis tarbitavatele
tavaparastele biokutustele, vedelatele biokiitustele ja biomasskiitustel seatakse piirmaar,*?
mida on vBimalik arvestada taastuvenergia riikliku tldeesmargi ja valdkondliku osakaalu
arvutamiseks transpordisektoris. See piirmaar on siiski valjendatud riiklike
ulemmadradena, mis vastavad konealuste kituste olemasolevatele tasemetele igas
liikmesriigis 2020. aastal.

Puudes ja mullas salvestunud CO, vabaneb, kui metsad maha raiutakse ja turbaalad kuivendatakse.

8 SWD(2012) 343 final

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9.septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1513, millega
muudetakse direktiivi 98/70/EU bensiini ja diislikiituse kvaliteedi kohta ning direktiivi 2009/28/EU
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta

REDis médratletud biokutused.

Biomasskutused on RED llIs kasutusele vdetud uus mdiste, mis maératleb need kiitused biomassist
toodetud gaas- ja tahkekitustena.

Kuna piirang m@jutab ainult transpordisektoris tarbitavaid tavapdraseid biomasskutuseid, st praktikas
transpordisektoris kasutatavaid gaaskituseid (osa REDi biokituste maératlusest), ei ole kdnealuse
piiranguga hdlmatud kituste osas olulist muutust.
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Lubatud on mdningane paindlikkus, kuna neid riiklikke piirméaarasid voib (he
protsendipunkti vorra suurendada, kuid tldine maksimum hoitakse sellisena, et need ei
saa Uletada 7 % energia IOpptarbimisest maantee- ja raudteetranspordi sektoris
2020. aastal. Lisaks vdivad liikmesriigid kehtestada madalama méaara nendele
biokutustele, vedelatele biokdtustele ja biomasskiitustele, mida seostatakse maakasutuse
kaudse muutuse suure riskiga, nt dlikultuuridest toodetud kitused.

Paralleelselt tugevdatakse tdiustatud biokutuste ja biogaasi edendamist konkreetse siduva
3,5% miinimumeesmérgi kaudu 2030. aastaks koos kahe vaheeesmaérgiga (0,2 %
2022. aastal ja 1 % 2025. aastal).

Lisaks, isegi kui liikmesriigid vdivad arvesse votta tavaparaseid biokituseid ja
biomasskituseid, et saavutada taastuvenergiaeesmark tarbida transpordisektoris 14 %
energiast, voivad nad selle eesmargi taset ka véhendada, kui otsustavad arvestada
eesmargi saavutamisel vahemate kdnealuste kitustega. Kui liikmesriik otsustab néiteks
tavapdraseid biokituseid ja biomasskiituseid Uldse mitte arvestada, vOib eesmarki
vahendada kokku maksimumsummas 7 %.

Direktiivis vOetakse kasutusele ka toidu- vOi soddakultuuridest toodetud biokdtuste,
vedelate biokituste ja biomasskituste tdiendav piirmaér, kui nende puhul on kindlaks
tehtud maakasutuse kaudse muutuse suur risk ja nende puhul tdheldatakse tootmisala
markimisvaarset laienemist suure sisinikuvaruga maa-alale®®. Kuna tootmisala
tdheldatud laienemine suure susinikuvaruga maa-alale on kasvava néudluse tulemus,
vOib eeldada, et ndudluse edasine suurenemine biokutuste, vedelate biokUtuste ja
biomasskituste tootmiseks kasutatava lahteainete jérele Uksnes halvendab olukorda,
juhul kui ei vdeta meetmeid maa kdrvaletérjumise drahoidmiseks, nt maakasutuse kaudse
muutuse véikese riski sertifitseerimine. Konealuste kutuste panust taastuvkituste
kasutamise eesmargi saavutamisse (ja ka taastuvenergia riikliku Uldise osakaalu
arvutamisel) piiratakse seega alates 2021. aastast nende kituste tarbimistasemega
2019. aastal. Alates 31. detsembrist 2023 tuleb nende panust jark-jargult vahendada kuni
0 %ni hiljemalt aastaks 2030.

Direktiivis antakse siiski vimalus kdnealusest lahteainest toodetud biokitused, vedelad
biokUtused ja biomasskutused piirmadra alt valja arvata, tingimusel et nende maakasutuse
kaudse muutuse sertifitseeritud risk on véike. Sertifitseerimine on véimalik biokutuste,
vedelate biokutuste ja biomasskutuste lahteainete puhul, mida toodetakse tingimustes,
mis valdivad maakasutuse kaudse muutuse mdju, kuna neid on kasvatatud kasutamata
maal vOi saadakse need kultuuridest, mis said kasu parandatud pdllumajandustavadest,
nagu kéesolevas aruandes edaspidi tpsustatakse.

3 Oluline on mérkida, et tootmisala taheldatud laienemine suure siisinikuvaruga maa-alale ei tiahenda

maakasutuse otsest muutust taastuvenergia direktiivi tdhenduses. Laienemine on pigem selle tagajérg,
et ndudlus pdllukultuuride jérele kdigis sektorites on suurenenud. Suure susinikuvaruga maa-ala
maakasutuse otsene muutus biokutuste, vedelate biokutuste ja biomasskituste tootmiseks on ELi
séastlikkuskriteeriumide kohaselt keelatud.



1. MAAKASUTUSE KAUDSE MUUTUSE SUURE RISKIGA BIOKUTUSTE, VEDELATE
BIOKUTUSTE JA BIOMASSKUTUSTE KINDLAKSTEGEMINE

Kriteeriumide kehtestamine maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete
kindlakstegemiseks, mille puhul téheldatakse tootmisala maéarkimisvaérset laienemist
suure susinikuvaruga maa-alale, hdlmab kahte tlesannet:

1. biokituste, vedelate biokituste ja biomasskituste jaoks kasutatavate lahteainete
suure susinikuvaruga maa-alale laienemise kindlakstegemine ning

2. maératlemine, mis on lahteainete kasvatamise markimisvaarne laienemine.

Selleks on komisjon labi viinud ulatuslikke uuringuid ja avalikke konsultatsioone, mille
hulka kuuluvad:

- asjaomase teaduskirjanduse labivaatamine;
- geoinfosusteemi (GIS) andmetel pdhinev uleilmne hindamine ning

- laialdane konsulteerimine arvukatel kohtumistel ekspertide ja sidusriihmadega,
kes andsid komisjonile vaartuslikku teavet, mida voeti kdesoleva aruande ja
seonduva delegeeritud 6igusakti koostamisel arvesse.

1.1 POAllumajanduslike toorainete kasvatuse tleilmne laienemine

Viimastel kiimnenditel on maailma kasvav rahvastik ja kdrgemad elatustasemed viinud
suurema ndudluseni toidu, s60da, energia ja Maa Okosusteemidest parit kiudude jarele.
Suurenenud ndudlus on viinud Uleilmselt suurema vajaduseni pd&llumajanduslike
toorainete jarele ning see suundumus tulevikus eeldatavasti jatkub'®. Biokiituste suurem
kasutamine ELis on pdllumajanduslike toorainete jarele valitsevale nBudlusele kaasa
aidanud.

Kéesoleva aruande eesméark on salvestada biokituste asjaomaste lahteainete tootmise
laiendamise tleilmsed suundumused, mida on téheldatud alates 2008. aastast. Selliselt
valitud periood tagab poliitika sidususe direktiivi artiklis 29 séatestatud suure bioloogilise
mitmekesisusega maa ja suure susinikuvaruga maa kaitsmise jaoks kehtestatud
I6ppkuupdevadega.

Nagu tabelis 1 ndidatud, suurenes ajavahemikul 2008-2016 tavapéraste biokituste
tootmiseks kasutatavate kdikide peamiste pdllumajanduslike toorainete, v.a odra ja rukki,
tootmine. Tootmise kasv oli eriti tdhelepandav palmidli, sojaubade ja maisi puhul ning
see kajastub ka koristuspindade andmetes. Nisu, péevalille, rapsiseemne ja suhkrupeedi
tootmise kasv saavutati peamiselt tootlikkuse suurendamise kaudu.

¥ Teadusuuringute Uhiskeskuse 2017. aasta aruanne: ,,Aruanne iileilmse p&llumajanduse probleemide

kohta kliimamuutuste taustal 2050. aastaks* (Report Challenges of Global Agriculture in a Climate
Change Context by 2050).



L. Koristuspinna Koristuspinna
Kogutoodang | Tootmise iga-aastane . . ) )
kilotonnides R Koristuspind |ga-aastane' |ga-aastane.
2008 20082016 (%) (kha) 2008 | netosuurenemine | netosuurenemine
2008-2016 (kha) 2008-2016 (%)
Teraviljad
Nisu 680 954 1,2% 222 360 -263 -0,1%
Mais 829240 3,6% 163143 4028 2,3%
Oder 153 808 -0,7% 55 105 -931 -1,8%
Rukis 18 083 -3,7% 6 745 -283 -5,0%
Suhkrukultuurid
Suhkruroog 1721252 1,0% 24 139 300 1,2%
Suhkrupeet 221199 2,8% 4262 39 0,9%
Olikultuurid
Rapsiseeme 56 873 2,3% 30093 302 1,0%
Olipalm 41 447 5,1% 15 369 703 4,0%
Sojauba 231148 4,8% 96 380 3184 3,0%
Paevalill 36 296 3,4% 25324 127 0,5%

Tabel 1. Biokituste peamiste lahteainete tootmise wleilmne laienemine (2008-2016);
allikas: FAOstati ja USDA-FASiI andmetel pdhinev arvutus

Tavaliselt vdib kasvavat ndudlust po6llumajanduse jarele rahuldada saagikuse
suurendamise ja p6llumajandusliku maa laiendamise kaudu. Olukorras, kus nii sobiva
pdllumajandusliku maa kattesaadavus kui ka saagikuse v&imalik suurendamine on
piiratud, muutub kasvav ndudlus pdllumajanduskultuuride jarele metsade raadamise
peamiseks ajendiks. Moned teised tegurid, nditeks tootmisest maksimumkasumi
saavutamine ja kehtivate seotud digusaktide taitmine, etendavad téenéoliselt samuti rolli
selle kindlaksméaramisel, kuidas kasvavat nbudlust rahuldada ja millises ulatuses see
pdhjustab metsade raadamist.

I11.2  Lé&hteainete kasvatuse suure susinikuvaruga maa-alale laiendamise
hindamine

Tulenevalt Uleilmselt kasvanud néudlusest pdllumajanduslike toorainete jarele on osa
ndudlusest biokutuste jarele rahuldatud Uleilmselt p&llumajanduses kasutatava maa
laiendamisega. Kui laienemine toimub suure slsinikuvaruga maa-alale, vOib see
pohjustada markimisvaarseid kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja suurt bioloogilise
mitmekesisuse vahenemist. Selleks et hinnata asjaomaste l&hteainete kasvatuse
laiendamist susinikurikkale maa-alale (nagu maédratletud RED lIs), vaatas Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskus (JRC) labi asjaomase teaduskirjanduse (vt I lisa) ja taiendas
GIS-pohist tleilmset hinnangut (vt 11 lisa).

Asjaomase teaduskirjanduse labivaatamine

Vaadates labi teaduskirjandust, mis kasitleb p6llumajanduslike toorainete tootmise alade
laiendamist suure susinikuvaruga maa-alale, leiti, et iheski tksikuuringus ei ole esitatud
tulemusi koikide lahteainete kohta, mida kasutatakse biokituste, vedelate biokituste ja
biomasskdtuste tootmiseks. Selle asemel keskenduvad uuringud tavaliselt konkreetsetele
piirkondadele ja pdllukultuuridele, valdavalt sojale ja palmidlile, ent andmed muude
pollukultuuride kohta on (sna napid. Erinevates uuringutes esitatakse andmed
pollukultuuride kasvatuse laiendamise erinevate perioodide kohta ja samuti on erinev
nende l&henemisviis viiteajale, mis jadb metsade raadamise ja pGllukultuuri kasvatuse
laiendamise vahele. Seet6ttu omistatakse uuringutes, mis votavad arvesse maakasutust
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ainult Ghe voi kahe aasta jooksul enne p&llukultuuri istutamist, pdllukultuurile metsade
raadamisel véiksem tahtsus kui nendele, mis vOtavad arvesse maakasutust alates
varasemast perioodist. See vOib viia selle mdju alahindamiseni, mida pdllukultuur
metsade raadamisele avaldab, sest isegi kui raadatud alasid ei kasutata koheselt
pollukultuuride tootmiseks, vOib I6ppeesmérk, mis on maa pd&llukultuuride
kasvatamiseks kasutamine, olla ks tdhtsaimaid metsade raadamise ajendeid. Vdimaluse
korral Uhendati kdnealuste piirkondlike uuringute tulemused, et tuletada iga Uksiku
pollukultuuri kohta kasvatuse laiendamise tldhinnang, nagu allpool esitatud.

Sojauba

Kuna ulemaailmsel tasandil varskemaid andmeid esitavad uuringud puuduvad, kasutati
Brasiilia, teiste L6una-Ameerika riikide ja Ulejadnud maailma uuringute ja andmebaaside
andmeid. Brasiilia puhul veti andmed sojakasvatuse laiendamise kohta alates 2008.
aastast Brasiilia IBGE-SIDRA andmebaasist ja kasutati neid koos andmetega
metsaaladele laiendamise kohta Cerradoses [Gibbs et al. 2015], arvutades keskmise
ajavahemiku 2009-2013 kohta Amazonases [Richards et al. 2017] ja lejaanud Brasiilias
[Agroicone 2018]. [Graesser et al. 2015] esitab andmed pdllukultuuride kasvatuse
metsaaladele laiendamise kohta teistes Ladina-Ameerika riikides. Ulejaanud maailma
puhul, s.o riikides, kus on alates 2008. aastast tdheldatud suurimat sojakasvatuse
laiendamist, st India, Ukraina, Venemaa ja Kanada, on Kkirjanduses leitud tksikuid
tdendeid otsest metsade raadamist pohjustava sojakasvatuse kohta. SeetOttu eeldati
ulejadnud maailmaga seoses 2 % laiendamist metsaaladele. Selle tulemusena hinnati
sojakasvatuse suure slsinikuvaruga maa-alale laiendamise keskmiseks osakaaluks
maailmas 8 %.

Olipalm

Kasutades satelliidiandmetel pdhinevat Glipalmiistanduste valimit, hindasid [Vijay et al.
2016] olipalmikasvatuse metsaaladele laiendamise osakaalu aastatel 1989-2013 ja
esitasid tulemused riikide kaupa. Riikide keskmiste nditajate kindlaksmééaramisel seoses
Olipalmi koristuspinna suurenemisega riikides aastatel 2008-2016 toimus tleilmselt
45 % 0Blipalmikasvatuse laiendamisest maa-aladele, mis olid 1989. aastal metsad. Selle
tulemuse teeb usaldusvddrsemaks asjaolu, et Indoneesia ja Malaisia tulemused jaavad
muude nendele piirkondadele keskenduvate uuringute tulemuste piiresse. [Henders et al.
2015] lisaandmete jargi raadati ajavahemikul 2008-2011 aastas keskmiselt 0,43 min ha
metsi Glipalmikasvatuse laiendamise tdttu. See moodustab ka 45 % 6lipalmide istutusala
hinnangulisest suurenemisest maailmas sel perioodil®. Mitmes uuringus on ka
analutsitud Olipalmikasvatuse turbaaladele laiendamise osakaalu. Omistades kdige
suurema kaalu [Miettinen et al. 2012, 2016] tulemustele, mida vdib pidada kdige
taiuslikumaks osaks teaduskirjandusest, ja eeldades, et tlejddnud maailmas turbaalasid
palmide kasvatamiseks Uldse ei kuivendata, saame kogu maailma puhul aastatel 2008—
2011 interpoleeritud kaalutud keskmise hinnanguna tulemuseks 23 % suuruse
oOlipalmikasvatuse laiendamise turbaaladele.

Suhkruroog

> Koristuspinna andmed on saadaval kdikide riikide kohta. See on siiski istutusalast vaiksem, kuna

ebakiipsed palmid ei kanna vilju. Istutusala ja koristuspinna suhte suurenemine séltub ka taasistutatud
ebakiipsete palmide pindalaprotsendist. Istutusala suurenemist tdheldati Indoneesia ja Malaisia riikliku
statistika alusel ning seda kombineeriti koristuspinna kohandatud suurenemisega tlejdédnud maailma
0sas.



Enam kui 80 % uleilmsest suhkrurookasvatuse laienemisest aastatel 2008-2015 toimus
Brasiilias. [Adami et al. 2012] teatasid, et ainult 0,6 % suhkrurookasvatuse laienemisest
metsaaladele Brasiilia kesk- ja ldunaosas toimus aastatel 2000-2009. Kuigi selle
piirkonna arvele langes ligikaudu 90 % Ulemaailmsest suhkrurookasvatuse laienemisest
sellel ajavahemikul, esines Brasiilia teistes piirkondades mdningast laiendamist, mida
kdnealune uuring ei hélma. [Sparovek et al. 2008] ndustusid, et aastatel 1996-2006
laiendati suhkrurookasvatust Brasiilia kesk- ja Idunaosas peaaegu eranditult karjamaadele
vOi muude pdllumajanduskultuuride kasvatamise aladele; veel 27 % laiendamisest toimus
siiski perifeersetes piirkondades Amazonase bioomi Umbruses ja sees, kirdes ja Atlandi
metsabioomis. Nendes perifeersetes piirkondades oli seos kohaliku omavalitsuse tasandil
metsade hévitamise ja suhkrurookasvatuse laiendamise vahel. Dokumendis ei esitata
siiski néitajaid metsaaladele laiendamise osakaalu kohta. Selle tttu ei olnud vdimalik
kirjandusest tuletada suhkruroost pdhjustatud metsade raadamise osakaalu.

Mais

Sellistest teraviljadest nagu mais ei mdelda tavaliselt kui metsade raadamise pdhjustajast,
kuna enamik tootmisest toimub parasvootmes, kus metsade raadamine on dldjuhul
tagasihoidlik. Mais on siiski ka troopiline p6llumajanduskultuur, mida sageli kasvatavad
vaiketalunikud ja mida suurtes pdllumajandusettevitetes kasvatatakse kilvikorras
tihtipeale ka vaheldumisi sojaoaga. Hiinas koondus laiendamine vahetéhtsale maa-alale
riigi kirdeosas [Hansen 2017], kus metsa asemel on ilmselt pohiliselt stepi rohumaad.
Brasiilias ja Argentinas toimunud laiendamisele vdib omistada sama metsade raadamise
osakaalu nagu sojale Brasiilias. [Lark et al. 2015] leidsid, et USA maisikasvatuse
laiendamisest aastatel 2008-2012 toimus 3 % metsade, 8 % vosa ja 2 % margalade arvel.
Uleilmseid hinnanguid maakasutuse muutmise kohta kirjandusest siiski ei leitud.

Muud pdllumajanduskultuurid

Teiste pdllumajanduskultuuride kohta on véga vahe andmeid, eriti Ulemaailmsel tasandil.
Ainukesed andmed pdllumajanduskultuuride kasvatuse laiendamise kohta kogu maailmas
on kattesaadavad riikide kaupa [FAO 2018][USDA 2018]. Seetdttu on voimalik
ldhenemisviis seostada pdllumajanduskultuuride kasvatuse laiendamine riiklikul tasandil
metsade raadamisega riiklikul tasandil [Cuypers et al. 2013], [Malins 2018], aga seda ei
saa pidada piisavaks tdendiks, et siduda pd&llumajanduskultuuride kasvatus metsade
raadamisega, kuna kdnealust pdllumajanduskultuuri vdidakse mitte kasvatada riigi selles
osas, kus metsi raadatakse.

Teaduskirjanduse kriitilise labivaatamise pdhjal saab jareldada, et parim hinnang suure
susinikuvaruga metsaaladele hiljutise laiendamise osakaalu kohta on soja puhul 8 % ja
Olipalmi puhul 45 %. Puuduvad piisavad kirjandusandmed, et anda usaldusvéérseid
hinnanguid teiste pdllukultuuride kohta.

Lahteainete sisinikurikastele maa-aladele laienemise GIS-pdhine hindamine

Selleks et votta (htemoodi arvesse kdiki asjaomaseid pdllumajanduskultuure, taiendati
kirjanduse Ulevaadet GIS-pdhise uleilmse hinnanguga biokutuste tootmiseks oluliste
lahteainete laienemise kohta slsinikurikastele aladele; kdnealune hinnang pdhineb
Maailma Loodusvarade Instituudi ja Arkansase Ulikooli juures asuval jatkusuutlikkuse
konsortsiumi andmetel (vt 1. selgitus).
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1. selgitus. Uleilmse G1S-hindamise metoodika

Selleks et jalgida metsade raadamist, mis on seotud biokituse tootmiseks sobivate
pollumajanduskultuuride kasvatuse laiendamisega alates 2008. aastast, kasutab
metoodika georuumilist modelleerimist, et Uhendada Global Forest Watchi (GFW)
metsade raadamise kaart MapSPAMI ja EarthStati pdllumajanduskultuuride ja
karjamaade kaartidega. See ldhenemisviis katab kdikide asjaomaste toidu- ja
s0odakultuuride kasvatuse laiendamise alates 2008. aastast piirkondadesse, kus
puuvorade liitus Uletab 10 %. Pikslisuurus oli ligikaudu 100 hektarit ekvaatoril.
Turbaalade ulatuse mé&aramisel kasutati samu kaarte nagu [Miettinen et al. 2016].
Sumatra ja Kalimantani puhul kaasasid [Miettinen et al. 2016] turba Wetlands
Internationali turbaalade atlastest mddtkavas 1:700 000 (Wahyunto et al. 2003,
Wahyunto et al. 2004).

Analiisis voeti arvesse ainult piksleid, kus p6llumajanduskultuurid olid metsade
raadamise peamine pBhjus vastavalt [Curtis et al. 2018] hiljuti vélja to6tatud kaardile.
See kaart asetati kohakuti kaartidega, mis nditavad huvipakkuvate biokituse seisukohast
oluliste pdllukultuuride tootmise alasid. Metsade taielik raadamine ja heitkogused antud
uhekilomeetrises 100 ha pikslis liigitati eri huvipakkuvate biokutuse tootmiseks sobivate
kultuuride alla, vottes aluseks iga pikslis esineva kultuuri osakaalu, vorreldes pikslis
sisalduva pdllumajandusmaa kogupindalaga, mis on siin méératletud pdllumajandusmaa
ja karjamaa summana. Sel viisil oli iga biokituste tootmiseks sobiva
pdllumajanduskultuuri suhteline panus piksli pdllumajanduslikku kogujalajalge aluseks
sellega seotud metsade raadamise ja kasvuhoonegaaside heitkoguste jalajélje liigitamisel.
Lisateave metoodika kohta vt 2. lisa.

Allolevas tabelis 2 on kokku voetud GIS-pdhise hindamise tulemused, mis néitab suurt
erinevust biokutuste tootmiseks oluliste lahteainete vahel seoses ulatusega, kuidas nende
kasvatuse laiendamine ja metsade raadamine on seotud. Andmed nditavad ajavahemiku
2008-2015 kohta, et paevalille, suhkrupeedi ja rapsiseemne tootmise alad on laienenud
aeglaselt ja ainult tahtsusetu osa laienemisest on toimunud suure susinikuvaruga maa-
alale. Maisi, nisu, suhkruroo ja sojaoa puhul on kogulaienemine olnud méargatavam, kuid
metsaaladele laienemise osakaalud ei Uleta Ghegi l&hteaine puhul 5 %. Seevastu dlipalmi
kohta nditas anallills suurimat Uldise maalaiendamise Kiirust ja kdrgeimat metsaaladele
laiendamise osakaalu (70 %). Olipalm on ka ainuke kultuur, kus suur osa laiendamisest
toimub turbaaladele (18 %).

GIS-pdhise hindamise tulemused tunduvad olevat kooskdlas kdesoleva aruande jaoks 1abi
vaadatud teaduskirjanduses tiheldatud dldiste suundumustega. Olipalmi puhul on
metsaaladele laiendamise hinnanguline osakaal teaduskirjanduses esitatud jarelduste
kdrgemas osas, mis nditab metsaaladele laienemise suurt osakaalu, tudpiliselt vahemikus
40-50 %. Erinevuse (ks vOimalik selgitus on metsa eemaldamise ja palmipuude
kasvatamise vaheline viiteaeg.

6 Vorreldes kirjandusandmetega omistatakse GIS-hindamises metsade raadamisel vaiksem tahtsus

pdllukultuuridele, mida kasvatatakse vahetult parast raadamist, ja suurem téhtsus pdllukultuuridele,
mis vBivad olla ka metsade raadamise kohalikuks ajendiks, kuid mis istutatakse sageli mitu aastat
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RED Il kohaselt loetakse kdik alad, mis olid 2008. aasta jaanuaris mets, raadatud aladeks,
kui neid kasutatakse biokutuste l&hteainete tootmiseks, sbltumata lahteaine kasvatamise
tegelikust alguskuupéevast. GIS-pdhises hindamises voeti seda sétet arvesse, samas kui
enamikus piirkondlikes uuringutes voOetakse arvesse lihemat viiteaega metsade
raadamise ja palmipuude istutamise vahel. Teisalt on analliusist tuletatud turbaaladele
laienemise osakaal teaduskirjandusest leitud hinnangutega tldjoontes kooskdlas.
Seepdrast saab konservatiivsemat hinnangut, mille kohaselt on Glipalmi metsaaladele
laienemise maailma keskmine osakaal 45 % ja turbaaladele laienemise osakaal 23 %,
kasitada parima kéttesaadava teadusliku tdendina.

GIS-pohise hindamise kohaselt on soja puhul 4 % maakasutuse muutmise hinnanguline
naitaja vaiksem kui piirkondlikus Kkirjanduses esitatud kombineeritud hinnanguline
naitaja, milleks on 8 %. Seda erinevust saab seletada asjaoluga, et piirkondlikus
kirjanduses kasutatakse kohalikke andmeid ja eksperdihinnangut selle kohta, milline
pollukultuur jargneb metsade raadamisele konkreetses pikslis, mis ei ole GIS-p6hise
hindamise Uleilmsel skaalal praktiline. Seeparast saab sojakasvatuse metsaaladele
laienemise 8 % hinnangut, mis on parit piirkondlikust kirjandusest, kasitada parima
kattesaadava teadusliku tGendina.

2008-2015
Metsade
" . . Metsade . Metsade
Lahteained |Bruto-istutusala . raadamise .
. raadamise raadamise
suurenemine . osakaal
suurenemine osakaal
(kha) . tdiendaval
istutusalal (ha) . turbametsas
istutusalal
Mais 37135 1548 906 4%\ El OLE SAADAVAL
Olipalm 7834 5517 769| 70% 18%
Rapsiseeme 3739 21045 1%| El OLE SAADAVAL
Sojauba 27 898 1212 805 4%| EI OLE SAADAVAL
Suhkrupeet 678 637 0,1 %| El OLE SAADAVAL
Suhkruroog 3725 198 176 5%| El OLE SAADAVAL
Paevalill 5244 73 069] 1%| El OLE SAADAVAL
Nisu 11646 134 252 1%| El OLE SAADAVAL

Tabel 2. (FAO ja USDA statistikast vdetud) toidu- ja soddakultuuride istutusalade’’
taheldatud laienemine ja sellega seotud metsade raadamine vastavalt GIS-pdhisele
hindamisele.

hiljem pérast metsa raadamist; see on koosk6las RED Il sééstlikkuskriteeriumidega voetud
l&henemisviisiga.

Istutusala brutosuurenemine on laiendamise summa kdikides riikides, kus ala ei véhenenud.
Uheaastaste  pdllumajanduskultuuride  puhul  lahendatakse haritavad alad  koristuspinnale;
mitmeaastaste pdllumajanduskultuuride puhul vGeti arvesse ebakiipsete p6llumajanduskultuuride ala.
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Maakasutuse kaudse muutuse riskid, mida seostatakse toidul ja s®tddal pdhinevate
biokltustega

Eespool esitatud GIS-pdhise uuringu tulemused on kooskdlas maakasutuse kaudse
muutuse modelleerimisega, mille kédigus on korduvalt kindlaks tehtud, et biokutuste
tootmiseks kasutatavad Glikultuurid (nt élipalm, rapsiseeme, soja ja paevalill) on kituste
muude tavaparaste lahteainetega (nt suhkru- vOi tarkliserikaste
pdllumajanduskultuuridega) vorreldes seotud maakasutuse kaudse muutuse suurema
riskiga. Seda suundumust kinnitas hiljutine maakasutuse kaudset muutust kasitlevate
Uleilmsete teadustoode labivaatamine®®.

Lisaks sisaldab RED Il VIII lisa maakasutuse kaudse muutuse esialgsete hinnanguliste
heitekoefitsientide nimekirja, kus 6likultuuride maakasutuse kaudse muutuse tegur on
ligikaudu neli korda suurem kui muud liiki pdllukultuuridel. RED Il artikli 26 18ige 1
vOimaldab seega liikmesriikidel kehtestada toidu- ja so6ddakultuuridest toodetud
biokUtuste, vedelate biokutuste ja biomasskutuste jaoks osakaalu madalama piirméara,
viidates eelkdige Odlikultuuridele. Vottes arvesse maakasutuse kaudse muutuse
modelleerimisega seotud ebakindlust, on praegusel etapil asjakohasem jatta eristamata
pdllukultuuride erinevad liigid (nt tarkliserikkad pdllukultuurid, suhkru- ja Glikultuurid),
kui kehtestatakse kriteeriumid toidu- ja s6ddakultuuridest toodetud maakasutuse kaudse
muutuse riskiga kutuste kindlaksméaramiseks, mille puhul taheldatakse tootmise ala
markimisvéarset laienemist suure susinikuvaruga maa-alale.

1.3 Suure susinikuvaruga maa-alale markimisvaarse laienemise
kindlaksmaaramine

RED Il volituse kohaselt peab komisjon kindlaks madrama, mida kujutab endast
asjaomase lahteaine kasvatuse méarkimisvéaéarne laienemine suure sisinikuvaruga maa-
alale eesmargiga tagada, et kdik 2030. aasta taastuvenergia eesmargis arvesse voetavad
biokltused saavutavad kasvuhoonegaaside netoheitkoguste vahenemise (vorreldes
fossiilkitustega). Maakasutuse laienemise markimisvaarsuse kindlaksmééaramisel on suur
tahtsus kolmel teguril: maakasutuse absoluutne ja suhteline laienemine konkreetsest
vOrdlusaastast alates, vorreldes asjaomase pollukultuuri tootmise kogupindalaga; sellise
suure susinikuvaruga maa-alale laienemise osakaal; asjaomaste pollukultuuride ja suure
stisinikuvaruga maa-alade liigid.

Esimese teguri abil kinnitatakse, kas antud I4hteaine tegelikult laieneb uutele aladele. Sel
eesmargil on vaja arvesse votta nii tootmisala iga-aastast keskmist absoluutset (nt
100 000 ha tédhendab suurt laienemist) kui ka suhtelist suurenemist (nt 1 % tahendab
tootlikkuse iga-aastast keskmist suurenemist) tootmisalal vorreldes selle l&hteaine
tootmise kogualaga. See kahekordne lavend voimaldab valja jatta lahteained, mille puhul
tdheldatakse, et tootmise koguala ei laiene voi laieneb vaga vahe (peamiselt selle tottu, et
tootmismahu kasv saavutatakse saagikuse parandamise, mitte tootmisala laiendamise
teel). Selline l&hteaine ei pohjusta markimisvadrset raadamist ja seega ka suurt
maakasutuse kaudsest muutusest pohjustatud kasvuhoonegaaside heidet. See on nii
néiteks paevalilledli puhul, sest selle tootmisala laienes vahem kui 100 000 ha ja ainult

8 Woltjer et al. 2017: Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids.
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0,5 % aastas ajavahemikul 2008-2016, samas kui selle kogutoodang suurenes samal
ajavahemikul 3,4 % aastas.

Kdnealuseid maakasutuse laienemise lavendeid Uletavate pdllukultuuride puhul on
teiseks otsustavaks elemendiks suure susinikuvaruga maa-alale laienemise osakaal.
Kodnealune osakaal madrab, kas ja mil maéaaral saavutatakse biokitustega
kasvuhoonegaaside heite vahenemine. Olukorras, kus kdnealuse ldhteaine kasvatuse
suure susinikuvaruga maa-alale laiendamisest pOhjustatud kasvuhoonegaaside
heitkogused (Uletavad teatud liiki l&hteainest toodetud biokitustest pdhjustatud
kasvuhoonegaaside heitkoguste otsest vahenemist, ei vii taoliste biokltuste tootmine
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemiseni fossiilkitustega vorreldes.

RED Il kohaselt peavad biokiitused véhendama kasvuhoonegaaside heitkoguseid
fossiilkutustega vorreldes vdhemalt 50 %," vdttes aluseks olelusringi analudsi, mis
hdlmab koiki otseseid heitkoguseid, kuid ei hdlma kaudseid heitkoguseid. Nagu on
esitatud 2. selgituses, ei saavutata pdllukultuuridest toodetud biokitustega, mis uletavad
suure susinikuvaruga maa-alale laienemise osakaalu Uldist lavendit 14 %,
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemist. Ettevaatuspdhimotte alusel tundub sobivam
kohaldada ligi 30 % suurust diskontotegurit tuvastatud taseme suhtes. Seeparast ndutakse
10 % konservatiivsemat kinnist, et tagada, et biokUtustega saavutatakse suur
kasvuhoonegaaside heite vdhenemine ja et maakasutuse kaudsest muutusest pdhjustatud
bioloogilise mitmekesisuse véhenemine oleks minimaalne.

Kolmandaks on markimisvaarse laienemise mdiste kindlaksmaaramisel oluline arvesse
vOtta mérgatavaid erinevusi, mis on eri liiki susinikurikaste maa-alade vahel ning
asjaomase lahteaine liigi vahel.

Néiteks Olipalmiistanduse rajamiseks ja pidamiseks tuleb turbaalad kuivendada. Turba
lagunemine toob kaasa markimisvaarsed CO, heitkogused, mille vabanemine jatkub seni,
kuni istandust kasutatakse tootmiseks ja turbaala ei ole uuesti niisutatud. Kuivendamisele
jargneva esimese 20 aasta jooksul koguneb kdnealuseid CO; heitkoguseid peaaegu kolm
korda nii palju kui heitkoguseid, mis tekivad sama ala raadamisel, nagu eespool eeldatud.
Seda olulist mdju tuleks seega suure sisinikuvaruga maa-alast lahtuvate heitkoguste
arvutamisel arvestada, nt kasutades turbaalale laiendamisel kordajat 2,6%. Lisaks on
pusikultuuridel (palm ja suhkruroog), samuti maisil ja suhkrupeedil oluliselt suurem
saagikus kaubeldud toodete energiasisalduse tadhenduses,” kui eespool 14 % kiinnise
arvutamisel eeldatud®. Neid kasitletakse tootlikkusteguri (3. selgitus) alusel.

9 Pparast 5.oktoobrit 2015 to6d alustanud Kaitistes toodetud biokiitustele kehtivad rangemad

kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamise kriteeriumid ning sageli on vanades Kaitistes toodetud
biokutuste kasvuhoonegaaside heide vaiksem.

Turbaalade kuivendamisest tulenev siisinikukadu on 20 aasta pikkusel ajavahemikul hinnanguliselt 2,6
korda suurem kui hinnanguline puhas susinikukadu, mis tuleneb metsade muutmisest 6lipalmide
kasvatusalaks mineraalmullal (107 tonni hektari kohta).

Sarnaselt RED I1l-s kasvatamisest tuleneva heite suhtes kohaldatava lahenemisviisiga on maakasutuse
muutusest pdhjustatud heitkogused liigitatud kultuurist toodetud kdikide kaubeldud toodete (nt

20

21

energiasisaldusega.

Vottes arvesse aastate 2008-2015 keskmisi saagikusi kiimnes suurimas ekspordiriigis (kaalutud
ekspordiga), on selliste pdllukultuuride saagikused suuremad kui vordlusnéitaja 55 GJ/ha/aastas; see
on 1,7 korda rohkem maisi puhul, 2,5 korda palmidli puhul, 3,2 korda suhkrupeedi puhul ja 2,2 korda
rohkem suhkruroo puhul.
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Kokkuvottes on 3. selgituses esitatud valem, mille abil arvutatakse, kas biokituse
asjaomane lahteaine jaab ules- voi allapoole markimisvaarse laiendamise 10 %
kindlaksmaaratud lavendit. Kdnealuses valmis vdetakse arvesse léhteaine tootmise ala
laienemist suure sisinikuvaruga maadele, nagu on méaératletud RED lI-s, ning eri
ldhteainete tootlikkustegurit.
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2. selgitus. Maakasutuse kaudse muutuse mdju biokituse kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahenemisele

Kui mullas voi taimedes leiduva suure sisinikuvaruga maa-ala voetakse kasutusele
biokUtuste tooraine viljeluseks, eraldub teatav osa talletatud stisinikust atmosfaari, mille
tagajarjel tekib susinikdioksiid. Sellest tulenev kasvuhoonegaaside heite suurenemine
vOib véhendada biokituste voi vedelate biokituste positiivset mdju kasvuhoonegaaside
heite vdhenemisele ning seda mdnel juhul oluliselt.

Seeparast tuleks sellisest maakasutuse muutusest tingitud tdielikku mdju CO,-heitele
vOtta arvesse ldhteaine tootmise ala méarkimisvadrse laienemise  taseme
kindlaksmaaramisel suure susinikuvaruga maadele, mis tuleneb ndudlusest biokituste
jarele. Seda on vaja selleks, et tagada biokituste panus kasvuhoonegaaside heite
vahenemisse. GIS-hindamise tulemuste pdhjal vdib slsinikuvaru keskmine netokahju,
kui biokiituse lahteaine kasvatuse laienemine toimub suure siisinikuvaruga maa-alale,?®
olla ligikaudu 107 tonni siisinikku (C) hektari kohta?. 20 aasta® peale jagades vordub see
summa CO; heitkogusega 19,6 tonni hektari kohta igal aastal.

Tuleks markida, et iga-aastane kasvuhoonegaaside heite vahenemine sdltub ka maa-alal
kasvatatud lahteaine energiasisaldusest. Uheaastaste pdllumajanduskultuuride (v.a mais
ja suhkrupeet) energiasaagikus on hinnanguliselt ligi 55 GJ/ha/aastas®®. M&lemat naitajat
kombineerides vdib eeldada, et maakasutuse muutustest pohjustatud heitkogused, mis
seonduvad biokituste tootmisega raadatud maal, on ligikaudu 360 gCO,/MJ. Varreldes
sellega vOib kasvuhoonegaaside heite vahendamine, mis tuleneb fossiilkltuste
asendamisest kdnealustest pGllukultuuridest toodetud biokitustega, olla ligikaudu 52
gCOleJ”.

Neid eeldusi arvesse vottes saab Oelda, et maakasutuse muutus teeb olematuks
fossiilkituste asendamisest tuleneva otsese kasvuhoonegaaside vahendamise, kui
biokUtuste lahteaine tootmise ala laienemise osakaal ulatub 14 %-ni (52 gCO,/MJ / 360
gC0,/MJ=0,14).

% Maérgalad (kaasa arvatud turbaalad), psivalt metsaga kaetud alad ja metsaalad, mille vérade liitus on

ule 10-30 %. Maa liigitamise alus on selle seisund 2008. aastal. 10-30 % vd&rade liitusega alad ei ole
kaitstud, kui pérast maakasutuse muutmist seal kasvatatavatest l&hteainetest toodetud biokutused
vastavad endiselt kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise kriteeriumidele, mis on nii eeldatavasti
mitmeaastaste kultuuride puhul.

Heitkogused, mis tekivad vihmametsadest, mida tavaliselt raiutakse valikuliselt 6lipalmide
kasvatusalaks muutmisel, on keskmisest markimisvadrselt suuremad, kuid seda kompenseerib osaliselt
istanduse enda suurem pisiv stsinikuvaru. Netomuutused votavad arvesse ka maa-aluses biomassis ja
mullas talletatud susinikku.

20 aastat on REDis juba kindlaks méadratud kui amortisatsiooniaeg maakasutuse deklareeritud otsestest
muutustest p&hjustatud heitkoguste arvutamiseks.

Energiasaagikus hdlmab energiat (LHV) nii biokitustes kui ka kdrvalsaadustes, mida vBetakse arvesse
direktiivi V lisas esitatud energiasééstu vaikevadrtuste arvutamisel. Asjaomane saagikus on aastate
2008-2015 keskmine kiimnes suurimas ekspordiriigis (kaalutud ekspordiga).

Tavaliselt saavutatakse biokultustega kasvuhoonegaaside heite ndutav vdhendamine 50 % ulatuses.
Selle arvutuse tegemisel eeldatakse véhenemist keskmiselt 55 % ulatuses.
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3. selgitus. Valem suure susinikuvaruga maa-alale laienemise osakaalu arvutamiseks

xf+2,6xp
Xhes = ~ pF

kus

Xpes = suure susinikuvaruga maa-alale laienemise osakaal;

x¢ = RED Il artikli 29 1Gike 4 punktides b ja ¢ osutatud maa-alale laienemise osakaal?,
x, = RED Il artikli 29 16ike 4 punktis a osutatud maa-alale laienemise osakaal®;

PF = tootlikkustegur.

PF on maisi puhul 1,7; palmidli puhul 2,5; suhkrupeedi puhul 3,2; suhkruroo puhul 2,2 ja
kdigi muude pdllukultuuride puhul 1%.

28
29
30

Pusivalt metsastatud alad.

Margalad, kaasa arvatud turbaalad.

PF véartused vastavad pdllukultuurile ja need arvutati kiimnes suurimas ekspordiriigis (mida on
kaalutud nende ekspordi osakaaluga) saadud saagikuse alusel. Palmi6li, suhkruroog, suhkrupeet ja
mais on méarkimisvaarselt kdrgema véartusega kui muud asjaomased pdllukultuurid ning seepérast on
neile médratud tootlikkustegurid vastavalt 2,5; 2,2; 3,2 ja 1,7; samas kui muude p6llukultuuride
standardtootlikkustegur on hinnanguliselt umbes 1.
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V. MAAKASUTUSE KAUDSE MUUTUSE VAIKESE RISKIGA BIOKUTUSTE,
VEDELATE BIOKUTUSTE JA BIOMASSKUTUSTE SERTIFITSEERIMINE

Teatavatel asjaoludel on vGimalik Gldiselt maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
kltustena kasitatavate biokituste, vedelate biokiltuste ja biomasskutustega seotud
maakasutuse kaudse muutuse mdju valtida, ning asjaomaste l&hteainete kasvatamine vdib
isegi asjaomastele tootmisaladele kasulikuks osutuda. Nagu on kirjeldatud 2. jaos, on
maakasutuse kaudse muutuse algpdhjus taiendav ndéudlus lahteainete jarele, mis tuleneb
tavapéraste biokutuste suuremast tarbimisest. Sellist korvaletdrjumist saab valtida
maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokutustega, mis on sertifitseeritud.

Maa korvaletdrjumise arahoidmine taiendavuspdhimottele vastavate meetmetega

Maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokitused on kitused, mis on toodetud
kasutamata maal kasvatatud tdiendavast lahteainest voi mis on saadud ténu tootlikkuse
suurendamisele. Biokutuste tootmine sellistest tdiendavatest lahteainetest ei pdhjusta
maakasutuse kaudset muutust, kuna see lahteaine ei vdistle toidu- ja sé0datootmisega,
ning vélditakse maa kdrvaletérjumisest tulenevat mdju. Nagu on direktiivis ndutud,
tuleks selline tdiendav lahteaine liigitada maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga
kltuseks ainult juhul, kui seda toodetakse saastlikult.

Selleks, et tdita maakasutuse kaudse muutuse madala riski eesmarki, on vaja rangeid
kriteeriume, mis tbBhusalt toetavad parimat tava ja valdivad juhuslikkust. Samal ajal
peavad meetmed olema praktikas rakendatavad ja valtima liigset halduskoormust.
Labivaadatud direktiivis maaratakse kindlaks kaks allikat tadiendavate lahteainete jaoks,
mida on vdimalik kasutada maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga kituste
tootmiseks. Need on lahteained, mis saadakse p&llumajanduse tootlikkuse suurendamise
meetmete rakendamisest juba kasutatud maal, ja lahteained, mis saadakse p&llukultuuride
kasvatamisest aladel, mida varem pdllukultuuride kasvatamiseks ei kasutatud.

Taiendavuse tagamine tavaparasest tegevusest kaugemal

Tootlikkuse keskmine kasv ei ole ikka veel piisav, et valtida kdiki riske, mis tekivad
korvaletorjuvast mdjust, kuna pdllumajanduse tootlikkus paraneb pidevalt, samas kui
maakasutuse kaudse muutuse véaiksuse sertifitseerimise keskmes olev tdiendavuse mdiste
nduab tavapdrasest tegevusest kaugemale ulatuvate meetmete votmist. Sellel taustal on
RED Il-s satestatud, et arvesse vOib votta ainult eeldatavast kaugemale ulatuvat
tootlikkuse suurenemist.

Sel eesmérgil on vaja analliiisida, kas meede ulatub selle rakendamise ajal kaugemale
tavaparasest praktikast, ja samuti piirata meetmete toetuskdlblikkus madistliku
ajavahemikuga, mis vOimaldab ettevdtjatel investeerimiskulusid kérpida ja tagab
raamistiku jatkuva tdhususe. Seetdttu on asjakohane toetuskdlblikkuse kiimneaastane
tahtaeg®. Lisaks tuleks realiseeritud tootlikkuse suurenemist vorrelda diinaamiline
tasemega, vottes arvesse Uleilmseid suundumisi pdllukultuuride saagikuses. See naitab, et
maoningane saagikuse paranemine saavutatakse aja jooksul igal juhul ka tanu tehnoloogia
arengule (st tootlikumad seemned) ja ilma pdllumajandustootja aktiivse sekkumiseta.

3t Ecofys (2016) Metoodikate kindlakstegemine ja maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga

biokutuste sertifitseerimine.
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Siiski peab dunaamiline taseme maaramiseks kohaldatav lahenemisviis olema kindel ja
lihtne, et seda saaks praktikas rakendada ja kontrollida. Sel pdhjusel peaks diinaamiline
tase pdhinema p6llumajandustootja keskmise saagikuse (arvutatuna kokku kolmeaastase
perioodi kohta, mis vahetult eelnes taiendavuspohimadttele vastava meetme rakendamise
aastale) ja asjaomase lahteaine puhul tdheldatud saagikuse pikaajalise suundumuse
vahelisel kombinatsioonil.

Tootlikkuse suurendamise meetmetest voi lahteainete kasvatamist kasutamata maal
tulenevate taiendavate lahteainete toetuskdlblikkus peaks piirduma meetmetega, mis
vOrreldes tavapdrase tegevusega on tdepoolest tdiendavad. Kdige enam tunnustatud
raamistik projektide taiendavuse hindamiseks on Kyoto protokolli alusel vélja tootatud
puhta arengu mehhanism (vt 4. selgitus). Tuleb mérkida, et puhta arengu mehhanism
keskendub toostusprojektidele ja selle lahenemisviisi ei saa téies ulatuses jargida, kuid
selle nduded, mis on seotud investeerimis- ja tokete analllsiga, sobivad maakasutuse
kaudse muutuse véikese riskiga biokutuste sertifitseerimiseks. Selliste nduete
kohaldamine maakasutuse kaudse muutuse vaikese riski sertifitseerimise suhtes
tdhendaks, et tootlikkuse suurendamise meetmed vOi lahteainete kasvatamine kasutamata
maal ei oleks rahaliselt atraktiivne vdi tekib takistusi, mis pidurdavad nende rakendamist
(nt oskused/tehnoloogia jne), kui need meetmed ei omaks ELis biokutuste jarele tekkinud
ndudluse pbhjal suuremat turuvaartust®.

4. selgitus. Taiendavus puhta arengu mehhanismi alusel

Puhta arengu mehhanism vdimaldab heitkoguste véhendamise projektidel arengumaades
teenida téendatud heitkoguste vahendamise thikuid; iga hik vastab Ghele CO, tonnile.
Heitkoguste véhendamise (hikutega on vdimalik kaubelda ja neid mida ning
toostusriikides kasutatakse neid osaliselt heitkoguste vahendamise eesmarkide taitmiseks
Kyoto protokolli raames.

Puhta arengu mehhanismi raames tootati valja terviklik metoodikate kogum, sealhulgas
eeskirjad, et tagada projekti tdiendavus®. Taiendavuse kontroll hdlmab nelja etappi.

1. etapp. Projektitegevuse alternatiivide kindlakstegemine
2. etapp. Investeerimisanalus

3. etapp. Tokete anallits

4. etapp. Tavapérase praktika analliis.

Maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokituste sertifitseerimise eesmargil
piisab 2. ja 3. etapile vastavuse kontrollimisest, vottes arvesse, et maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga biokutuste l&hteainete tootmiseks sobivate meetmete ulatust on
RED II-s selgelt kirjeldatud ja et on kavas sama liiki tootlikkuse suurendamise meetmete
kordamine digusaktides.

%2 RED Il kohaselt I8petatakse jark-jargult maakasutuse suure kaudse muutuse riskiga lahteainetest

toodetavate biokituste tootmine, v.a juhul kui need sertifitseeritakse maakasutuse kaudse muutuse
vdikese riskiga l&hteainetena. Maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga biokituste, vedelate
biokituste vdi biomasskiituste turuvaartus seetdttu tdendoliselt suureneb.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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Usaldusvaarse vastavuskontrollimise ja auditeerimise tagamine

Sellele kriteeriumile vastavuse tGendamine nduab stivahindamist, mis ei pruugi olla
teatavatel asjaoludel tagatud ja vOiks kujutada endast tdket lahenemisviisi edukal
rakendamisel. Vaiketalunikel,* eelkdige nditeks arenguriikides, puudub sageli
haldussuutlikkus ja teadmised selliste hindamiste labiviimiseks, kui on téendatud, et nad
seisavad silmitsi tOketega, mis takistavad tootlikkuse suurendamise meetmete
rakendamist. Tadiendavust vdib eeldada ka projektide puhul, mis kasutavad mahajaetud
vOi vdga halvas olukorras maad, kuna maa selline olukord kajastab juba tOkete
olemasolu, mis selle harimist takistavad.

Voib eeldada, et vabatahtlikud ststeemid, mis on kogunud kogu maailmas laialdasi
kogemusi biokutuste saastlikkuse kriteeriumide rakendamisel, etendavad maakasutuse
kaudse vaikese muutuse sertifitseerimise metoodika rakendamisel keskset osa. Komisjon
on juba tunnustanud 13 vabatahtlikku slsteemi, et tbendada vastavust sééstlikkuse ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise kriteeriumidele. RED Il alusel on
laiendatud komisjoni volitusi siisteemide tunnustamisel, et hdlmata ka maakasutuse
kaudse muutuse véikese riskiga kituseid.

Usaldusvéarse ja 0htlustatud rakendamise tagamiseks kehtestab komisjon seoses
konkreetse kontrollimise ja auditeerimise lahenemisviisidega tdiendavad tehnilised
eeskirjad rakendusaktis kooskBlas RED Il artikli 30 I6ikega 8. Komisjon vdtab
rakendusakti vastu hiljemalt 30. juunil 2021. Vabatahtlike siisteemidega on vdimalik
sertifitseerida maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga kituseid, tootada
individuaalselt vélja nende enda standardid, nagu tehakse s&astlikkuse kriteeriumidele
vastavuse sertifitseerimise eesmaérgil, ja komisjon vdib selliseid susteeme kooskdlas
RED Il satetega tunnustada.

% Maailma pdllumajandusettevétetest hinnanguliselt 84 % juhivad véiketalunikud, kes harivad vdhem

kui 2 ha maad. Lowder, S. K., Skoet, J., Raney, T., 2016. P8llumajandusettevdtete, véiketalunike
pdllumajandusettevdtete ja perekondlike p8llumajandusettevtete arv, suurus ja jaotus kogu maailmas.
(The number, size, and distribution of farms, smallholder farms, and family farms worldwide) World
Dev. 87, 16-29.
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V. JARELDUSED

Kasvav uleilmne ndudlus toidu- ja séddakultuuride jarele nduab p6llumajandussektorilt
tootmismahu pidevat suurendamist. See saavutatakse saagikuse suurendamise ja
pollumajandusliku ala laiendamise kaudu. Kui laiendamine toimub suure susinikuvaruga
maa-alale vOi suure bioloogilise mitmekesisusega elupaikadesse, voib see protsess kaasa
tuua maakasutuse kaudse muutuse negatiivse moju.

Sellel taustal piirab RED 11 transpordisektoris tarbitavate tavaparaste biokituste, vedelate
biokUtuste ja biomasskituste panust liidu 2030. aasta taastuvenergia eesmérgi raames.
Lisaks piiratakse maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga biokituste, vedelate
biokutuste ja biomasskdtuste panust alates 2020. aastast 2019. aasta tasemega ja seejéarel
vahendatakse hiljemalt ajavahemikul 2023-2030 jark-jargult nullini.

Ké&esolevas aruandes esitatud parimate kattesaadavate teaduslike tbendite alusel
pdllumajanduse laiendamise kohta alates 2008. aastast on palmidli praegu ainuke
ldhteaine, mille tootmise ala laiendamine suure susinikuvaruga maa-alale on nii ilmne, et
sellest tulenevad maakasutusest p&hjustatud kasvuhoonegaaside heitkogused muudavad
olematuks kogu sellest lahteainest toodetud kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamise
vorreldes fossiilkitustega. Palmidli liigitatakse seet6ttu maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga lahteaineks, mille puhul tiheldatakse méarkimisvaarset laienemist suure
stisinikuvaruga maa-alale.

Oluline on siiski mérkida, et bioenergia tootmise l&hteainena kasutataval palmidlil ei ole
kdikidel juhtudel maakasutuse kaudse muutuse kahjulikku méju RED Il artiklis 26
séatestatud tdhenduses. Seetdttu vOib tootmist teatud osas kasitada maakasutuse kaudse
muutuse vaikese riskiga tootmisena. Sellise tootmise kindlaksmaaramiseks on v@imalik
kasutada kahte liiki meetmeid, st olemasoleva maa tootlikkuse suurendamist ja
ldhteainete kasvatamist kasutamata maal, nt mahajdetud voi vaga halvas olukorras maal.
Need meetmed on keskse téhtsusega, et dra hoida biokutuste, vedelate biokdtuste ja
biomasskituste konkureerimine vajadusega rahuldada kasvavat néudlust toidu ja s66da
jarele. Direktiiviga jéetakse jarkjargulisest ldpetamisest korvale kdik sertifitseeritud
maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga kitused. Maakasutuse kaudse muutuse
véikese riskiga kituste sertifitseerimise kriteeriumid vdivad tbhusalt leevendada
kdrvaletorjuvat mdju, mida seostatakse néudlusega kdnealuste kituste jarele, juhul Kkui
vOetakse arvesse Uksnes biokituste, vedelate biokituste ja biomasskituste tootmiseks
kasutatud téiendavaid l&hteaineid.

Ké&esoleva aruande labivaatamise ettevalmistamisel, mis I6petatakse hiljemalt 30. juuniks
2021, hindab komisjon jatkuvalt pdllumajandussektoris toimuvaid muutusi, sealhulgas
pbllumajanduslikele aladele laienemise seisu, mis p&hineb uutel teaduslikel téenditel, ja
kogub kogemusi maakasutuse kaudse muutuse véikese riskiga kituste sertifitseerimisel.
Komisjon vaatab seejarel aruandesse lisatud andmed muutuvate asjaolude ja viimaste
kattesaadavate teaduslike tdendite alusel 1&bi. Oluline on meelde tuletada, et kdesolev
aruanne kajastab ainult viimastel suundumustel pdhinevat hetkeolukorda ja tulevased
hindamised vbivad jouda erinevatele jareldustele selle kohta, millised lahteained
liigitatakse maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineteks s6ltuvalt dleilmse
pdllumajandussektori tulevasest arengust.
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