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l. INLEDNING

Det nya direktivet om férnybar energi® (nedan aven kallat det nya direktivet) tradde i
kraft den 24 december 20182, | direktivet framjas utvecklingen av férnybar energi under
det kommande artiondet genom ett EU-omfattande bindande mal om minst 32 %
fornybar energi ar 2030, som ska uppnas gemensamt av medlemsstaterna. For att detta
ska lyckas innehaller direktivet ett antal atgarder inom sarskilda sektorer som ytterligare
ska framja utbyggandet av fornybara energikéllor inom sektorerna for el, uppvarmning
och kylning samt transport, med det Overgripande malet att minska utslappen av
vaxthusgaser, forbattra energisakerheten, starka EU:s tekniska och industriella ledarskap
inom fornybar energi samt skapa arbeten och tillvéxt.

Genom direktivet starks dven EU:s hallbarhetsram for bioenergi for att se till att
utslappen av vaxthusgaser stadigt minskar och att oavsiktlig miljopaverkan minimeras.
Genom direktivet infors i synnerhet ett nytt tillvagagangssatt for att hantera utslapp fran
indirekta andringar av markanvandning (lluc) som &r kopplade till produktionen av
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen. | detta syfte faststalls i
direktivet nationella granser, vilka gradvis kommer att minskas till noll senast 2030, for
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen med hog risk for indirekt
andring av markanvandning (nedan kallade bréanslen med hog Iuc-risk) som framstalls
ur livsmedels- eller fodergrodor for vilka produktionsomradet har utvidgats betydligt till
mark med stora kollager. Granserna kommer att paverka vilka av dessa branslen som kan
beaktas vid berdkningen av den totala nationella andelen av fornybara energikéllor och
andelen fornybara energikallor inom transportsektorn. Genom direktivet infors dock ett
undantag fran dessa granser for biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen
som certifieras som branslen med lag Iluc-risk.

I direktivet foreskrivs darmed att kommissionen ska anta en delegerad akt dér kriterier
anges bade for att i) faststalla hog Iluc-risk for bransleravaror vars produktionsomrade
har utvidgats betydligt till mark med stora kollager och ii) certifiera biodrivmedel,
flytande biobranslen och biomassabranslen med 1&g Iluc-risk (nedan kallade branslen
med 1ag luc-risk). Den delegerade akten ska medfélja denna rapport (nedan kallad
rapporten) om statusen for utvidgad produktion av relevanta livsmedels- och fodergrodor
over hela varlden. Denna rapport innehaller information om kriterierna i ovannamnda
delegerade akt for att identifiera branslen som framstélls ur livsmedels- eller fodergrddor
med hdg luc-risk vars produktionsomrade har utvidgats betydligt till mark med stora
kollager, och branslen med Iag Iluc-risk. | avsnitt 2 i denna rapport beskrivs EU:s
politiska utveckling for hantera effekterna av lluc. | avsnitt 3 granskas de senaste
uppgifterna om statusen for utvidgad produktion av relevanta livsmedels- och
fodergrodor Gver hela vérlden. I avsnitt 4 och 5 beskrivs metoden for faststéllande av
livsmedels- och fodergrodor med hdg luc-risk for vilka ett produktionsomrade har
utvidgats betydligt till mark med stora kollager och for certifiering av branslen med lag
luc-risk.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av

anvandningen av energi fran fornybara energikallor.

2 Medlemsstaterna maste inforliva bestimmelserna i nationell lag senast den 30 juni 2021.



Il. EU:S RATTSLIGA RAM FOR BIODRIVMEDEL, FLYTANDE BIOBRANSLEN OCH
BIOMASSABRANSLEN

Transportsektorn &r sarskilt utmanande ur ett energi- och klimatperspektiv: den forbrukar
ungefar en tredjedel av EU:s totala energibehov, den &r nastan helt beroende av fossila
branslen och vaxthusgasutslappen fran sektorn 6kar. For att ta itu med dessa utmaningar
kravde EU-lagstiftningen® redan i borjan av 2000-talet att medlemsstaterna skulle
faststalla vagledande nationella mal for biodrivmedel och andra fornybara drivmedel,
eftersom de flesta fordon i trafik inom EU vid den tiden, till féljd av tekniska framsteg,
redan var anpassade for att kora pa branslen med en lag inblandning av biodrivmedel.
Biodrivmedel var den enda tillgangliga fornybara energikallan for att minska
koldioxidutslappen inom transportsektorn, dar koldioxidutslappen forvantades 0ka med
50 % mellan 1990 och 2010.

| direktivet om férnybara energikallor® fran 2009 har minskningen av koldioxidutslapp
fran transportsektorn ytterligare framjats genom faststéllandet av ett specifikt bindande
mal om 10 % fornybar energi inom transportsektorn senast 2020. Enligt rapporterade
uppgifter och uppskattningar utgjorde fornybar energi cirka 7% av all slutlig
energianvandning inom transportsektorn ar 2017. | och med att fornybar el, biogas och
avancerade bréansleravaror for narvarande endast spelar en liten roll inom
transportsektorn, kommer den storsta delen av fornybar energi inom denna sektor fran
konventionella biodrivmedel.

Vidare faststalls i direktivet om férnybar energi bindande kriterier for minskning av
véxthusgasutslapp och hllbarhet som biodrivmedel® och flytande biobrénslen, enligt
definitionen i direktivet, maste uppfylla for att de ska raknas in i malen for fornybar
energi pa nationell nivd och EU-niva och for att kunna kvalificeras for offentliga
stodsystem. | kriterierna faststélls omraden som ska undvikas (huvudsakligen mark med
stora kollager eller med stor biologisk mangfald) varifran ravaror som anvands for att
framstalla biodrivmedel eller flytande biobrénslen inte far utvinnas, och minimikrav for
att minska véxthusgasutsldppen genom anvéndning av biodrivmedel och flytande
biobranslen i stallet for fossila branslen. Dessa kriterier har bidragit till att minska
riskerna som forknippas med direkt markanvéndning i samband med framstallningen av
konventionella biodrivmedel och flytande biobranslen, men de omfattar inte indirekta
effekter.

Indirekta &ndringar av markanvandning (lluc) kopplat till konventionella biodrivmedel

Indirekta effekter kan uppsta nar betesmark eller jordbruksmark som tidigare var avsedd
for livsmedels- och fodermarknaderna stélls om till att producera bransle fran biomassa.
Behovet av livsmedel och foder kommer fortfarande att behdva tillgodoses, antingen

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om framjande av
anvandningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare upphéavande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

Biodrivmedel som framstélls ur livsmedels- eller fodergrddor.

Definitionen av biodrivmedel i direktivet om fornybar energi inkluderar bade gasformiga och flytande
biomassabrénslen som anvénds inom transportsektorn. | det nya direktivet avser definitionen
biodrivmedel dock endast flytande biomassabrénslen som anvands inom transportsektorn.



genom att den nuvarande produktionen intensifieras eller genom att produktion paborjas
pa icke-jordbruksmark nagon annanstans. | det senare fallet (omvandling av icke-
jordbruksmark till jordbruksmark for att kunna producera livsmedel eller foder) kan
indirekta andringar av markanvandning leda till véxthusgasutslapp’, sarskilt nar
andringarna paverkar mark med stora kollager, vatmarker och torvmark. Dessa
vaxthusgasutslapp, som inte omfattas av kriterierna for minskning av véxthusgasutslapp
som faststalls i direktivet om fornybar energi, kan vara betydande och innebéara att
vinsterna i form av minskade véxthusgasutslapp for enskilda biodrivmedel helt eller
delvis gar forlorade®. Detta beror pd att nastan hela produktionen av biodrivmedel 2020
forvantas komma fran grodor som odlats pa mark som skulle kunna anvéandas for att
forsorja livsmedels- och fodermarknaderna.

Indirekta &ndringar av markanvandning kan dock inte observeras eller matas.
Modellering kravs for att uppskatta méjliga effekter. Sddan modellering har ett antal
begransningar, men den ar trots detta robust nog for att tydliggdra risken med lluc i
samband med konventionella biodrivmedel. Mot denna bakgrund intog man i direktivet
om indirekt &ndring av markanvandning fran 2015° ett forsiktighetsperspektiv for att
minimera den totala effekten av indirekt &ndring av markanvéndning genom att satta en
grans for andelen konventionella biodrivmedel®® och flytande biobranslen som kan
raknas in i de nationella malen for fornybar energi och malet om 10 % fornybar energi
inom transportsektorn. Detta atfoljs av en skyldighet for varje medlemsstat att satta ett
vagledande mal for fornybara drivmedel med ett referensvarde pa 0,5 % senast 2020, for
att skapa incitament for 6vergangen till dessa branslen som anses ha lagre eller inga
effekter nar det galler indirekt &ndring av markanvandning.

Darutdver inkluderar direktivet om indirekt &ndring av markanvéandning faktorer for
olika kategorier av livsmedels- och foderbaserade bréansleravaror. Dessa faktorer
indikerar nivan av utslapp fran Iluc i samband med produktionen av konventionella
biodrivmedel och flytande biobranslen och ska anvdndas av bréansleleverantorer for
rapportering, men inte for att berdkna minskningar av véxthusgasutslapp fran
biodrivmedelsproduktionen.

lluc i det nya direktivet om fornybar energi

| det nya direktivet om fornybar energi har man valt en mer malinriktad strategi for att
minska de lluc-effekter som foérknippas med konventionella biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen'!. Eftersom utslapp frén indirekta andringar av
markanvandning inte kan méatas med den precision som kravs for att de ska kunna inga i
EU:s metod for berdkning av véxthusgasutslapp, behalls metoden i direktivet med en
grans for andelen konventionella biodrivmedel, flytande biobranslen och

Den koldioxid som lagras i trdd och mark frigdrs nar skog avverkas och torvmarker torrlaggs.

& SWD(2012) 343 final.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG
om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikéllor.

Biodrivmedel enligt definitionen i direktivet om férnybar energi.

Biomassabranslen &r en ny term som introducerades i det nya direktivet om fornybar energi dar dessa
branslen definieras som gasformiga och fasta branslen som framstalls av biomassa.
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biomassabranslen*? som konsumeras inom transportsektorn och som kan tas i beaktande
vid berdkning av den totala nationella andelen av férnybar energi och andelen inom
sarskilda sektorer inom transportsektorn. Denna gréns uttrycks dock i form av nationella
dvre granser som motsvarar de befintliga nivaerna for dessa branslen i varje medlemsstat
ar 2020.

En viss flexibilitet ar tillaten da dessa nationella granser kan Okas ytterligare med en
procentenhet, men ett dvergripande maximum halls kvar for att de inte ska Gverstiga 7 %
av vag- och tagtransportens slutliga energianvandning 2020. Dessutom far
medlemsstaterna sétta en lagre grans for biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabranslen som forknippas med en hdg Iluc-risk, sdsom branslen som framstalls
av oljevaxter.

Samtidigt starks framjandet av avancerade biodrivmedel och biogas genom ett specifikt
bindande mal om en andel pa minst 3,5 % till 2030 med tva mellanliggande milstolpar
(0,2 % ar 2022 och 1 % ar 2025).

Dessutom far medlemsstaterna, d&ven om de kan riakna in konventionella biodrivmedel
och biomassabréanslen foér att uppna malet om att 14 % av energianvandningen inom
transportsektorn ska harrora fran fornybara kallor, minska nivan for malet om de beslutar
att rakna in en mindre del av dessa branslen i malet. Om exempelvis en medlemsstat
beslutar att inte rékna in konventionella biodrivmedel och biomassabranslen éver huvud
taget, skulle malet kunna minskas med hela maximiandelen pa 7 %.

Dérutover infors genom direktivet en ytterligare begransning for biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen som framstélls av livsmedels- eller fodergrodor for
vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager
observeras, eftersom biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som
framstalls av dessa bransleravaror uppenbart medfor en hog risk for indirekta andringar
av markanvandning®®. Eftersom den observerade utvidgningen till mark med stora
kollager orsakas av Okad efterfragan pa grodor kan en ytterligare 6kad efterfragan pa
dessa grodor som bransleravara for biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen bara forvantas forvérra situationen, om inte atgarder, i form av t.ex.
certifiering av branslen med lag lluc-risk, vidtas for att forhindra omflyttningseffekter.
Foljaktligen kommer bidraget fran sadana bréanslen for att arbeta i riktning mot malet om
fornybar energi inom transportsektorn (och aven for berédkningen av den totala nationella
andelen av fornybar energi) fran och med 2021 att begransas till anvandningsnivan for
sadana branslen ar 2019. Fran och med den 31 december 2023 kommer bidraget fran
dessa branslen att gradvis behdva minskas for att na 0 % senast 2030.

Direktivet gor det dock mojligt att undanta biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen som framstélls ur dessa bransleravaror fran den hér gransen, forutsatt
att de har certifierats som branslen med lag Iluc-risk. Denna certifiering ar mojlig for

2 Eftersom begransningen endast paverkar konventionella biomassabranslen som konsumeras inom

transportsektorn, det vill sdga i praktiken gasformiga branslen som anvands for transportandamal (en
del av definitionen av biomassabrénslen i direktivet om fornybar energi), sker ingen betydande &ndring
av vilka branslen som omfattas av denna begransning.

Det &r viktigt att notera att den observerade utvidgningen av produktionsomradet till mark med stora
kollager inte utgdr direkt &ndrad markanvéandning i den mening som anvands i direktivet om fornybar
energi. Utvidgningen &r snarare en foljd av okad efterfragan pa grodor inom alla sektorer. Direkt
andrad anvandning av mark med stora kollager for att framstélla biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabranslen ar forbjuden genom EU:s hallbarhetskriterier.
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bransleravaror som anvands for biodrivmedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen som framstalls under forhallanden dar lHuc-effekter undviks genom att
de odlas pa outnyttjad mark eller harstammar fran grodor som gynnats av forbattrade
jordbruksmetoder, vilket specificeras ytterligare i denna rapport.



I1l.  FASTSTALLANDE AV BRANSLERAVAROR TILL BIODRIVMEDEL, FLYTANDE
BIOBRANSLEN OCH BIOMASSABRANSLEN MED HOG ILUC-RISK

Att faststalla kriterier for att kartlagga branslerdvaror med hog luc-risk for vilka
produktionsomradet har utvidgats betydligt till mark med stora kollager, innefattar tva
uppgifter:

1. Att faststdlla i vilken utstrackning den utvidgade produktionen av de
bransleravaror som anvands for att producera biodrivmedel, flytande biobréanslen
och biomassabréanslen, omfattar mark med stora kollager.

2. Att definiera vad en “’betydlig” utvidgning av brénslerdvaror innebér.

| detta syfte har kommissionen genomfort omfattande forskning och samrad, vilket
inbegriper

- engranskning av den relevanta vetenskapliga litteraturen,
- en global GIS-baserad bedémning, och

- omfattande samrad genom ett antal méten med experter och intressenter som
tillhandaholl  kommissionen vérdefull information vilken beaktades vid
utarbetandet av denna rapport och den atfoljande delegerade akten.

I11.1  En global 6kning av jordbruksravaror

Under de senaste decennierna har en vaxande varldsbefolkning och en hogre
levnadsstandard Okat efterfragan pa livsmedel, foder, energi och fiber fran jordens
ekosystem. Denna Okade efterfragan har lett till ett 6kat behov av jordbruksravaror — en
trend som forvantas fortsatta i framtiden®. Den ékade anvandningen av biodrivmedel i
EU har bidragit till den nuvarande efterfragan pa jordbruksravaror.

Syftet med denna rapport ar att fanga upp de globala tendenserna sedan 2008 vad géller
den utvidgade produktionen av bransleravaror som &r relevanta for biodrivmedel. Detta
datum valdes for att sakerstalla politisk samstammighet med tidsfristerna for att skydda
mark med stor biologisk mangfald och mark med stora kollager som avses i artikel 29 i
direktivet.

Som framgar av tabell 1 6kade produktionen av alla storre jordbruksravaror som anvands
for att producera konventionella biodrivmedel under perioden 2008-2016, med undantag
for korn och rag. Produktionstillvéxten var sarskilt pataglig for palmolja, sojabonor och
majs, vilket ocksa aterspeglas i uppgifterna om skordade arealer. Den Okade
produktionen av vete, solrosor, rapsfrén och sockerbetor uppnaddes mestadels genom
Okad produktivitet.

14 Gemensamma forskningscentrumets rapport 2017: Report Challenges of Global Agriculture in a

Climate Change Context by 2050.



Arlig Arlig Arlig
. nettodkning av | Skordad areal | nettodkningav | nettodkning av
Total produktion : o o N ..
ar 2008 (kiloton) produkt.lon fran .ar 2008 sk?rdad are.al skc:rdad are.al
2008 till 2016 (kilohektar) fran 2008 till fran 2008 till
(%) 2016 (kilohektar) 2016 (%)
Spannmadl
Vete 680 954 1,2% 222 360 -263 -0,1%
Majs 829 240 3,6% 163 143 4028 2,3%
Korn 153 808 -0,7 % 55105 -931 -1,8%
Rag 18 083 -3,7% 6 745 -283 -5,0 %
Sockergrédor
Sockerrér 1721252 1,0% 24139 300 1,2%
Sockerbetor 221199 2,8% 4262 39 0,9%
Oljegrédor
Rapsfron 56 873 2,3% 30093 302 1,0 %
Palmolja 41447 51% 15369 703 4,0%
Sojabonor 231148 4,8 % 96 380 3184 3,0%
Solrosor 36 296 3,4% 25324 127 0,5%

Tabell 1: Globalt utvidgad produktion av huvudsakliga bréansleravaror for biodrivmedel
(2008-2016) Kalla: egen berakning baserad pa data fran FAOstat och USDA-FAS

Den okade efterfrigan pa jordbruksravaror kan normalt tillgodoses genom okad
avkastning och genom utvidgning av jordbruksmark. | en situation dar saval lamplig
tillgang till jordbruksmark som potentiella avkastningsékningar ar begransade, blir den
okade efterfragan pa jordbruksgrédor den grundlaggande orsaken till avskogning. Vissa
andra viktiga faktorer, sdsom att fd maximal vinst fran produktionen och att den
relaterade lagstiftningen f6ljs, spelar sannolikt ocksa roll for faststallandet av hur den
okade efterfragan ska tillgodoses och i vilken utstrackning detta leder till avskogning.

I11.2  Uppskattning av bransleravarornas utvidgning till mark med stora
kollager

Till foljd av den véxande globala efterfragan pa jordbruksravaror har en del av
efterfragan pa biodrivmedel métts genom en utvidgning 6ver hela varlden av mark som
ar avsedd for jordbruk. Nér denna utvidgning sker pa mark med stora kollager, kan det
leda till betydande utslapp av véxthusgaser och allvarlig forlust av biologisk mangfald.
For att uppskatta i vilken utstrackning utvidgningen av de ifragakommande
bransleravarorna har skett pa mark med stora kollager (enligt definitionen i det nya
direktivet om fornybar energi) har Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscenter (JRC, Joint Research Centre) genomfért en granskning av den relevanta
vetenskapliga litteraturen (se bilaga l), kompletterad med en global GIS-baserad
beddémning (se bilaga I1).

Granskning av den vetenskapliga litteraturen

Det konstaterades i granskningen av den vetenskapliga litteraturen om utvidgningen av
produktionsomraden for jordbruksravaror till mark med stora kollager att det inte fanns
nagon studie som tillhandahaller resultat for alla bransleravaror som anvands for att
producera biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen. Studierna &r i stéllet
typiskt inriktade pa specifika regioner och specifika grodor, i mycket hég utstrackning



soja och palmolja, medan det finns mycket fa uppgifter om andra grédor. Darutdver
behandlar olika studier inte bara olika perioder for grédornas utvidgning, de har ocksa
olika utgangspunkter nar det galler tidsfordrojningen mellan avskogning och utvidgning.
| studier dar man tittar pd marktacket endast under ett eller tva ar innan grédorna
planteras kommer ddarmed en viss grdda att anses orsaka mindre avskogning &n i studier
dar marktacket beaktas under en langre period. Detta kan leda till att en grodas
avskogningseffekt underskattas, eftersom det slutliga malet att anvanda marken for att
odla grodor kan vara en av de framsta orsakerna till avskogning &ven om de avskogade
omradena inte direkt anvands for odling av grodor. Nar det var mojligt kombinerades
resultaten fran dessa regionala studier i en global uppskattning av i vilken utstrackning
produktionen av varje enskild gréda har utvidgats, vilket sammanfattas nedan.

Sojabonor

Med tanke pa bristen pa studier som tillhandahaller nya data pd en global skala,
kombinerades data fran studier och databaser som kom fran Brasilien, andra
sydamerikanska lander och 6vriga varlden. Nér det galler Brasilien hamtades data om
utvidgningen av produktionsomradet for soja sedan 2008 fran den brasilianska databasen
IBGE-SIDRA, vilka kombinerades med data om utvidgningen i skogsomraden i
Cerradon (Gibbs m.fl. 2015), med genomsnittet for perioden 2009-2013 i Amazonas
(Richard m.fl. 2017) och d&vriga Brasilien (Agroicone 2018). Grasser m.fl. (2015)
tillhandahaller data om grodors utvidgning till skog i andra latinamerikanska lander. For
resten av varlden, i landerna med de stdrsta utvidgningarna av sojaproduktionen sedan
2008, dvs. i Indien, Ukraina, Ryssland och Kanada, konstaterades att litteraturen innehdll
fa farhagor for att sojaodling skulle orsaka direkt avskogning. Dérfor antogs
utvidgningen till skogar i 6vriga vérlden ha en andel pa 2 %. Den globala genomsnittliga
andelen av sojaproduktionen som utvidgats till mark med stora kollager uppskattades
darmed till 8 %.

Palmolja

Genom att anvanda stickprov av palmoljeplantager i satellitdata gjorde Vijay m.fl. (2016)
en uppskattning av hur stor del av palmoljans produktionsomrade som utvidgats till skog
mellan 1989 och 2013. Resultaten rapporterades per land. Baserat pa dessa nationella
genomsnitt i forhallande till 6kningarna av den nationella skordade arealen for palmolja
mellan 2008 och 2016 skedde 45 % av den globala utvidgningen av palmoljans
produktionsomrade till mark som var skog ar 1989. Detta resultat styrks av
konstaterandet att det i fraga om Indonesien och Malaysia ligger inom det intervall som
anges i andra studier som var inriktade pa dessa regioner. | kompletterande data fran
Henders m.fl. (2015) tillskrivs ett genomsnitt pa 0,43 Mha/ar av avskogningen under
perioden 2008-2011 palmoljeproduktionens utvidgning. Detta motsvarar dven 45 % av
den uppskattade Okningen av den globala planterade arealen for palmolja under
perioden®. | flera studier har aven andelen av palmoljeproduktionens utvidgning till
torvmark analyserats. Om man lagger storst vikt vid resultaten fran Miettinen m.fl.
(2012, 2016), som kan anses vara den framsta studien inom omradet, och om man antar
att ingen torrlaggning av torvmarker for palmodling har skett i 6vriga varlden, far man en

> Data for skordad areal finns tillgangliga for alla lander. Den ar dock mindre &n den planterade arealen,

eftersom unga palmtrad inte bar frukt. Férhallandet mellan 6kningen av planterad areal och skordad
areal beror dock &ven pé andelen av arealen med palmtrad som efter omplantering inte ar fardigvaxta.
Okningar av planterad areal hittades i nationell statisk frn Indonesien och Malaysia och kombinerades
med justerade dkningar av skdrdad areal for dvriga varlden.



interpolerad vagd genomsnittlig uppskattning av palmoljeproduktionens utvidgning till
torvmark pa 23 % i hela varlden mellan 2008 och 2011.

Sockerror

Mer an 80 % av den globala utvidgningen av sockerror skedde i Brasilien mellan 2008
och 2015. Adami m.fl. (2012) rapporterade att endast 0,6 % av utvidgningen av
produktionsomradet fér sockerror i centrala och sodra Brasilien mellan 2000 och 2009
skedde till skog. Trots att regionen stod for ungefar 90 % av véarldens utvidgning av
produktionsomradet for sockerrér under denna period, skedde en viss utvidgning i andra
regioner i Brasilien som inte omfattas av denna studie. Sparovek m.fl. (2008) ansag att
den utvidgade sockerrorsproduktionen i centrala och sédra Brasilien mellan 1996 och
2006 nastan uteslutande &gde rum pa betesmarker eller andra odlingsmarker, men en
utvidgning pa ytterligare 27 % agde &ven rum i perifera omraden runt och i Amazonas
biom, i de norddstra delarna av landet och i Atlantskogens biom. | dessa perifera regioner
fanns en korrelation mellan mangden avskogning per kommun och utvidgningen av
produktionsomradet for sockerrér. Rapporten innehaller dock inga uppgifter om hur stor
del av utvidgningen som skedde till skog. Darfor kan ingen lamplig kvantifiering av
avskogning orsakad av sockerrorsproduktion harledas fran litteraturen.

Majs

Majs betraktas vanligtvis inte som ett spannmal som orsakar avskogning, eftersom det
mesta av produktionen sker i tempererade zoner dar avskogningen generellt sett inte &r
lika utbredd. Samtidigt & majs aven en tropisk groda som ofta odlas av smabrukare, och
som pa stora gardar ofta véaxlas med sojabonor. Utvidgningen i Kina var koncentrerad till
marginaljord i norddstra delen av landet (Hansen 2017), vilken kan antas mestadels besta
av grasstapper snarare an skog. | Brasilien och Argentina kan utvidgningen av majs anses
sta for samma procentandel av avskogningen som soja i Brasilien. Lark m.fl. (2015)
konstaterade att av den utvidgning av produktionsomradet for majs i USA som &agde rum
mellan 2008 och 2012 skedde 3 % pa bekostnad av skog, 8 % pa bekostnad av buskmark
och 2% pa bekostnad av vatmark. Inga globala uppskattningar over forandrad
markanvandning hittades i litteraturen.

Andra grodor

Det finns mycket fa uppgifter om andra grédor, sarskilt pa global niva. De enda
datauppsattningarna for det utvidgade produktionsomradet for grodor som finns i hela
varlden visar endast resultat per land (FAO 2018, USDA 2018). Ett satt att hantera detta
ar darfor att korrelera utvidgningen av grodors produktionsomrade pa nationell niva med
avskogningen pa nationell niva (Cuypers m.fl. 2013, Malins 2018), vilket dock inte kan
anses vara tillrackligt for att faststalla en koppling mellan en grdda och avskogning,
eftersom grodan i fraga kanske inte odlas i den del av landet dér avskogningen sker.

Slutsatsen fran den kritiska granskningen av den vetenskapliga litteraturen &r att de basta
uppskattningarna av den senaste tidens utvidgning till skogsmark med stora kollager
omfattar 8 % for soja och 45 % for oljepalm. Litteraturen innehdll inte tillrackligt med
data for att tillhandahalla tillforlitliga uppskattningar for andra grédor.

GIS-baserad beddmning av utvidgning av branslerdvaror till mark med stora kollager
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For att alla grédor som ar relevanta for biodrivmedel ska kunna behandlas konsekvent
kompletterades litteraturgranskningen med en global GIS-baserad beddmning av
utvidgningen av bréanslerdvaror som ar relevanta for biodrivmedel till mark med stora
kollager, pa grundval av data fran World Resource Institute (WRI) och Sustainability
Consortium vid Arkansas University (se ruta 1).
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Ruta 1: Metod for den globala GI1S-bedémningen

For att kartlagga den méangd avskogning som skett i samband med utvidgningen av
produktionsomradet sedan 2008 for alla grodor som &r relevanta for att framstalla
biodrivmedel, anvands i den metod som tillampats en geospatial modellering dar en karta
over avskogning fran Global Forest Watch kombineras med kartor éver grodor och
betesmarker fran MapSPAM och EarthStat. Denna metod omfattar utvidgningen sedan
2008 av alla relevanta livsmedels- och fodergrodor till omraden dar tradkronor tacker
mer an 10 % av ytan. Pixelstorleken var cirka 100 hektar vid ekvatorn. Utbredningen av
torvmark faststélldes med hjalp av samma kartor som Miettinen m.fl. (2016) anvénde.
Né&r det galler Sumatra och Kalimantan inkluderade Miettinen m.fl. (2016) torvmarker
fran Wetlands Internationals atlaser 6ver torvmarker dar skalan var 1:700 000 (Wahyunto
m.fl. 2003, 2004).

I analysen togs endast hansyn till bildpunkter dér ravarugrodorna var den framsta orsaken
till avskogning enligt den senaste kartan som utvecklats av Curtis m.fl. (2018). Kartan
overlagrades pa de kartor som visar produktionsomradena for grodorna av intresse som
ar relevanta for att framstalla biodrivmedel. Den totala mangden avskogning och utslapp
inom en bildpunkt motsvarande en kilometer eller en hektar fordelades pa olika grodor
avsedda for att framstalla biodrivmedel och sattes i proportion till arealen for grédan av
intresse jamford med den totala arealen for jordbruksmark i bildpunkten, definierad som
den sammanlagda odlingsmarken och betesmarken. Pa sa vis kunde var och en av dessa
grodors relativa bidrag till bildpunktens totala jordbruksavtryck tjdna som grund for
fordelningen av avskogningen inom en och samma bildpunkt. Se bilaga 2 for mer
information om den metod som anvéndes.

Av de resultat fran den GIS-baserade bedémningen som sammanfattas i tabell 2 nedan
framgar en stor skillnad mellan de branslerdvaror som ar relevanta for att framstélla
biodrivmedel nér det galler i vilken utstrackning deras utvidgning forknippas med
avskogning. Data visar att mellan 2008 och 2015 har produktionsomradena for solrosor,
sockerbetor och rapsfron endast utvidgats langsamt och bara en obetydlig andel av
utvidgningen har skett till mark med stora kollager. Néar det galler majs, vete, sockerror
och sojabonor har den totala utvidgningen varit mer uttalad, men andelarna for
utvidgning till skog ligger under 5 % for varje bréansleravara. Daremot visade analysen att
produktionsomradet for palmolja bade utvidgades snabbast generellt sett och att palmolja
hade den hogsta andelen utvidgning till skogsmark (70 %). Palmolja &r &ven den enda
grodan dar en stor andel av utvidgningen sker pa torvmark (18 %).

Resultaten av den GIS-baserade beddmningen forefaller stdmma Overens med de
generella trenderna som observerats i den vetenskapliga litteratur som granskats for
denna rapport. Nar det géller palmolja ligger den uppskattade andelen utvidgning till
skog néra den dGvre gransen av resultaten som rapporteras i den vetenskapliga litteraturen,
vilket tyder pa en stor andel utvidgning till skog, vanligtvis omkring 40-50 %. En mdjlig
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forklaring till skillnaden ar tidsfordréjningen mellan avverkningen av skog och odlingen
av palmtrad®.

| det nya direktivet om fornybar energi raknas alla omraden som var skog i januari 2008
som avskogade omraden om de anvands for att framstalla bransleravaror for
biodrivmedel, oberoende av vid vilket datum odlingen av branslerdvarorna faktiskt
paborjades. Detta beaktades i den GIS-baserade bedémningen, medan man i de flesta
regionala studier utgick fran en kortare tidsfordrojning mellan avskogning och odling av
palmtrad. Daremot &ar andelen for utvidgning till torvmark som kan harledas fran
analysen dock i stort sett i linje med de uppskattningar som gors i den vetenskapliga
litteraturen. Déarfor kan de forsiktigare uppskattningarna, med en global genomsnittlig
andel utvidgning av palmoljeproduktion till skog pa 45 %, och 23 % till torvmark,
betraktas som det basta tillgdngliga vetenskapliga underlaget.

Den GIS-baserade, uppskattade andelen forandrad markanvandning pa 4 % for soja &r
lagre &n de sammantagna uppskattningar som &r baserade pa regional litteratur och som
pekar 8 %. Denna variation kan forklaras av att regional litteratur ar baserad pa lokala
data, kompletterade med en expertbeddmning, dar grodan direkt foljer efter
avskogningen i en viss bildpunkt, vilket ar opraktiskt att tillampa i global skala i den
GIS-baserade bedomningen. Av denna anledning kan den uppskattade andel pa 8 % for
sojans utvidgning till skogsmark som harleds fran den regionala litteraturen anses
aterspegla basta tillgangliga vetenskapliga data.

2008-2015
Bransleravara | Bruttodkning av Avskogningi |Andel avskogning e T
planterad areal | utdkad planterad i utokad
(kilohektar) areal (hektar) planterad areal av torvmosseskog
majs 37135 1548 906 4%| ejtillampligt
palmolja 7834 5517 769 70%| 18%
rapsfron 3739 21045 1%| ejtillampligt
sojabonor 27 898 1212 805 4%| ejtillampligt
sockerbetor 678 637 0,1%| ejtillampligt
sockerror 3725 198 176 5%| ejtillampligt
solrosor 5244 73 069 1%| ejtillampligt
vete 11 646 134 252 1% ej tillampligt

Tabell 2: Observerad utvidgning av planterad areal* for livsmedels- och fodergrédor
(enligt statistik fran FAO och USDA) och utvidgning som kan forknippas med
avskogning, baserat pa GIS-bedomningen

6 Jamfort med uppgifterna i litteraturen visar GIS-beddmningen p& mindre avskogning for grédor som

omedelbart foljer efter skogsrojningen, men mer for grodor som ocksa kan utgora lokala drivkrafter
bakom avskogningen men ofta planteras flera ar efter skogsrojningen, vilket ar i linje med inriktningen
for hallbarhetskriterierna i det nya direktivet om fornybar energi.
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7 Bruttookningen av planterad areal ar den sammanlagda utvidgningen i alla lander dar arealen inte har

krympt. FOr ettdriga grodor approximeras odlingsarealerna till odlad areal; for flerariga
jordbruksgrddor gjordes justeringar for areal med omogna grédor.
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Iluc-risker som hér samman med biodrivmedel baserade pa livsmedels- och fodergrodor

Resultaten av den GIS-baserade forskning som presenteras ovan &r i linje med resultaten
av lluc-modelleringen, i vilken oljegrodor som anvands for att producera biodrivmedel,
sasom palmolja, rapsfron, soja och solrosor, konsekvent har konstaterats vara
forknippade med en hogre luc-risk an andra konventionella bréansleravaror sasom
sockergrodor eller starkelserika grodor. Denna trend har dven bekraftats av en nyligen
genomford granskning av vetenskapen kring luc pa det globala planet®.

Vidare innehaller bilaga VIII till det nya direktivet om fornybar energi en forteckning
over preliminart uppskattade emissionsfaktorer for indirekt andring av markanvandning,
dar oljegrodor har ungefar fyra ganger hogre Iluc-faktor an andra typer av grodor.
Foljaktligen far medlemsstaterna enligt artikel 26.1 i det nya direktivet om fornybar
energi satta en lagre grans for andelen biodrivmedel, flytande biobréanslen och
biomassabrénslen som framstélls ur livsmedels- eller fodergrodor med en specifik
koppling till oljegrédor. Med tanke pa osakerheten kring lluc-modellering &r det dock i
detta skede lampligare att avsta fran att skilja mellan olika kategorier av grédor — t.ex.
stérkelserika grodor, sockergrédor och oljegrdodor — vid faststallandet av kriterier for att
bestimma lluc-risken for branslen som framstalls ur livsmedels- eller fodergrodor for
vilka produktionsomradet har utvidgats betydligt till mark med stora kollager.

1.3 Faststillande av ”betydande” utvidgning till mark med stora kollager

Enligt det nya direktivet ska kommissionen faststilla vad som utgdér en “betydande”
utvidgning for en relevant bréansleravara till mark med stora kollager, for att sékerstalla
att alla biodrivmedel som raknas in i 2030 ars mal om fdérnybar energi uppnar
nettominskningar av vaxthusgasutslapp (jamfort med fossila brénslen). Tre faktorer ar
avgorande for att faststélla utvidgningens betydelse”: Markutvidgningens absoluta och
relativa omfattning sedan ett visst ar, jamford med det totala produktionsomradet for den
relevanta grédan. Den andel av denna utvidgning som omfattar mark med stora kollager.
Typen av relevanta grodor och typen av omraden med stora kollager.

Den forsta faktorn visar om produktionen av en viss bransleravara faktiskt utvidgas till
nya omraden. FOr att gora detta maste man beakta bade produktionsomradets
genomsnittliga arliga absoluta okning (100 000 hektar, vilket aterspeglar en betydande
utvidgning) och dess relativa okning (1 %, vilket aterspeglar en genomsnittlig arlig
produktivitetsokning), jamfort med det totala produktionsomradet for denna
bransleravara. Denna dubbla troskel gor det mojligt att undanta bransleravaror for vilka
ingen, eller en mycket begransad, utvidgning av det totala produktionsomradet kan
observeras (framst pa grund av att produktionsékningar genereras genom forbattrad
avkastning snarare dn genom utvidgning av produktionsomradet). Dessa bransleravaror
orsakar inte nagon betydande avskogning och darmed inte heller stora utslapp av
véaxthusgaser till foljd av indirekt andrad markanvandning. Detta géller t.ex. for
solrosolja, eftersom dess produktionsomrade utvidgades med mindre &n 100 000 ha och
med 0,5 % arligen under perioden 2008-2016, medan den totala produktionen ckade med
3,4 % per ar under samma period.

8 Wotljer m.fl. 2017: Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids.
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For grodor som Overskrider dessa trosklar for utvidgning &r den andra avgérande faktorn
den andel av produktionstkningen som paverkar mark med stora kollager. Denna andel
bestammer om, och i vilken grad, biodrivmedel kan medféra minskade
vaxthusgasutslapp. | en situation dar vaxthusgasutsldappen fran utvidgningen av
bransleravarans produktionsomrade till mark med stora kollager ar hogre an de direkta
minskningarna av véaxthusgasutslappen fran biodrivmedel som framstéalls av en viss typ
av bréansleravara, kommer produktionen av sadana biodrivmedel inte att leda till
minskade véaxthusgasutslépp jamfort med fossila brénslen.

Enligt det nya direktivet maste biodrivmedlen minska vaxthusgasutslappen med minst
50 %" jamfort med fossila branslen, baserat pa en livscykelanalys som omfattar alla
direkta utsldapp men inte indirekta utsldpp. Enligt resonemanget i ruta 2 skulle
biodrivmedel som produceras av grodor vars utvidgade produktionsomrade till mark med
stora kollager Overskrider en generell troskel pa 14 % inte medféra nagra
utslappsminskningar. 1 linje med forsiktighetsprincipen forefaller det lampligt att
tillampa en reduceringsfaktor pa cirka 30 % pa den niva som anges. Ett mer forsiktigt
troskelvarde pa 10 % kravs darfor for att garantera bade att biobranslen uppnar en
betydande nettominskning av vaxthusgasutslapp och att forlust av biologisk mangfald
som hor samman med indirekt andring av markanvandning minimeras.

For att bestimma vad som dr en “betydande” utvidgning &r det slutligen viktigt att ta
hansyn till de avsevarda skillnaderna mellan olika typer av mark med stora kollager och
mellan olika typer av bransleravara.

Exempelvis maste torvmarker torrlaggas for att en palmoljeplantage ska kunna skapas
och uppréatthallas. Nedbrytningen av torv leder till betydande koldioxidutslapp, som
fortsatter sa lange en plantage &r i produktion och torvmarken inte restaureras. Under de
forsta 20 aren efter draneringen ackumuleras koldioxidutslappen till cirka tre ganger de
utslapp som antas ovan for avskogning av samma omrade. Denna viktiga inverkan bor
foljaktligen beaktas vid berdkning av betydelsen av utslapp fran mark med stora kollager,
t.ex. genom en multiplikationsfaktor pa 2,6 for utvidgning till torvmark®. Permanenta
grodor (palmtrad och sockerrdr), och &ven majs och sockerbetor, har dessutom markant
storre avkastning, i termer av energiinnehall for de produkter som ar foremal for handel®,
an vad som antas i den berdkning ovan som leder till troskelvéardet pa 14 %?. Detta
beaktas med hjalp av produktivitetsfaktorn i ruta 3.

| ruta 3 finns den formel som valts for att berdkna huruvida en bransleravara som &r
relevant for biodrivmedel ligger Gver eller under det faststéllda troskelvardet pa 10 % for
en “betydande” utvidgning. Formeln tar hinsyn till hur stor andel av brénslerdvarans

19 Striktare kriterier for minskade vaxthusgasutslapp galler for biodrivmedel som framstélls i

anléggningar som tagits i bruk efter den 5 oktober 2015, och &ven biodrivmedel som produceras i
gamla anlaggningar uppnar ofta stérre minskningar.

Kolforlusterna under 20 ar fran dranerad torv uppskattas till cirka 2,6 ganger den uppskattade
nettokolforlusten for omstallning fran skog till oljepalm pa mineraljord (107 ton per hektar).

I likhet med den metod som tillampas i det nya direktivet vad galler utslapp fran odling, har utslapp
fran andringar av markanvandning fordelats pa alla produkter som &r foremal for handel som
framstélls av grodan (t.ex. vegetabilisk olja och oljefromjol men inte skorderester) i proportion till
deras energiinnehall.

| fraga om den genomsnittliga avkastningen for 200815 i de tio storsta exportlanderna (viktade efter
export) dr avkastningen for dessa grodor hogre dn “referensvirdet” 55 Gl/ha/ar: for majs ar faktorn
1,7, for palmolja 2,5, for sockerbetor 3.2 och for sockerror 2,2.
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utvidgning som rér mark med stora kollager enligt definitionen i det nya direktivet om
fornybar energi, och till produktivitetsfaktorn for olika bransleravaror.
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Ruta 2: Inverkan fran indirekt andring av markanvandning pa biodrivmedels
minskade utsléapp av vaxthusgaser

Om landomraden som innehaller stora kollager, i mark och vegetation, stalls om till
odling av ravaror for biodrivmedel kommer normalt sett en del av det bundna kolet att
slappas ut i atmosfaren i form av koldioxid. Den negativa effekt som detta har pa
vaxthusgaserna kan Overstiga de positiva effekterna fran biodrivmedel eller flytande
biobrénslen, i vissa fall med bred marginal.

De fullstandiga koldioxideffekterna av en sddan omstallning bor darfor beaktas i syfte att
faststélla nivan for en betydande utvidgning av bransleravara till mark med stora kollager
som &r ett resultat av efterfrdgan pa biodrivmedel. Detta kravs for att sakerstalla att
biodrivmedel bidrar till minskade utslapp av véxthusgaser. Med hjélp av resultaten fran
GIS-beddémningen kan nettoforlusten av lagrat kol nar bransleravara for biodrivmedel
ersatter mark med stora kollager® uppskattas till cirka 107 ton kol (C) per hektar®.
Fordelat pa 20 ar® motsvarar denna mangd ett arligt koldioxidutslapp pa 19,6 ton per
hektar.

Det bor noteras att minskningen av vaxthusgasutslapp ocksa beror pa energiinnehallet i
den bransleravara som produceras pa marken varje ar. For ettariga grodor, utom majs och
sockerbetor, kan avkastningen i form av energi uppskattas till cirka 55 GJ/ha/ar*®. Med
hjalp av dessa bada uppgifter kan man uppskatta de utslapp fran forandrad
markanvandning som hor samman med produktion av biodrivmedel pa avskogad mark
till cirka 360 g CO,/MJ. Som jamforelse kan utslappsminskningar som uppnas genom att
fossila branslen ersatts med biodrivmedel som producerats av dessa grodor kvantifieras
till cirka 52 g CO,/MJ”.

Med dessa antaganden kan det uppskattas att utslappen fran andrad markanvéandning
kommer att Overstiga de direkta minskningar av véxthusgasutslépp som foljer av att
fossila branslen ersatts, om andelen av grédans utvidgning till mark med stora kollager
nar 14 % (52 g CO,/MJ / 360 g CO,/MJ = 0,14).

2 Vatmarker (inklusive torvmarker), kontinuerligt beskogade omraden och beskogade omraden dar

tradkronor tacker mer an 10-30 % av ytan. Markens kategori ar baserad pa dess status ar 2008.
Omréden dér tradkronor tacker 10-30 % av ytan ar inte skyddade om biodrivmedel som produceras
fran branslerdvaror som odlas p& marken efter markandringen fortfarande kan uppfylla kriterierna for
minskade véaxthusgasutslapp, vilket kan forvantas vara fallet for flerariga grodor.

Utslappen fran regnskog, som vanligtvis selektivt registreras vid den tidpunkt d& skogen konverteras
till palmoljeodlingar, &r i genomsnitt betydligt hdgre, men detta kompenseras delvis av att det finns
storre kollager i sjalva plantagen. Nettoforandringarna beaktar ocksa kol som lagras i biomassa under
markytan och i marken.

Auvskrivningstiden for att berakna utsldpp fran redovisade direkta andringar av markanvandning har
redan faststallts till 20 &r i 2009 ars direktiv om fornybara energikallor.

Avkastningen i form av energi omfattar energin (lagre varmevarde) bade i biodrivmedlet och i de
biprodukter som beaktas vid berdkning av normalvérden for energiminskningar i bilaga V till
direktivet. Den avkastning som beaktas dr genomsnittet for perioden 2008-15 i de tio storsta
exportldnderna (viktade efter export).

Biodrivmedel innebar normalt utslappsminskningar som &r stérre an minimivardet pa 50 %. For den
hér berakningen antas en genomsnittlig minskning pa 55 %.
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Ruta 3: Formel for att berdkna andelen av utvidgningen som sker till mark med stora
kollager

xf+2,6xp
Xhes = ~ pF

dar
Xpes = andel av utvidgningen som omfattar mark med stora kollager,

x; = andel av utvidgningen som omfattar mark som avses i artikel 29.4 b och c i det nya
direktivet®,

x, = andel av utvidgningen som omfattar mark som avses i artikel 29.4 a i det nya
direktivet®”,

PF = produktivitetsfaktor.

PF ska vara lika med 1,7 for majs, 2,5 for palmolja, 3,2 for sockerbetor, 2,2 for sockerror
och 1 for alla andra grédor®.

28
29
30

Kontinuerligt beskogade omraden.

Vatmarker, inbegripet torvmark.

Vardet for PF &r specifikt for varje groda och berdknades pa grundval av den avkastning som uppnatts
i de tio storsta exportlanderna (viktade efter deras exportandel). Palmolja, sockerrér, sockerbetor och
majs har ett betydligt hogre vérde an 6vriga grodor och far darfor specifika produktivitetsfaktorer pé
2,5, 2,2 3,2 respektive 1,7, medan Ovriga grodor i stora drag kan antas ha en normal
produktivitetsfaktor pa 1.
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V. CERTIFIERING AV BIODRIVMEDEL, FLYTANDE BIOBRANSLEN OCH
BIOMASSABRANSLEN MED LAG ILUC-RISK

Under vissa omstandigheter kan man undvika de effekter i form av indirekt andring av
markanvandning som kan knytas till biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrénslen som normalt anses medféra en hog risk for indirekt &ndring av
markanvéandning, och odlingen av de relevanta bransleravarorna kan till och med ha
positiva effekter for de relevanta produktionsomradena. Sa som beskrivs i avsnitt 2 &r
den framsta orsaken till indirekta andringar av markanvandning den ¢kade efterfragan pa
bransleravara som foljer av den okade konsumtionen av konventionella biodrivmedel.
Denna omflyttningseffekt kan undvikas genom certifiering av biodrivmedel med lag Iluc-
risk.

Forhindrande av markomflyttning genom additionalitetsatgarder

Biodrivmedel med lag risk for indirekt andring av markanvandning framstélls av
ytterligare branslerdvara som véxt pa outnyttjad mark eller som ar resultatet av en
produktivitetsokning. Att producera biodrivmedel fran sadana ytterligare bransleravaror
kommer inte att leda till indirekta andringar av markanvandning, eftersom dessa
bransleravaror inte konkurrerar med livsmedels- och foderproduktionen, och eftersom
omflyttningseffekter darmed undviks. Enligt kraven i det nya direktivet om fornybar
energi bor sadana ytterligare branslerdvaror kvalificeras som bransle med 1ag Huc-risk
endast om de produceras pa ett hallbart sétt.

For att uppfylla malet med lag luc-risk kravs strikta kriterier som effektivt uppmuntrar
till basta praxis och som gér att oférutsedda vinster undviks. Samtidigt maste atgarderna
kunna genomforas i praktiken och inte medféra en alltfér stor administrativ borda. | det
reviderade nya direktivet om fornybar energi identifieras tva kallor for ytterligare
branslerdvaror som kan anvandas for att producera branslen med lag luc-risk. Dessa
bransleravaror ar dels sadana som framstélls efter tillampning av atgarder som okar
jordbrukets produktivitet pa mark som redan utnyttjas, dels sadana som harror fran odling
av grodor pa omraden som inte tidigare utnyttjats for att odla grodor.

Sakerstallande av additionalitet (atgarder som gar ut6ver det vanliga)

Genomsnittliga produktivitetsokningar dr dock fortfarande inte tillrdckliga for att undvika
alla risker for omflyttningseffekter, eftersom jordbruksproduktiviteten standigt forbéttras,
medan begreppet additionalitet, som ligger till grund for certifieringen av branslen med
lag Huc-risk, kraver att atgarder vidtas som gar utdver det vanliga. Darfor foreskrivs i det
nya direktivet om fornybar energi att endast produktivitetsokningar som Gverstiger den
forvantade dkningsnivan bor vara stodberéattigade.

For detta andamal &r det nodvandigt att bade analysera huruvida atgarden gar utover
allman praxis vid den tidpunkt dd den genomfors och att begrénsa insatsernas
stodberattigande till en rimlig period som gor det majligt for ekonomiska aktorer att fa
tillbaka investeringskostnaderna, samt att se till att ramen &r fortsatt effektivt. En
tidsgrans for stodberattigande pa tio ar ar rimligt for detta andamal®. Dessutom bor
realiserade produktivitetsokningar jamforas med en dynamisk referensniva som beaktar
globala tendenser i fraga om avkastningen fran grodor. Detta tar hansyn till att vissa

31 Ecpofys (2016): Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels.
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forbattringar av avkastningen med tiden uppnas i vilket fall som helst tack vare den
tekniska utvecklingen (t.ex. i form av utséde med hdgre avkastning) utan jordbrukarens
aktiva medverkan.

Den metod som anvands for att faststalla den dynamiska referensnivan maste dock vara
robust och enkel for att kunna inféras och kontrolleras i praktiken. Av denna anledning
bor den dynamiska referensnivan baseras pa en kombination av den genomsnittliga
avkastningen som jordbrukaren uppnatt under tredrsperioden fore det ar da
additionalitetsatgarden vidtas och den langsiktiga tendens som observeras i fraga om den
berdrda grédans avkastning.

Stod till “ytterligare brénslerdvara”, som ett resultat av atgdrder for att Oka
produktiviteten eller odla bransleravaror pa outnyttjad mark, bor begransas till fall som
verkligen tillfor bransleravara utéver vad som annars skulle ha producerats. Den mest
vedertagna ramen for att beddma projekts additionalitet & mekanismen for ren
utveckling som utvecklades i Kyotoprotokollet (se ruta4). Det bor noteras att
mekanismen for ren utveckling ar inriktad pa industriprojekt, och att den darfor inte kan
aterskapas i sin helhet, men att dess krav vad galler analys av investeringar och
ekonomiska hinder &r relevant for certifiering av biodrivmedel med lag risk for indirekt
andring av markanvandning. Att tillampa sadana krav pa certifieringen av branslen med
lag Iluc-risk skulle innebara att atgarder for att 6ka produktiviteten eller for att odla
bransleravaror pa tidigare outnyttjad mark inte skulle vara ekonomiskt attraktiva eller
skulle méta andra hinder (t.ex. i fraga om kompetens eller teknik) som forhindrade att de
genomfordes, om man inte fick den marknadsbonus som &r kopplad till efterfragan pa
biodrivmedel i EU*.

Ruta 4: Additionalitet enligt mekanismen for ren utveckling

Mekanismen for ren utveckling gor det mojligt for projekt i utvecklingslander som leder
till minskade utslapp att erhalla reduktionsenheter for certifierade utslappsminskningar,
dar varje enhet motsvarar ett ton koldioxid. Dessa reduktionsenheter kan anvandas for
handel och saljas, och industrilander kan anvanda dem for att uppna en del av sina mal
for utslappsminskningar i Kyotoprotokollet.

Inom ramen for mekanismen for ren utveckling utvecklades en omfattande uppséttning
metoder inklusive regler for att sakerstdlla ett projekts additionalitet®.
Additionalitetskontrollen innefattar fyra steg:

Steg 1 Identifiering av alternativ till projektverksamheten.
Steg 2 Investeringsanalys.
Steg 3 Analys av hinder.

Steg 4 Analys av allmén praxis.

%2 Enligt det nya direktivet om fornybar energi kommer biodrivmedel som produceras av branslerdvaror

med hog lluc-risk att fasas ut gradvis fram till 2030, sdvida de inte certifieras som branslen med lag
[luc-risk. Biodrivmedel, flytande biobranslen eller biomassabréanslen med lag lluc-risk kommer darfor
sannolikt att uppna ett hogre marknadsvarde.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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Vid certifiering av biodrivmedel med Iag lluc-risk racker det att kontrollera att steg 2 och
3 efterlevs med tanke pa att omfattningen av atgarder som &r stodberattigade nar det
galler produktion av bréansleravaror for biodrivmedel med lag Huc-risk tydligt beskrivs i

det nya direktivet och att upprepningen av samma typ av produktivitetshojande atgarder
ar lagstiftningens avsikt.
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Sakerstallande av robust kontroll och granskning av efterlevnad

For att visa 6verensstammelse med detta kriterium kravs en djupgaende bedémning som
kanske inte ar motiverad under vissa omstandigheter och kan utgéra ett hinder for att
metoden ska genomféras pa ett framgangsrikt satt. Smabrukare®, sarskilt i
utvecklingslander, saknar till exempel ofta administrativ formaga och kunskaper for att
genomfora sadana bedémningar, samtidigt som de uppenbarligen star infor hinder som
hejdar dem fran att genomféra produktivitetshdjande atgarder. Pa liknande satt kan
additionalitet antas for projekt dar nedlagd eller allvarligt skadad mark anvands, eftersom
dessa markforhallanden redan aterspeglar att det finns hinder som sétter stopp for odling.

Frivilliga system, genom vilka omfattande erfarenheter av att genomfora
hallbarhetskriterierna for biobranslen har samlats in 6ver hela varlden, kan forvantas
komma att spela en viktig roll i genomforandet av certifieringsmetoden for 1ag Huc-risk.
Kommissionen har redan erkant 13 frivilliga system for att visa dverensstammelse med
kriterierna om hallbarhet och minskade vaxthusgasutslapp. Kommissionens befogenhet
att erkdnna system har utvidgats i det nya direktivet om fornybar energi till att &ven
omfatta branslen med lag Huc-risk.

For att sakerstalla ett robust och harmoniserat genomférande kommer kommissionen att
lagga fram ytterligare tekniska regler om konkreta kontroll- och granskningsmetoder i en
genomforandeakt i enlighet med artikel 30.8 i det nya direktivet om férnybar energi.
Kommissionen kommer att anta denna genomforandeakt senast den 30 juni 2021.
Frivilliga system kan certifiera branslen med lag lluc-risk, och utveckla sina egna
standarder individuellt, for att intyga att hallbarhetskriterierna efterlevs, och
kommissionen kan erkanna sadana system i enlighet med bestammelserna i det nya
direktivet om fornybar energi.

% Enligt uppskattningar férvaltas 84 % av varldens gardar av smabrukare som odlar p& mindre an 2 ha

mark. Lowder, S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016. The number, size, and distribution of farms,
smallholder farms, and family farms worldwide. World Development 87, s. 16-29.
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V. SLUTSATSER

Den véxande globala efterfragan pa livsmedels- och fodergrodor kraver en standigt 6kad
produktion inom jordbrukssektorn. Detta uppnas genom bade Okad avkastning och
utvidgad jordbruksareal. Om jordbruksarealen utvidgas till mark med stora kollager eller
till habitat med stor biologisk mangfald, kan denna process leda till negativa Iluc-
effekter.

Genom det nya direktivet om fornybar energi begransas darmed bidraget fran
konventionella biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen som
konsumeras inom transportsektorn mot att na unionens mal for 2030 om férnybar energi.
Dessutom kommer biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen med hdg
lluc-risk att begransas till 2019 ars nivaer fran och med 2020, och darefter gradvis sankas
till noll mellan 2023 och 2030.

Enligt de basta tillgangliga vetenskapliga ronen om jordbrukets utvidgning sedan 2008,
som presenteras i denna rapport, ar palmolja for narvarande den enda bransleravara for
vilken utvidgningen av produktionsomradet till mark med stora kollager &r sa uttalad att
de resulterande vaxthusgasutslappen fran andringar av markanvandningen eliminerar alla
minskningar av vaxthusutslapp fran branslen producerade av denna branslerdvara jamfort
med anvandningen av fossila branslen. Palmolja betraktas darfor som en bransleravara
med hog lluc-risk, for vilken en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark
med stora kollager har observerats.

Det ar emellertid viktigt att notera att inte alla palmoljerdavaror som anvands till
bioenergiproduktion har skadliga Iluc-effekter i den mening som avses i artikel 26 i det
nya direktivet. Viss produktion kan darmed anses ha lag Iluc-risk. En sadan produktion
identifieras av tva typer av atgarder, namligen en ékning av produktiviteten pa befintlig
mark och odling av bréanslerdavaror pa outnyttjad mark, sasom nedlagd mark eller
allvarligt skadad mark. Dessa atgarder ar viktiga for att forhindra att produktionen av
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen konkurrerar med behovet av att
tillgodose den okande efterfrdgan pa livsmedel och foder. | det nya direktivet om
fornybar energi undantas alla branslen som certifierats som bransle med Iag lluc-risk fran
den gradvisa utfasningen. Kriterierna for certifiering av branslen med 1ag Iluc-risk skulle
effektivt kunna mildra de omflyttningseffekter som forknippas med efterfragan pa dessa
branslen om endast de ytterligare bransleravaror som anvands for att framstalla
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabréanslen beaktas.

Kommissionen kommer att fortsatta att beddma utvecklingen inom jordbrukssektorn,
inbegripet statusen for utvidgningen av jordbruksarealer, baserat pa nya vetenskapliga
ron, och samla in erfarenheter nar det galler certifiering av branslen med lag Huc-risk vid
utarbetandet av granskningen av denna rapport, som kommer att utféras den 30 juni
2021. Darefter kommer kommissionen att granska de uppgifter som ingar i rapporten mot
bakgrund av fordndrade omsténdigheter och de senaste vetenskapliga ronen. Det ar
viktigt att komma ihag att denna rapport endast aterspeglar den nuvarande situationen
baserat pa de senaste trenderna och att framtida bedomningar kan leda till andra slutsatser
om vilka bréansleravaror som klassificeras ha hog luc-risk, beroende pa den framtida
utvecklingen av den globala jordbrukssektorn.
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