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1. Uvop

Novéa smérnice o energii z obnovitelnych zdroji® (dale jen ,,smérnice RED I nebo
,.smérnice*) vstoupila v platnost dne 24. prosince 20182. Tato smérnice podporuje rozvoj
obnovitelnych zdroji energie v piistim desetileti pomoci zavazného cile pro energii
Z obnovitelnych zdroju v celé EU do roku 2030 ve vysi alesponn 32 %, ktereho maji
Clenské staty dosahnout spolecné. Za timto ucelem smérnice obsahuje fadu odvétvovych
opatfeni na podporu dalSiho vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji v odvétvi
elektiiny, vytapéni, chlazeni a dopravy, pficemz vSeobecnym cilem je piispét ke snizeni
emisi sklenikovych plynd, ke zlepSeni energetické bezpecnosti, k posileni vedouciho
postaveni Evropy v oblasti technologii a praimyslu z hlediska energiec z obnovitelnych
zdrojii a k tvorbé pracovnich mist a rlstu.

Smérnice rovnéz posiluje unijni rdmec udrzitelnosti pro bioenergii, aby zajistila
spolehlivé uspory emisi sklenikovych plynii a minimalizovala nezamyslené dopady
na zivotni prostfedi. Zavadi zejména novy pfiistup k feSeni emisi zplisobenych nepiimou
zménou ve vyuzivani puady, ktera souvisi svyrobou biopaliv, biokapalin a paliv
z biomasy. Za timto Ucelem smérnice stanovi pro biopaliva, biokapaliny a paliva
Z biomasy s vysokym rizikem nepitimé zmény ve vyuzivani pudy (dale jen ,,paliva s
vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pidy*) vyrobena z potravinarskych nebo
krmnych plodin, u nichz je zjisténo zna¢né rozsiteni oblasti produkce na padu s velkou
zasobou uhliku, vnitrostatni limity, které nejpozdéji do roku 2030 klesnou postupné az
na nulu. Tyto limity ovlivni mnozstvi uvedenych paliv, které 1ze zohlednit pti vypoctu
celkového narodniho podilu obnovitelnych zdroji a podilu obnovitelnych zdroji
vV dopravé. Smérnice vSak zavadi vyjimku z téchto limitd pro biopaliva, biokapaliny
a paliva z biomasy, které jsou certifikovany jako biopaliva, biokapaliny nebo paliva z
biomasy s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pidy.

V této souvislosti smérnice pozaduje, aby Komise piijala akt v pfenesené pravomoci,
ktery stanovi kritéria pro i) urceni surovin s vysokym rizikem nepiimé zmény ve
vyuzivani pudy, u nichz je zjisténo vyrazné rozsiteni oblasti produkce na pidu s velkou
zasobou uhliku, a ii) certifikaci biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikem
nepiimé zmény ve vyuzivani pldy (,,dale jen ,,paliva s nizkym rizikem nepfimé zmény
ve vyuzivani pidy*). Akt v pfenesené pravomoci méa doprovazet tuto zpravu (dale jen
,,Zprava®) o stavu rozsifovani produkce pfisluSnych potravinaiskych a krmnych plodin po
celém svété. Tato zprava obsahuje informace tykajici se kritérii stanovenych ve vyse
uvedeném aktu v ptenesené pravomoci s cilem uréit paliva s vysokym rizikem nepiimé
zmeény ve vyuzivani pidymezi potravinaiskymi nebo krmnymi plodinami se zna¢nym
roz§itenim na pidu s velkou zasobou uhliku a paliva s nizkym rizikem neptimé zmény ve
vyuzivani ptdy. Oddil 2 této zpravy popisuje vyvoj politiky EU v oblasti feSeni dopadi
nepifimé zmeény ve vyuzivani pudy. Oddil 3 prezkoumava nejnovéjsi udaje o stavu
roz§ifovani produkce pfislusnych potravinaiskych a krmnych plodin po celém svété.
Oddil 4 popisuje ptistup k uréeni paliv s vysokym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani
pudyz potravinaiskych nebo krmnych plodin se znaénym rozsifenim na pudu s velkou
zasobou uhliku a oddil 5 ptistup k certifikaci paliv s nizkym rizikem nepfimé zmény ve
vyuzivani pidy.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja.

2 (lenské staty musi provést jeji ustanoveni do vnitrostatniho prava do 30. Eervna 2021.



1. PRAVNI RAMEC EU PRO BIOPALIVA, BIOKAPALINY A PALIVA Z BIOMASY

Odvétvi dopravy je z hlediska energie a klimatu obzvlasté naro¢né: spotiebuje priblizné
jednu tietinu celkové poptavky EU po energii, je téméf v plné mife zavislé na fosilnich
palivech a jeho emise sklenikovych plyni rostou. Pravni piedpisy EU® jiz na zacatku
21. stoleti s cilem feSit tyto problémy vyzadovaly, aby Clenské staty stanovily orientacni
narodni cile pro biopaliva a dalsi obnovitelné pohonné hmoty v dopravé, nebot’ z divodu
technického pokroku byly motory vétSiny vozidel v obéhu v Unii vté dobé jiz
pfizptsobeny tak, aby fungovaly s nizkoprocentni smési biopaliva. Biopaliva byla
jedinym dostupnym obnovitelnym zdrojem energie, s nimiZ mohla byt zahajena
dekarbonizace odvétvi dopravy, v némz se v letech 1990 az 2010 o¢ekaval nartst emisi
CO, 0 50 %.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie* z roku 2009 (dale jen ,,smérnice RED)
nasledné podpotila dekarbonizaci odvétvi dopravy tim, Ze stanovila konkrétni 10%
zavazny cil pro energii z obnovitelnych zdroji v dopravé doroku 2020. Podle
vykazanych udaja a odhadi tvotila energie z obnovitelnych zdrojti v roce 2017 ptiblizné
7 % z celkové kone¢né spotieby energie v dopravé. Jelikoz elektiina z obnovitelnych
zdrojti, bioplyn a moderni suroviny hraji v soucasnosti v dopravé pouze malou roli,
pochdzi zna¢na ¢ast vyuziti energie z obnovitelnych zdroji v tomto odvétvi
Z konvencnich biopalivs.

Dale smérnice RED stanovi zavazna kritéria pro usporu sklenikovych plynt
a udrzitelnost, ktera musi biopaliva® a biokapaliny podle definice uvedené v této smérnici
spliovat, aby mohly byt zapocitany do narodnich a unijnich cili v oblasti obnovitelnych
zdrojii a aby byly zptsobilé pro rezimy vefejné podpory. Tato kritéria vymezuji
nepiipustné oblasti (pfedevsim pidu s velkou zasobou uhliku nebo vysokou biologickou
rozmanitosti), které nemohou byt zdrojem surovin pouzivanych pro vyrobu biopaliv
a biokapalin, a stanovi minimalni pozadavky na tsporu emisi sklenikovych plynt, jichz
ma byt dosazeno pomoci biopaliv a biokapalin v porovnani s palivy fosilnimi. Tato
kritéria pfispéla k omezeni rizika pfimého dopadu vyuZivani pidy souvisejiciho
s vyrobou konven¢nich biopaliv a biokapalin, av§ak nefesi dopady nepiimé.

Neprimd zména ve vyuzivani pudy souvisejici s konvencnimi biopalivy

K neptfimym dopadim mize dojit, pokud se k vyrobé paliv pochazejicich z biomasy
zacnou vyuzivat pastviny nebo zemédelska pida diive urCené pro trhy s potravinami
a krmivy. Poptavka po potravinach a krmivech bude muset byt i nadale uspokojovana
bud’ intenzifikaci stavajici produkce, nebo pfeménou nezemédélské pidy na plidu pro
zemé&délskou produkci na jiném misté. Ve druhém ptipadé miZe nepfimd zmeéna ve
vyuzivani pudy (pfeména nezeméd€lské pldy na zemédé€lskou pidu pro produkei

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpote uzivani
biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v doprave.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojii a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES.
Biopaliva vyrabéna z potravinaiskych nebo krmnych plodin.

Definice ,,biopaliv* ve smérnici RED zahrnuje jak plynna, tak kapalna paliva z biomasy pouZzivana
Vv dopravé. V piipadé smérnice RED II tomu tak jiz neni, jelikoz ,biopaliva® jsou definovana jako
paliva zahrnujici pouze kapalna paliva z biomasy pouzivana v dopravé.



potravin nebo krmiv) vést k emisim sklenikovych plyni’, zejména pokud se dotyké ptdy
s velkou zasobou uhliku, jako jsou lesy, mokfady a raSelinisté. Tyto emise sklenikovych
plyni, které nejsou zahrnuty do kritérii uspor emisi sklenikovych plynid stanovenych
ve smérnici RED, mohou byt znacné a mohly by negovat nékteré nebo veskeré tspory
emisi sklenikovych plyni z jednotlivych biopaliv®. Ogekava se totiz, 7e témék celd
vyroba biopaliv bude v roce 2020 pochézet z plodin péstovanych na pudé€, kterd by se
mohla vyuzivat k uspokojeni poptavky trha s potravinami a krmivy.

Nepfimou zménu ve vyuzivani puady vSak nelze sledovat ani meéfit. K odhadu
potencialnich dopadu je tfeba tvofit modely. Ty maji fadu omezeni, ale 1 pfesto jsou
dostate¢n¢ spolehlivé na to, aby prokézaly riziko nepfimé zmény ve vyuzivani pidy
souvisejici s konven¢nimi biopalivy. Na zakladé téchto skuteCnosti zaujala smérnice
0 nepiimé zméné ve vyuzivani pfidy9 zroku 2015 preventivni piistup s cilem
minimalizovat celkovy dopad nepiimé zmény ve vyuzivani pudy stanovenim limitu
podilu konvencnich biopaliv10 a biokapalin, ktery lze zapocitat do narodnich cild
V oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a do 10% cile pro obnovitelné zdroje v dopravé.
Toto opatieni je doplnéno povinnosti kazdého ¢lenského statu stanovit orientacni cil pro
pokrocila paliva z obnovitelnych zdroju s referen¢ni hodnotou ve vysi 0,5 % pro rok
2020 scilem podnitit pfechod k takovym palivim, unichz se ma za to, ze maji na
nepiimou zménu ve vyuzivani pidy nizsi nebo nulové dopady.

Kromé toho smérnice o nepiimé zmeéné ve vyuzivani pudy obsahuje faktory této zmény
pro ruzné kategorie surovin na zaklad¢ potravin a krmiv. Tyto faktory uvadéji emise
vyplyvajici z nepiimé zmény ve vyuzivani pady spojené s vyrobou konvenénich biopaliv
a biokapalin a dodavatelé paliv je maji pouzivat pro ucely podavani zprav, nikoli v§ak
pro vypocet aspor emisi sklenikovych plynti z vyroby biopaliv.

Reseni neprimé zmeény ve vyuzivani pudy pomoci smérnice RED 11

Smérnice RED II pfistupuje ke snizovani dopadi nepiimé zmény ve vyuzZivani pludy
v souvislosti s konvenénimi biopalivy, biokapalinami a palivy z biomasy cileng&ji'.
Vzhledem k tomu, Ze emise vyplyvajici z neptimé zmény ve vyuzivani pudy nelze méfit
s takovou mirou ptesnosti, jakd je vyzadovana pro zahrnuti do metodiky vypoctu emisi
sklenikovych plynt v EU, zachovava pfistup spocivajici v omezeni mnoZzstvi
konvenénich biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy™ spotiebovanych v dopravé, které
lze zohlednit pifi vypoctu wvnitrostatniho celkového podilu obnovitelné energie
a odvétvového podilu v dopravé. Tento limit je vSak vyjadfen ve formé vnitrostatnich
stroptl, které odpovidaji stavajicim Urovnim té€chto paliv v kazdém ¢lenském staté v roce
2020.

Po vykaceni lesti a vysuseni raselinist’ se uvoliiuje CO, ulozeny ve stromech a v pudé.

8 SWD(2012) 343 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zafi 2015, kterou se méni
smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a smérnice 2009/28/ES o podpote vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroju.

,,Biopaliva“ definovand ve smérnici RED.

,,Paliva z biomasy* je novy vyraz zavedeny ve smérnici RED II, ktery tato paliva definuje jako plynna
a pevna paliva vyrobend z biomasy.

Jelikoz se omezeni tyka pouze konvenénich paliv z biomasy spottebovanych v doprave, tzn. v praxi
plynnych paliv pouzivanych pro dopravu (¢ast definice biopaliv ve smérnici RED), nedochazi k zadné
podstatné zméné tykajici se paliv, na kterd se toto omezeni vztahuje.

10
11
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Je povolena urcita flexibilita, nebot’ tyto vnitrostatni limity mohou byt zvySeny jesté
0 jeden procentni bod, ale celkové maximum je zachovano tak, aby nemohly piekrocit
7 % konecné spotieby energie v silni¢ni a zelezni¢ni dopravé v roce 2020. Clenské staty
spojeny s vysokym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pudy, jako jsou paliva vyrobena
z olejnin.

Soubézné s tim je posilovana podpora pokrocilych biopaliv a bioplynu prosttednictvim
konkrétniho zavazného cile, kterym je minimalni podil 3,5 % pro rok 2030, se dvéma
milniky v mezidobi (0,2 % v roce 2022 a 1 % v roce 2025).

Kromé toho, i kdyz ¢lenské staity mohou zapocitat konvencni biopaliva a paliva
z biomasy k dosazeni 14% cile podilu energie z obnovitelnych zdroji na spotiebé energie
V odvétvi dopravy, mohou troven tohoto cile i snizit, pokud se rozhodnou, ze budou
uvedena paliva v souvislosti s timto cilem zohlediiovat v nizs§i miie. Pokud se napiiklad
Clensky stat rozhodne, Ze s konvenénimi biopalivy a palivy z biomasy nebude vubec
pocitat, mohl by byt tento cil snizen 0 maximalni podil 7 %.

Smérnice dale zavadi dodate¢ny limit pro biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy
vyrobend z potravinarskych nebo krmnych plodin, u nichZ je pozorovano vyznamné
roz§ifovani oblasti produkce na pudu s velkou zasobou uhliku, jako je tomu v piipadé
biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy vyrobenych z téchto surovin, u nichz hrozi vysoké
riziko nepfimé zmény ve vyuzivani pidy™. Vzhledem k tomu, Ze zji§téné rozsifovani na
pudu s velkou zasobou uhliku je dusledkem zvySené poptavky po plodinach, lze
ocekavat, ze dals$i zvysSeni poptavky po téchto vstupnich surovinich pro ucely vyroby
biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy situaci zhorsi, pokud nebudou uplatnéna opatteni,
ktera zabrani G€¢inkim vytésiiovani, jako je certifikace nizkého rizika nepfimé zmény ve
vyuzivani pidy. Ptispévek téchto paliv k cili v oblasti obnovitelné energie v dopravé
(ataké pro vypocet vnitrostatniho celkového podilu energie z obnovitelnych zdroji)
proto bude od roku 2021 omezen na troven spotieby téchto paliv v roce 2019. Od 31.
prosince 2023 bude muset byt jejich piispévek postupné snizovan az na 0 %, a to
nejpozdé&ji do roku 2030.

Smérnice v8ak umoziiuje biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy vyrobené z téchto
surovin vyloucit z uvedeného limitu za predpokladu, ze jsou certifikovany jako biopaliva,
biokapaliny a paliva z biomasy s nizkym rizikem nepifimé¢ zmény ve vyuZzivani pidy.
Tuto certifikaci mohou dostat suroviny pro biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy,
které se vyrabéji v podminkach, které brani vliviim nepiimé zmény ve vyuzivani pidy z
toho divodu, Zze byly péstovany na nevyuzivané pudé nebo pochazeji z plodin, které
vyuzivaji zlepSenych zeméd¢€lskych postupi, jak je blize upfesnéno v této zprave.

13 Je dilezité poznamenat, Ze pozorované rozifovani oblasti produkce na pidu s velkou zasobou uhliku

nepfedstavuje pfimou zménu ve vyuzivani pudy ve smyslu smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.
Rozsifovani je spiSe dusledkem zvySené poptavky po plodinach ze vSech odvétvi. Pfimé zmény
ve vyuZivani pudy s velkou zasobou uhliku pro vyrobu biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy jsou
zakazany na zakladé kritérii EU pro udrzitelnost.



1. URCENI SUROVIN PRO BIOPALIVA, BIOKAPALINY A PALIVA Z BIOMASY
S VYSOKYM RIZIKEM NEPRIME ZMENY VE VYUZIVANI PUDY

Stanoveni kritérii pro ur€eni surovin s vysokym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani
pady, unichz je zjisténo znaéné rozsiteni oblasti produkce na ptdu s velkou zasobou
uhliku, zahrnuje dva tkoly:

1. uréeni rozsifeni surovin pouZzivanych pro vyrobu biopaliv, biokapalin a paliv
z biomasy na padu s velkym obsahem uhliku a

2. definici toho, co je ,,znacné" rozsifeni surovin.

Komise za timto uc¢elem uskutecnila rozsahly vyzkum a konzultace, jejichz soucasti byly:
- prezkum pfislusné odborné literatury;
- celkové posouzeni zalozené na udajich GIS (zemépisny informacni systém) a

- rozsahla konzultace prostfednictvim fady schiizek s odborniky a zacastnénymi
stranami, od nichz Komise ziskala cenné informace, které byly zohlednény pfti
piipravé této zpravy a souvisejiciho aktu v pfenesené pravomoci.

I11.1  Celosvétové rozsirovani v odvétvi zemédélskych komodit

V poslednich desetiletich se v dusledku rostouciho poctu svétové populace a vyssi
zivotni urovné zvysila poptavka po potravinach, krmivech, energii a vlaknech
Z ekosystému Zemé¢. Tato rozsifena poptavka vedla ke zvySené potiebé zeméd¢€lskych
komodit v celém svéts, coZ je trend, ktery se odekava i v budoucnu. Zvysené pouzivani

biopaliv v EU K této stavajici poptavce po zemédelskych komoditach ptispélo.

Cilem této zpravy je zachytit globalni trendy v rozsifovani surovin pro vyrobu biopaliv
pozorované od roku 2008. Tento rok byl vybran proto, aby se zajistila soudrznost politik
s kone¢nymi terminy pro ochranu plidy s vysokou biologickou rozmanitosti a pudy
s velkou zasobou uhliku stanovené v ¢lanku 29 smérnice.

Jak je uvedeno v tabulce 1, v obdobi 2008-2016 vzrostla produkce vsech hlavnich
zemé&d¢€lskych komodit, které se pouzivaji k vyrobé konvenénich biopaliv, s vyjimkou
jeCmene a zita. Rist produkce byl obzvlasté vyrazny u palmového oleje, soji a kukufice,
coz se projevuje iV Udajich o skliznovych plochach. ZvySeni produkce pSenice,
slunecnice, fepky olejky a cukrové fepy bylo vétSinou dosazeno zvySenim produktivity.

14 Zprava JRC z roku 2017: ,,Report Challenges of Global Agriculture in a Climate Change Context by

2050¢ (Zprava — Vyzvy celosvétového zemédélstvi v kontextu zmény klimatu do roku 2050).



Y e Rocni Cisté Y e
. Rocni Cisté e s e w . Rocni Cisté
Celkova . .. zvySeni skliznové| . .
zvyseni produkce | Skliznova plocha zvyseni skliznové
produkce v roce v letech 2008 az |v roce 2008 (kha) plochy v letech lochy v letech
2008 (kt) 2008 az 2016 | P oY
2016 (%) 2008 a7 2016 (%)
(kha)
Obiloviny
PSenice 680,954 1.2% 222,360 -263 -0.1%
Kukuftice 829,240 3.6% 163,143 4028 2.3%
JeCmen 153,808 -0.7% 55,105 -931 -1.8%
Zito 18,083 -3.7% 6,745 -283 -5.0%
Cukernaté
plodiny
Cukrova 1,721,252 1.0% 24,139 1.2%
tftina e - ’ 300 e
Cukrova fepa 221,199 2.8% 4,262 39 0.9%
Olejniny
ﬁepka olejka 56,873 2.3% 30,093 302 1.0%
Palmovy olej 41,447 5.1% 15,369 703 4.0%
Sojové boby 231,148 4.8% 96,380 3184 3.0%
Slunecénice 36,296 3.4% 25,324 127 0.5%

Tabulka 1: Rozsireni celosvétové produkce hlavnich surovin pro vyrobu biopaliv (2008—
2016); zdroj: vlastni vypocet na zaklade udajii z FAOstat a USDA-FAS

Rist zemédélské poptavky lze obvykle uspokojit zvySenim vynost a rozsifenim
zemé&d¢lské pudy. V situaci, kdy je moznost vhodné zemédélské pady i potencialniho
zvySeni vynosi omezend, se zvySend poptavka po zemédé€lskych plodinach stava
zékladnim motiva¢nim faktorem pro odlesiiovani. Nékteré dalsi klicové faktory, jako je
dosazeni maximalniho zisku z produkce a dodrZzovani souvisejicich platnych pravnich
ptredpisti, budou pravdépodobné také hrat roli pfi ur€ovani toho, jak ma byt zvySena
poptavka uspokojena a do jaké miry zptisobuje odlestiovani.

1.2 Odhad rozsiieni surovin na pidu s velkou zasobou uhliku

V disledku rostouci celosvétové poptavky po zemédélskych komoditach byla cast
poptavky po biopalivech pokryta rozsifenim pidy, kterd byla v celosvétovém méfitku
vymezena pro zemédé€lstvi. Pokud k tomuto rozsifeni dochazi na pidé s velkou zasobou
uhliku, mtze dojit k vyznamnym emisim sklenikovych plynt ak zavazné ztraté
biologické rozmanitosti. S cilem odhadnout rozsiteni pfislusnych surovin na ptdu
bohatou na uhlik (podle definice ve smérnici RED II) provedlo Spole¢né vyzkumné
sttedisko (JRC) Evropské komise prezkum pftislusné odborné literatury (viz ptiloha
I) doplnény o globalni posouzeni zalozené na GIS (viz ptilohu II).

Prezkum odborné literatury

Na zéklad¢ prezkumu odborné literatury tykajiciho se rozSifeni produkcnich ploch
zemédelskych komodit na ptdu s velkou zasobou uhliku se zjistilo, Ze zddnd samostatna
studie nepiinasi vysledky pro vSechny suroviny, které se pouzivaji k vyrobé biopaliv,
biokapalin a paliv z biomasy. Namisto toho se studie obvykle zamétuji na konkrétni
regiony a specifické plodiny, ato pfevazné na soju a palmovy olej, zatimco pro jiné
plodiny jsou udaje nedostatecné. Krome toho riizné studie nejen uvadéji rizna obdobi pro
rozSiteni plodin, ale maji 1 odliSny pfistup k casové prodlevé mezi odlesnénim
a rozsitenim plodin. Studie, které zvazuji pidni pokryv pouze jeden nebo dva roky pted

7



pestovanim plodin, budou odlesiiovani pficitat plodiné mensi mérou nez studie, které
pudni pokryv zvazuji v del§im pfedchozim obdobi. To mize vést k podcenéni dopadu
plodiny na odlestiovani, protoze iv piipad¢, Ze odlesnéné plochy nejsou bezprostiedné
pouzivany k produkci plodin, mize byt konecny cil vyuzivat pidu k produkci plodin
regionalnich studii spojeny tak, aby se dal odvodit celosvétovy odhad rozsifeni
pro kazdou jednotlivou plodinu, jak je shrnuto nize.

Sojové boby

Vzhledem ktomu, Ze neexistuji studie, které by poskytovaly aktuadlni udaje
Vv celosvétovém méfitku, byly slouceny udaje ze studii a databazi z Brazilie, dalSich
jihoamerickych zemi a zbytku svéta. Pokud jde o Brazilii, Udaje o rozsifovani soji
od roku 2008 byly pievzaty z brazilské databdze IBGE-SIDRA a byly slou¢eny s Udaji
0 rozsifovani do lesnich oblasti v Cerradu [Gibbs a kol. 2015], pfi¢emz se vypocital
pramér za obdobi 2009-2013 v Amazonii [Richards a kol. 2017] a ve zbytku Brazilie
[Agroicone 2018]. Studie [Graesser a kol. 2015] poskytuje Udaje o rozsifeni plodiny
na lesni padu v ostatnich latinskoamerickych zemich. Pokud jde o zbyvajici oblasti svéta,
dalo se v literatute tykajici se zemi, v nichZ doslo k nejvétsimu rozsifeni péstovani soji
od roku 2008, tj.v Indii, na Ukrajiné, v Rusku av Kanadé¢, zjistit jen maélo
znepokojujicich skutecnosti souvisejicich s péstovanim sdji, které vede k pfimému
odlesnovani. Proto se predpoklada, ze na zbytek svéta ptipadd 2 % podil rozsifeni
nalesni pidu. V disledku toho byl primérny svétovy podil rozsifovani sdji na plidu
s velkou zasobou uhliku odhadnut na 8 %.

Palmovy olej

Na zakladé vzorki z plantazi palem olejnych v satelitnich dajich odhadla studie [Vijay a
kol. 2016] podil rozsifeni palmového oleje nalesni pidu vletech 1989 az 2013
a vykéazala vysledky podle jednotlivych zemi. Pfi stanoveni téchto vnitrostatnich praméra
s ohledem na nardst vnitrostatni skliziiové plochy palmového oleje v letech 2008 az 2016
se doslo k tomu, Ze v celém svété se 45 % rozsifeni palmového oleje tykalo plidy, na niz
byl v roce 1989 les. Tomuto vysledku dodava divéryhodnost zjisténi, Ze vysledky pro
Indonésii a Malajsii se shoduji se zavéry jinych studii, které se soustfedily na tyto
regiony. Dopliiyjici udaje studie [Henders a kol. 2015] ptisoudily za obdobi 2008 az
2011 v priméru 0,43 Mha/rok zjisténého odlesnéni rozsifeni palem olejnych. To rovnéz
predstavuje 45 % odhadovaného narlstu svétové plochy osdzené palmami olejnymi pro
produkci palmového oleje v uvedeném obdobi®. Nékolik studii rovnéz analyzovalo podil
rozsifeni palmového oleje na raselini$té. Pfictenim nejvetsi vahy vysledkim studie
[Miettinen a kol. 2012, 2016], kterou lze povazovat za nejpokrocilej$i studii v této
oblasti, a za predpokladu, Ze ve zbytku svéta nebude dochazet k vysusovani raselinist’ ve
prospéch palem, ziskame interpolovany vazeny primérmy odhad 23% rozSifeni
palmového oleje na raselinisté v celém svéte v letech 2008 az 2011.

Cukrova trtina

1 g . Y , v . . .. v v . v vy v , ,
> Udaje o skliziiové plose jsou k dispozici za vechny zems. Tato plocha je viak mensi neZ osazena

plocha, protoze nevzrostlé palmy neplodi. Pomér nartstu osazené plochy ke skliziiové plose vSak
zavisi i na podilu plochy nevzrostlych palem pochazejicich z ptesazeni. Zvétieni osazené plochy bylo
zjisténo ve vnitrostatnich statistikdch Indonésie a Malajsie a spojeno s ptepocitanym nartistem
skliznové plochy ve zbytku svéta.



Vice nez 80 % celosvétového rozsifeni cukrové titiny probéhlo v Brazilii od roku 2008
do roku 2015. Studie [Adami a kol. 2012] uvedla, zZe k rozsifeni cukrové titiny ve stiedni
a jizni Brazilii vletech 2000 az 2009 na lesni pudu doslo pouze v 0,6 %. Ackoli k
ptiblizné¢ 90 % svétového rozsiteni cukrové titiny doslo v uvedeném obdobi v tomto
regionu, ur¢ité rozsifeni se odehralo i v jinych regionech Brazilie, na které se tato studie
nevztahuje. Studie [Sparovek a kol. 2008] souhlasila s tim, ze v obdobi let 1996 az 2006
se rozsifeni cukrové titiny ve stfedu a na jihu Brazilie témét ve vSech piipadech
dotykalo pastvin nebo jinych plodin. K dalsimu 27% rozsifeni vSak doslo v ,,okrajovych*
oblastech napobfezi auvnitf amazonského biomu, na severovychodé¢ av biomu
Atlantického lesa. V téchto okrajovych regionech existovala korelace mezi ztratou lest
na obec arozsifenim cukrové titiny. V dokumentu vSak nejsou uvedeny zadné udaje
0 podilu rozsifeni nalesni pudu. V dusledku toho nelze z literatury odvodit zadnou
piimétenou kvantifikaci odlesnovani z diivodu cukrové titiny.

Kukurice

Obiloviny, jako je kukufice, se obvykle nepovazuji za pfiinu odlesfiovani, protoze
vétSina produkce probiha v mirném pasmu, v némz odlestiovani obecné nedosahuje
vysoké trovné. Zarovei je kukufice také tropickou plodinou, kterou ¢asto péstuji drobni
zemé&délci, a na velkych farmach se &asto stiida se sdjovymi boby. Rozsifeni v Ciné bylo
soustfedéno na okrajovou pidu na severovychodé¢ zemé [Hansen 2017], pficemz se
predpoklada, Ze pievazné $lo o stepni travni porosty, a nikoli o les. Rozsiteni v Brazilii
a Argentiné by mohlo byt pfifazeno stejné procento odlesiiovani jako v piipade soji
Vv Brazilii. Studie [Lark a kol. 2015] zjistila, Zze 3 % rozsifeni kukufice v USA v letech
2008 az 2012 byla na ukor lest, 8 % na ukor kfovin a 2 % na tkor mokiadi. V literatuie
vSak nebyly zjistény zadné celosvétové odhady premény pudy.

Ostatni plodiny

Pro ostatni plodiny existuje jen velmi malo udaji, zejména v celosvétovém métitku.
Jediné soubory udajii tykajicich se rozsifeni plodin po celém svété uvadéji vysledky
podle zemi [FAO 2018] [USDA 2018]. Je tedy mozné zvolit korelaci rozsiteni plodin
na vnitrostatni urovni s odlesnovanim na vnitrostatni Grovni [Cuypers a kol. 2013],
[Malins 2018], to vSak nelze povazovat za dostateCny dikaz pro spojeni plodiny s
odlesiiovanim, protoZze dand plodina se nemusi péstovat vté casti zemé&, Vv niz
k odlesnovani dochazi.

V disledku kritického piezkouméni odborné literatury lze dospét k zavéru, Ze nejlepsi
odhady pro podil nedavného rozsifeni na lesni ptdu s velkou zdsobou uhliku zahrnuji
8 % u s0ji a 45 % u palmy olejné. V literatuie nebyly k dispozici dostate¢né udaje, které
by poskytly spolehlivé odhady pro ostatni plodiny.

Posouzeni rozsireni surovin na oblasti bohaté na uhlik na zdkladé GIS

S cilem zabyvat se dasledné vSemi plodinami vyznamnymi pro biopaliva byl pirezkum
literatury doplnén souhrnnym posouzenim na zéklad€ GIS tykajicim se rozsifeni surovin
pro vyrobu biopaliv na oblasti s velkou zdsobou uhliku, pfi¢emz byly pouzity tdaje
poskytnuté Institutem pro svétové zdroje (WRI) a Sdruzenim pro udrzitelny rozvoj
pii univerzité v Arkansasu (viz rAmecek 1).



Ramecek 1: Metodika celostatniho posouzeni GIS

Za ucelem pozorovani odlesiiovani spojeného s rozsifovanim vsech plodin vyznamnych z
hlediska vyroby biopaliv odroku 2008 pouziva tato metodika geoprostorovou
modelovou koncepci, v niz se kombinuje mapa odlestiovani z Global Forest Watch
(GFW) s mapami plodin a pastvin z modelu MapSPAM a EarthStat. Tento pfistup
zahrnuje rozsifovani vSech piislusnych potravinaiskych a krmnych plodin od roku 2008
do oblasti s porostem koruny tvoficim vice nez 10 %. Na rovniku byla velikost pixelu
ptiblizné 100 hektari. Rozsah raselinist’ byl definovan pomoci stejnych map jako ve
studii [Miettinen a kol. 2016]. V piipadé¢ Sumatry a Bornea zahrnula studie [Miettinen a
kol. 2016] raselinist¢ z atlast raselinist Wetlands International s meétitkem 1:700 000
[Wahyunto a kol. 2003, Wahyunto a kol. 2004].

Analyza se zabyvala pouze pixely, v nichz byly komoditni plodiny dominantni pfi¢inou
odlesiiovani podle aktualni mapy, kterou vypracovala studie [Curtis a kol. 2018]. Tato
mapa byla porovnana s mapami, které znazorniovaly produkéni plochy zkoumanych
plodin vyznamnych pro biopaliva. Celkové odlestiovani a emise v rdmci daneho pixelu o
velikosti 1 km (100 ha) byly pfifazeny riznym plodindm pro vyrobu biopaliv v poméru
K plose zkoumané plodiny v porovnani s celkovou plochou zemédélské pudy v daném
pixelu definovanou jako soucet orné ptidy a pastvin. Timto zpiisobem poslouzil pomérny
ptinos kazdé plodiny pro vyrobu biopaliv k celkové zeméde€lské stopé daného pixelu jako
zaklad pro pfitazeni odlesiiovani v témze pixelu. Dalsi informace o pouzité metodice jsou
uvedeny v piiloze 2.

V tabulce 2 jsou shrnuty vysledky posouzeni na zdklad¢ GIS, na nichz je vidét velky
rozdil mezi surovinami vyznamnymi pro vyrobu biopaliv, pokud jde o rozsah, v jakém je
jejich rozsiteni spojeno s odlestiovanim. Udaje ukazuji, Ze v obdobi 2008 az 2015 se
produkéni plochy slunecnice, cukrové fepy a fepky olejky zvétSovaly jen pomalu a pouze
zanedbatelny podil rozsifeni se odehral na ptidé s velkou zasobou uhliku. U Kukuftice,
pSenice, cukrové titiny a soji bylo celkové rozSifeni vyraznéj$i, avSak podily rozsifeni
nalesni ptdu jsou ukazdé suroviny nizsi nez 5 %. Naproti tomu u palmového oleje
analyza ukdzala jak nejvyssi rychlost celkového rozsiteni ploch, tak nejvyssi podil
roz§ifeni na lesni ptadu (70 %). Palmovy olej je téz jedinou plodinou, kde k velkému
podilu rozsifeni dochazi na raselinistich (18 %).

Vysledky posouzeni zaloZzeného na GIS se zdaji byt v souladu s obecnymi trendy
zjisténymi ve védecké literatufe, kterd byla pro tuto zpravu piezkoumana. V piipadé
palmového oleje se odhadovany podil rozsifeni na lesni pidu pohybuje na horni hranici
zjisténi uvedenych ve védecké literatufe, coz ukazuje na vysoky podil rozsifeni na lesni
pudu, obvykle vrozmezi 40-50 %. Jednim z moznych vysvétleni rozdilu je Casova
prodleva mezi odstranénim lesniho porostu a péstovanim palem™.

6 Ve srovnani s (daji z literatury piigitd posouzeni GIS mensi miru odlesiiovani plodindm, které

bezprostfedné nasleduji po odlesnéni, a vétsi miru tém plodinam, které mohou rovnéZ na mistni Grovni
odlesniovani zplisobovat, ale ¢asto se vysazuji az nékolik let po odlesnéni, coz je v souladu s pfistupem
uplatiiovanym na zaklad¢ kritérii udrzitelnosti smérnice RED II.
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Podle smérnice RED II jsou vSechny plochy, které byly v lednu 2008 lesem, pokladany
za odlesnéné oblasti, pokud jsou vyuzivany k produkci surovin pro vyrobu biopaliv, bez
ohledu na datum skute¢ného zahajeni péstovani téchto surovin. Toto ustanoveni bylo
zohlednéno v posouzeni zalozeném na GIS, zatimco vétSina regionalnich studii bere v
uvahu kratsi ¢asovy odstup mezi odlesnénim a vysazenim palem. Na druhé strané podil
roz§ifovani na raSelinisté odvozeny z analyzy je v zasadé v souladu s odhady zjisténymi
v odborné literatufe. Za nejlepSi dostupné védecké diikkazy lze proto povazovat
konzervativngj$i odhady ve vysi 45 %, pokud jde o primérny svétovy podil rozsiteni
palmového oleje nalesni pudu, a 23 %, pokud jde o podil rozsifeni oblasti produkce
na raseliniste.

Udaj o pfeméné pudy odhadnuty na zakladé GIS pro sdju ve vysi 4 % je nizsi nez
kombinované odhady zalozené na regionalni literatute, které ¢ini 8 %. Tuto zménu lze
vysvétlit tim, ze regiondlni literatura pouziva mistni udaje doplnéné odbornym
posudkem, pokud jde o to, kterd plodina p¥imo nasleduje po odlesnéni v konkrétnim
pixelu, coz je pro pouziti v celosvétovém méfitku pfi posouzeni na zakladé¢ GIS
nepraktické. Z tohoto diivodu lze odhad 8% podilu rozsiteni soji na lesni pudu pievzaty z
regionalni literatury povazovat za Gdaj zohlediiujici nejlepsi dostupné védecké udaje.

2008-2015
. ey, ; Odlesnovani v Podil ;
Suroviny | zvétieni hrubé .. ., . .. Podil
, ) ramci zvétseni odlesnovani v . ..
osazené plochy . ) .. . ) odlesnovani v
osazené plochy dalsi osazené . . ;
(kha) . raselinnych lesich
(ha) plose

kukufice 37135 1548 906 4%| neuplatiiuje se

palmovy olej 7834 5517 769| 70% 18%
fepka olejka 3739 21045 1%| neuplatiuje se
sojové boby 27 898 1212 805 4%| neuplatiuje se
cukrova repa 678 637 0,1%| neuplatiuje se
cukrova trting 3725 198 176 5%| neuplatiiuje se
slunecnice 5244 73 069| 1%| neuplatiuje se
psenice 11 646 134 252 1%| neuplatnuje se

Tabulka 2: Sledované rozsireni ploch osdzenych" potravindrskymi a krmnymi plodinami

(ze statistik FAO a USDA) spojené s odlesiiovinim podle posouzeni na zdklade GIS.
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zohlednila plocha s nevzrostlymi plodinami.
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Hruby narust osdzené plochy je souétem rozsiteni ve vSech zemich, kde se plocha nezmensila.
U jednoletych plodin se rozloha obdélavané pudy ptiblizuje skliziiové plose; u viceletych plodin se




Rizika nepiimé zmény ve vyuzivani piidy spojend s biopalivy na bazi potravin a krmiv

Zavéry vySe uvedeného vyzkumu zaloZzeného na GIS jsou v souladu s vysledky
modelovani nepiimé zmény ve vyuzivani pudy, které disledné urcuje olejniny pouzivané
k vyrobé biopaliv, jako je palmovy olej, fepka olejka, sdja a sluneCnice, spojované
S vy§8im rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pudy ve srovnani s jinymi konven¢nimi
surovinami na vyrobu paliv, jako jsou cukernaté plodiny nebo plodiny bohaté na skrob.
Tento trend byl dale potvrzen v nedavném piezkumu celosvétového védeckého vyzkumu
v oblasti nepfimé zmény ve vyuzivani pidy*.

Ptiloha VIII smérnice RED II kromé toho obsahuje seznam ptfedbéznych odhadnutych
faktori emisi zpiisobenych nepiimou zménou ve vyuzivani pudy, kde olejniny maji
priblizné Ctytikrat vyssi faktor nepiimé zmény ve vyuzivani pudy nez jiné druhy plodin.
V dusledku toho mohou ¢lenské staty podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice RED II stanovit nizsi
limit podilu biopaliv, biokapalin apaliv z biomasy vyrobenych z potravinatrskych
a krmnych plodin se zvlastnim odkazem na olejniny. Vzhledem k nejistoté ohledné
modelovani nepfimé zmény ve vyuzivani pidy je nicméné pii stanovovani kritérii pro
urCeni paliv s rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy, vyrabénych z potravinarskych
nebo krmnych plodin, unichz je zjist€éno znac¢né rozsifeni oblasti produkce na ptudu
s velkou zasobou uhliku, v této fazi vhodnéjsi nerozliSovat mezi riznymi kategoriemi
plodin, jako jsou plodiny bohaté na skrob, cukernaté plodiny a olejniny.
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1.3 Urdeni ,,vyrazného* rozsiieni na pidu s velkou zasobou uhliku

V souladu s povéfenim smérnice RED II ma Komise stanovit, co pfedstavuje ,,znacné*
rozsiteni ptislusné suroviny na pudu s velkou zéasobou uhliku, scilem zajistit, aby
vSechna biopaliva, kterd se zapocitdvaji do cile pro energii z obnovitelnych zdroji
pro rok 2030, dosahla ¢istych Gspor emisi sklenikovych plyna (ve srovnani s fosilnimi
palivy). Pro tento ucel hraji rozhodujici ulohu pfi urovani ,,vyznamnosti* rozsifeni ptidy
tii faktory: absolutni a relevantni rozsah rozsifeni ptdy od ur¢itého roku ve srovnani
s celkovou plochou produkce pfislusné plodiny; podil tohoto rozsifeni na ptidu s velkou
zasobou uhliku a druh piislu$nych plodin a oblasti s velkou zasobou uhliku.

Prvni faktor ovéfuje, zda se dana surovina skute¢né rozsituje do novych oblasti. Za timto
ucelem je tfeba vzit v ivahu jak primérné roc¢ni absolutni narist (tj. 100 000 ha pii
zohlednéni znacného rozsifeni) i pomérny nartst (tj. 1 % pfi zohlednéni primérného
ro¢niho zvySeni produktivity) plochy produkce v porovnani s celkovou plochou produkce
této suroviny. Tato dvoji prahova hodnota umoziiuje vyloucit suroviny, unichz se
nezaznamenava zadné nebo jen velmi omezené rozSifeni celkové plochy produkce
(zejména proto, Ze zvySeni vyroby se dosahuje spiSe zvySenim vynosl nez rozsifenim
oblasti). Tyto suroviny by nezpisobily vyznamné odlesiiovani, a tudiz vysoké emise
sklenikovych plynt zpisobené nepfimymi zménami ve vyuzivani pudy. Jednd se
napiiklad o slunecnicovy olej, nebot’ v obdobi 2008-2016 se plocha jeho produkce
rozsitila o méné nez 100 000 ha ao 0,5 % rocn€, zatimco jeho celkova produkce se
ve stejném obdobi zvysila o 3,4 %.

8 Woltjer a kol. 2017: ,,Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC

greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids® (Analyza
nejnovéjsiho dostupného védeckého vyzkumu a ditkazii o emisich sklenikovych plynit vyplyvajicich
Z nepiimé zmény ve vyuzivani piidy v souvislosti s vyrobou biopaliv a biokapalin).
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U plodin, které tyto prahové hodnoty pro rozsifeni pady piesahuji, je druhym
rozhodujicim prvkem podil rozsiteni produkce na pudu s velkou zasobou uhliku. Tento
podil urcuje, zda a do jaké miry mohou biopaliva dosahnout uspor emisi sklenikovych
plynt. V situaci, kdy jsou emise sklenikovych plynii zpisobené rozsifenim této suroviny
napuadu s velkou zasobou uhliku vyssi nez piimé uspory emisi sklenikovych plynt
Z biopaliv z ur¢itého druhu surovin, nepovede vyroba takovych biopaliv v porovnani
s fosilnimi palivy k usporam emisi sklenikovych plynu.

Podle smérnice RED II musi biopaliva ve srovnani s fosilnimi palivy snizit emise
sklenikovych plynt alespoit o 50 %', ato nazakladé analyzy zivotniho cyklu, ktera
zahrnuje vSechny piimé emise, nezahrnuje vSak emise nepiimé. Jak je uvedeno
v ramecku 2, biopaliva vyrobena z plodin, jez piesahuji obecnou prahovou hodnotu 14 %
roz§iteni produkce na pidu svelkou zasobou uhliku, by Uspory emisi nedoséahla.
Na zéklad¢ zasady predbézné opatrnosti se zda byt vhodné pouzit na zjisténou uroven
diskontni faktor ve vysi pfiblizné 30 %. Proto je nutné stanovit konzervativnéjsi
prahovou hodnotu ve vysi 10 %, aby se zajistilo, Ze biopaliva dosdhnou zna¢né Cisté
uspory emisi sklenikovych plyni, a aby byla minimalizovana ztrata biologické
rozmanitosti souvisejici s neptimou zménou ve vyuzivani pudy.

Za treti, pti urCovani toho, co se rozumi ,,vyznamnym* rozSifenim, je dualezité¢ vzit
v uvahu zna¢né rozdily mezi rtiznymi typy oblasti s velkymi zasobami uhliku a mezi
riznymi druhy surovin.

Naptiklad raselinisté je tieba za ucelem vytvofeni a udrzovani plantaze palmy olejné
odvodnit. Rozklad raSeliny vede kvyznamnym emisim CO,, jejichz uvolfiovani
pokracuje tak dlouho, dokud plantaZ produkuje a raSelinis$té neni opétovné zavodnéno.
Béhem prvnich 20 let po odvodnéni se tyto emise CO; kumuluji do vyse
pfiblizné trojnasobku emisi, které se predpokladaji vyse v souvislosti s odlesnénim téze
oblasti. V souladu s tim by tento dilezity dopad mél byt zvazen pii vypoctu vyznamu
emisi z pidy s velkou zasobou uhliku, napf. pomoci multiplikatoru ve vysi 2,6 pro
roz$ifeni na raselini§té”. Kromé toho maji trvalé kultury (palma a cukrova titina), jakoz i
kukufice a cukrova fepa, vyrazné vy$si vynos z hlediska energetického obsahu
obchodovanych produktt®, nez se predpokladalo pro vypocet prahové hodnoty ve vysi
14%?%. Zohlediuji se prostiednictvim ,,faktoru produktivity* uvedeného v ramecku 3.

V ramecku 3 je uveden vybrany vzorec pro vypocet toho, zda surovina relevantni pro
biopaliva piekracuje nebo nepiekracuje stanovenou prahovou hodnotu 10 % vyznamného
rozsiteni. Tento vzorec zohlediiuje podil rozsifeni suroviny na oblasti s velkou zasobou

9 Na biopaliva vyrab&na v zafizenich, jejichz provoz byl zahajen po 5. Hjnu 2015, se vztahuji piisngjii

kritéria pro sniZeni emisi sklenikovych plynti, pfi¢emz biopaliva vyrabéna ve starych zafizenich casto
dosahuji vyssich tspor.

Odhaduje se, ze ztrata uhliku v dusledku odvodnovani raselinist béhem 20 let bude pfiblizné
2,6nasobkem odhadované Cisté ztraty uhliku zptsobené pfeménou lesnich porostii na mineralni piidu s
vysadbou palmy olejné (107 tun na hektar).

Obdobné¢ jako u ptistupu, ktery uplatiiuje smeérnice RED II pro emise z pestovani, byly emise ze zmén
ve vyuzivani pudy piidéleny vSem obchodovanym produktim pochézejicim z plodin (napf. rostlinny
olej aextrahovany S$rot olejnatych semen, nikoli vSak rostlinné zbytky) v poméru k jejich
energetickému obsahu.

Vzhledem K primérnym vynosim za obdobi let 2008—2015 v prvnich deseti zemich vyvozu (vaZenych
podle vyvozu) jsou vynosy této skupiny plodin vyssi nez ,referen¢ni hodnota™ 55 GJ/ha/y, konkrétné o
faktor 1,7 u kukufice, 2,5 u palmového oleje, 3,2 u cukrové fepy a 2,2 u cukrové titiny.
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uhliku, jak je definovdno ve smérnici RED Il, a faktor produktivity riaznych vstupnich
surovin.

14



Rdamecek 2: Dopad nepiimé zmény ve vyuZivani pidy na Uspory emisi sklenikovych
plynii 7 biopaliv

Je-li pozemek s velkou zasobou uhliku v pudé nebo vegetaci pfeménén na pozemek pro
pestovani surovin pro biopaliva, ¢ast ulozeného uhliku zpravidla unikne do atmosféry,
coz vede k vytvofeni oxidu uhli¢itého (CO;). Vysledny negativni dopad sklenikovych
plyni mize zrusit pozitivni dopad sklenikovych plyni z biopaliv nebo biokapalin na
sklenikové plyny, v nékterych ptipadech v rozsahlé mife.

Pii stanoveni urovné vyznamného rozsifeni surovin na pudu s velkou zdsobou uhliku
v disledku poptavky po biopalivech by se proto mély vzit v uvahu celkové zmény
mnozstvi uhliku zplsobené takovou preménou. To je potiebné k zajisténi toho,
ze biopaliva povedou K tsporam emisi sklenikovych plyni. S vyuzitim vysledka
posouzeni zalozeného na GIS lze odhadnout priimérnou ¢istou ztratu zasob uhliku, pokud
surovina pro biopaliva nahradi padu s velkou zasobou uhliku®, pfiblizn& na 107 tun
uhliku (C) na hektar®. Pfi rozlozeni ztrata do 20 let® odpovida toto mnozstvi ro¢nim
emisim 19,6 tuny CO; na hektar.

Je tieba poznamenat, ze Gspory emisi sklenikovych plynt zavisi rovnéz na energetickém
obsahu surovin, které se na pudé¢ kazdy rok vyprodukuji. U ro¢nich plodin, kromé
kukufice a cukrové fepy, lze energeticky vynos odhadnout pfiblizn€ na 55 Gl/ha/rok®.
Slou¢enim obou udaji lze odhadnout emise ze zmény vyuzivani pidy souvisejici s
vyrobou biopaliv na odlesnéné ptidé na piiblizné¢ 360 gCO,/MJ. Pro srovnani, dspory
emisi v dusledku nahrazeni fosilnich paliv biopalivy vyrobenymi z téchto plodin mohou
byt vycisleny piiblizné na 52 g CO,/MJ?.

Vzhledem ktémto piedpokladim Ilze odhadnout, Zeemise vV diusledku zmény
ve vyuzivani piidy budou negovat piimé Uspory emisi sklenikovych plynt vyplyvajici

w N

z nahrazeni fosilnich paliv, kdyz rozsiteni péstovani plodin pro vyrobu biopaliv na ptadu
s velkou zasobou uhliku doséhne podilu 14 % (52 g CO,/MJ/360 g CO,/MJ = 0,14).

2 . e . < . - . v
®  Mokiady (vEetng raseliniit), souvisle zalesnéné oblasti a zalesnéné oblasti s porostem koruny tvoficim

10 az 30 %. Pida je kategorizovana na zakladé svého stavu v roce 2008. Oblasti s porostem koruny
tvoficim 10 az 30 % nejsou chranény, pokud mohou biopaliva vyrabéna ze surovin péstovanych
na padé po jeji pfeméné stale spliiovat kritéria pro uspory emisi sklenikovych plynt, které lze
ocekavat u trvalych kultur.

Emise z destného pralesa, v némz obvykle probiha selektivni téZba dieva do doby jeho piemény
na plantaz palmy olejné, jsou v priméru podstatné vyssi, ale jsou castecné kompenzovany vyssi stalou
zasobou uhliku samotné plantaze. Cisté zmény rovnéz berou v tivahu uhlik uloZeny v podzemni
biomase a padé.

Doba amortizace pro vypocet emisi z deklarovanych piimych zmén ve vyuzivani pady podle smérnice
RED je stanovena na 20 let.

Energeticky vynos zahrnuje energii (vyhievnost) jak biopaliva tak vedlejSich produktii, které se
zohlednuji pti vypoctu standardnich hodnot Gspor energie uvedenych v piiloze V smérnice. Tento
vynos predstavuje primeér za obdobi let 2008—2015 v prvnich deseti zemich vyvozu (vazenych podle
Vyvozu).

Biopaliva obvykle dosdhnou vétsi Gispory nez je minimalni pozadovana tispora emisi ve vysi 50 %. Pro
ucely tohoto vypoctu se predpokladd primérna tispora ve vysi 55 %.
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Rdamecek 3: Vzorec pro vypocet podilu rozSiieni na pidu s velkou zdasobou uhliku

xf+2,6xp
Xhes = ~ pF

kde

Xpes = podil rozsiteni na pidu s velkou zadsobou uhliku,

x¢ = podil rozsifeni na piidu podle ¢l1. 29 odst. 4 pism. b) a ¢) smérnice RED II%,
x, = podil rozsifeni na piidu podle ¢l. 29 odst. 4 pism. a) smérnice RED II%,

PF = faktor produktivity.

FP je 1,7 pro kukufici, 2,5 pro palmovy olej, 3,2 pro cukrovou fepu, 2,2 pro cukrovou
titinu a 1 pro vSechny ostatni plodiny™.

28
29
30

Souvisle zalesnéné plochy.

Mokftady, vCetné raSelinist’.

Hodnoty faktoru produktivity jsou specifické pro plodiny abyly vypocitany na zakladé vynosu
dosazenych v deseti nejvétsich zemich vyvozu (vazené podle jejich podilu na vyvozu). Palmovy olej,
cukrova titina, cukrova fepa a kukufice maji vyrazné vyssi hodnotu nez ostatni posuzované plodiny,
a jsou jim proto pfidéleny zvlastni ,,faktory produktivity“ ve vysi 2,5, 2,2 3,2 a 1,7, zatimco u ostatnich
plodin Ize zhruba piedpokladat standardni faktor produktivity 1.
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V. CERTIFIKACE BIOPALIV, BIOKAPALIN A PALIV ZBIOMASY SNiZKYM
RIZIKEM NEPRIME ZMENY VE VYUZIVANI PUDY

Dopadiim nepfimé zmény ve vyuzivani pudy v souvislosti s biopalivy, biokapalinami
a palivy z biomasy, které se vSeobecné spojuji s vysokym rizikem nepiimé zmény ve
vyuzivani pudy, se lze za urcitych okolnosti vyhnout, pficemz péstovani piislusnych
surovin muze byt pro dotcené produkéni plochy dokonce prospésné. Jak je popsano v
oddile 2, hlavni pfi¢inou nepiimé zmény ve vyuzivani puady je dal$i poptavka po
surovinach, ktera je vysledkem zvySené spotieby konvencénich biopaliv. Tomuto
vytésiiovacimu ucinku lze predejit pomoci certifikovanych biopaliv s nizkym rizikem
nepiimé zmeény ve vyuzivani pudy.

Predchazent vytésiiovani pudy prostiednictvim doplitkovych opatieni

Biopaliva s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy jsou paliva vyrobena
z dalSich surovin, které byly péstovany na nevyuzivané pudé nebo které jsou vysledkem
zvySeni produktivity. Vyroba biopaliv z téchto dalSich surovin nepfimou zménu ve
vyuzivani pidy nezplsobi, protoze takovad surovina nekonkuruje produkci potravin
a krmiv a zamezi se vytésinovacim u¢inkim. Tyto dal$i suroviny by se podle pozadavki
smérnice mély povazovat za palivo s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani ptdy,
pouze pokud jsou produkovany udrzitelnym zptisobem.

Ke splnéni cile koncepce nizkého rizika neptimé zmény ve vyuzivani plidy jsou nezbytna
prisna kritéria, ktera ucinné podpoii osvédcené postupy a zabrani neocekavanym ziskiim.
Opatfeni musi byt zaroven proveditelna v praxi amusi piedchazet nadmérné
administrativni zatézi. Revidovana smérnice urcuje dva zdroje pro dalsi suroviny, které
mohou byt pouzity pro vyrobu paliv s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuZzivani
pudy. Jedna se o suroviny, které¢ jsou vysledkem opatieni zvysujicich zemédélskou
produktivitu na jiz vyuzivanych pozemcich, a o suroviny vyplyvajici z péstovani plodin
na plochéch, které se predtim k péstovani plodin nevyuzivaly.

Zajisteni doplitkovosti nad ramec bézné praxe

Primérné zvySeni produktivity stale neni dostatetné k tomu, aby se zamezilo veskerym
rizikim vytésnovacich Uc¢inkd, protoze se zemédelska produktivita neustdle zlepsuje,
zatimco koncepce dopliikovosti, ktera je Ustfednim bodem certifikace nizkého rizika
nepiimé zmény ve vyuZivani pidy, vyzaduje piijeti opatfeni nad ramec béZznych
podminek. V této souvislosti smérnice RED II stanovi, Ze zptusobilé by mélo byt pouze
zvyseni produktivity, které pekracuje ocekdvanou uroven zvyseni.

Za timto ucelem je nutné analyzovat, zda opatifeni piesahuje béznou praxi v dobé jeho
provadéni, azaroveil omezit zplsobilost opatfeni na pfiméfenou dobu, kterad
hospodarskym subjektliim umozni ziskat zpét investiéni naklady a zajisti trvalou G¢innost
ramce. Pro tento ucel je vhodna desetileta lhita zpisobilosti®. Kromé toho by
uskute¢nénad zvyseni produktivity méla byt porovnana s dynamickou vychozi Grovni
s ohledem na globalni trendy vynost plodin. Zohlediuje se pfi tom to, ze v nekterych
pfipadech se v pribéhu casu dosidhne urcitych zlepseni diky technologickému vyvoji
(napf. vynosnéjsi osivo) bez aktivniho zésahu zeméd¢€lce.

31 Ecofys (2016): ,Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels* (Urceni

metodik a certifikace biopaliv s nizkym rizikem nepimé zmény ve vyuzivani pidy).
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Aby se vSak pfistup pouzity ke stanoveni dynamické vychozi urovné mohl uplatnit a
osvédcit v praxi, musi byt spolehlivy a jednoduchy. Z tohoto divodu by dynamicka
vychozi Uroven méla vychdzet z kombinace primérnych vynosi, kterych zemédélec
dosahl béhem 3letého obdobi ptedchéazejiciho roku uplatiiovani opatfeni doplitkovosti,
a dlouhodobého vyvoje vynosu piislusnych surovin.

Zpisobilost dalsich surovin, jez jsou vysledkem opatfeni zvySujicich produktivitu nebo
pestovani surovin na nevyuzivané pudé, by meéla byt omezena na piipady, které jsou
ve srovnani s béznou praxi skute¢né doplitkové. Nejuznavangj$im ramcem pro posouzeni
,,dopliikovosti*“ projekti je mechanismus Cistého rozvoje vyvinuty v ramci Kjotského
protokolu (viz rdmecek 4). Je tfeba poznamenat, Ze mechanismus ¢istého rozvoje se
zamé&fuje na prumyslové projekty, a proto jeho piistup nelze napodobit v plném rozsahu,
avsak jeho pozadavky tykajici se investic a analyzy ptekazek jsou pro certifikaci biopaliv
snizkym rizikem nepfimé zmeény ve vyuzivani pidy relevantni. Uplatnéni téchto
pozadavkli na certifikaci nizkého rizika nepifimé zmény ve vyuzivani pidy by
znamenalo, Ze opatfeni na zvySeni produktivity nebo na péstovani surovin na diive
nevyuzivané pudé¢ nebudou finan¢né atraktivni nebo budou celit jinym piekdzkdm
branicim jejich provadéni (napf. dovednosti/technologie atd.) bez trzni prémie Spojené
s poptavkou po biopalivech v EU*.

Ramecek 4: Doplitkovost v ramci mechanismu Cistého rozvoje

Mechanismus ¢istého rozvoje umoziuje, aby projekty snizovani emisi v rozvojovych
zemich ziskaly kredity za ovéfené snizeni emisi (CER), z nichz kazdy je ekvivalentem
jedné tuny CO,. S témito kredity lze obchodovat a lze je prodavat a primyslové zemé je
pouzivaji ke splnéni Casti svych cili v oblasti snizovani emisi v ramci Kjétského
protokolu.

V rdmci mechanismu cistého rozvoje byl vypracovan komplexni soubor metodik vcetné
pravidel pro zajisténi doplitkovosti projektu®. Kontrola dopliikovosti zahrnuje &tyii
kroky.

Krok 1 Urceni alternativ projektové ¢innosti

Krok 2 Investi¢ni analyza

Krok 3 Analyza piekazek a

Krok 4 Analyza bézné praxe.

Pro ucely certifikace biopaliv s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pidy je

ovéteni souladu s kroky 2 a3 dostacujici vzhledem ktomu, ze oblast ptsobnosti
opatieni, ktera jsou zpusobild pro produkci surovin pro biopaliva s nizkym rizikem

2 v s . . r1x_ 2 . , P T w
%2 Podle smérnice RED II se biopaliva vyrabéna ze surovin s vysokym rizikem nepiimé zmény ve

vyuzivani pudy do roku 2030 postupné piestanou vyrabét, pokud nebudou certifikovana jako biopaliva
s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pidy. Biopalivo, biokapaliny nebo paliva z biomasy
S nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy proto pravdépodobné budou schopny dosahnout
vyssi trzni hodnoty.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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nepiimé zmény ve vyuzivani pady, je jasné popsana ve smérnici RED II a ze v rdmci
pravnich predpist se planuje opakovani stejného druhu opatieni na zvyseni produktivity.

19



Zajisténi ditkladného overovani souladu a auditnich kontrol

Prokazéni souladu s timto kritériem vyzaduje dikladné posouzeni, které nemusi byt za
urcitych okolnosti opodstatnéné a které by mohlo pfedstavovat prekazku pro Uspésné
provadéni tohoto piistupu. Drobnym zemédélcim®, zejména v rozvojovych zemich,
budou napiiklad Casto chybé&t administrativni kapacity a znalosti, aby mohli takova
posouzeni provadet, pricemz budou zjevné Celit piekdzkam, které brani zavedeni opatieni
zvysujicich produktivitu. Podobné Ize dopliikovost piedpokladat u projektt, které
vyuzivaji opusténou pidu nebo pidu zavaznym zplisobem znehodnocenou, nebot’ tato
situace pudy jiz odrazi existenci prekazek, které brani jejimu obd¢lavani.

Lze ocCekavat, ze pii provadéni metodiky certifikace nizkého rizika neptimé zmény ve
vyuzivani pidy budou hrat kli¢ovou tlohu dobrovolné rezimy, které ziskaly rozsahlé
ZkuSenosti pfi provadéni kritérii udrzitelnosti pro biopaliva po celém svété. Komise
uznala jiz tfinact dobrovolnych rezimt k prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti a Uspor

emisi sklenikovych plynt. Smérnice RED II rozsitila jeji pravomoc uznavat tyto systémy
tak, aby se vztahovala i na paliva s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pudy.

V zajmu zajisténi spolehlivého a harmonizovaného provadéni stanovi Komise v souladu
s¢l. 30 odst. 8 smérnice RED II dalsi technicka pravidla tykajici se konkrétnich
ovéiovacich a kontrolnich postupti v provadécim aktu. Tento provadéci akt Komise
pfijme nejpozdéji do 30. Cervna 2021. Dobrovolné rezimy mohou certifikovat paliva
S nizkym rizikem nepfimé¢ zmény ve vyuzivani pudy, pficemz pro kazdy rezim se
jednotlivé vypracuji vlastni normy podobné jako v piipadé certifikace souladu s kritérii
udrzitelnosti, a Komise muze tyto rezimy uznavat v souladu s ustanovenimi
smérnice RED 1.

% Odhaduje se, ze 84 % zem&d&lskych podniki v celém svéts ¥idi drobni zem&dglei, ktefi obhospodatuji

méné nez 2 ha pudy. Lowder, S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016. ,,The number, size, and distribution of
farms, smallholder farms, and family farms worldwide™ (Pocet, velikost a rozmisténi zemédélskych
podnikii, drobnych zemédélskych podnikii a rodinnych zemédélskych podnikit na celém svété). World
Dev. 87, s. 16-29.
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V. ZAVERY

Rostouci celosvétova poptavka po potravinaiskych a krmnych plodinach vyzaduje, aby
zemedelstvi neustale zvySovalo produkci. Toho 1ze dosahnout jak zvySenim vynosi, tak
rozsitenim zemé&d¢€lské plochy. Pokud k rozsifeni dochazi na pudé s velkou zéasobou
uhliku nebo s vysoce biologicky rozmanitymi stanovisti, mlize tento proces vést
k negativnim dopadiim neptimé zmény ve vyuzivani pudy.

V této souvislosti smérnice RED II omezuje ptispévek konvencénich biopaliv, biokapalin
apaliv z biomasy spotiebovanych v dopravé smérem k cili Unie v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji pro rok 2030. Podil biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy s
vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pidy bude odroku 2020 omezen
na arovenn roku 2019 apoté bude v obdobi odroku 2023 nejpozdéji do roku 2030
postupné snizovan az na nulu.

Podle nejlepsich dostupnych védeckych ditkazi o rozsifovani zemédé€lstvi od roku 2008,
které byly piedlozeny v této zprave, je palmovy olej v soucasné dobé jedinou surovinou,
u niz je roz$ifeni oblasti produkce na pidu s velkou zasobou uhliku tak vyrazne,
ze vysledné emise sklenikovych plynii v disledku zmény ve vyuzivani pidy eliminuji
vSechny tuspory emisi sklenikovych plynt z paliv vyrabénych z této suroviny ve srovnani
s vyuzivanim fosilnich paliv. Palmovy olej lze tedy povazovat za surovinu s vysokym
rizikem nepfimé zmény ve vyuZzivani pidy, U niz je zjiSt€éno znacné rozSifeni na pidu
s velkou zasobou uhliku.

Je v8ak dulezit¢é poznamenat, Ze ne vSechny suroviny pro vyrobu palmového oleje
pouzivané k vyrobé bioenergie maji Skodlivy dopad na nepfimou zménu ve vyuzivani
pudy ve smyslu ¢lanku 26 smérnice RED II. Ur¢ita produkce by proto mohla byt
povazovana za produkci s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pudy. K urceni
takové produkce jsou k dispozici dva druhy opatfeni, tj. zvySeni produktivity na stavajici
pudé a péstovani surovin na nevyuzivané pid¢, napf. na pudé opusténé nebo na pudé
zavaznym zpusobem znehodnocené. Tato opatieni maji zdsadni vyznam pro predchazeni
tomu, aby vyroba biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy za¢ala konkurovat potiebé
uspokojit rostouci poptavku po potravinach akrmivech. Smérnice vyluCuje vSechna
paliva s certifikaci nizkého rizika nepfimé zmény ve vyuzivani pudy z postupného
stahovani. Kritéria pro certifikaci paliv s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani
pudy by mohla a¢inné zmirnit vyté€stiovaci ucinky souvisejici s poptavkou po téchto
palivech, pokud se budou brat v potaz pouze dalsi suroviny pouzivané k vyrob¢ biopaliv,
biokapalin a paliv z biomasy.

Komise bude pokraovat v hodnoceni vyvoje v zemédélstvi, véetné stavu rozsifeni
zemé&délskych ploch, na zakladé novych védeckych dukaza a pii pfipravé piezkumu této
zpravy, ktery bude proveden do 30. Cervna 2021, shromazdi zkuSenosti ziskané pii
certifikaci paliv s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy. Poté Komise
ptezkouma udaje obsazené ve zpravé s ohledem na vyvoj okolnosti a nejnovéjsi dostupné
veédecké dikazy. Je dalezité pripomenout, Ze tato zprava odrdzi pouze soucasnou situaci
zalozenou na nejnovéEjSich trendech a budouci hodnoceni toho, které suroviny jsou
v zavislosti na budoucim vyvoji celosvétového zemédélstvi klasifikovany jako suroviny s
vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani piidy, mohou dospét k odliSnym zavéram.
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