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l. INTRODUCAO

A nova Diretiva Energias Renovaveis' («Diretiva Energias Renovaveis Il ou «a diretiva»)
entrou em vigor em 24 de dezembro de 2018% A diretiva promove o desenvolvimento
das energias renovaveis na proxima década mediante um objetivo vinculativo a nivel da
UE em matéria de energias renovaveis de, pelo menos, 32 % até 2030, a ser atingido
coletivamente pelos Estados-Membros. Para o efeito, a diretiva inclui uma série de
medidas setoriais que promovem uma maior implantacdo das energias renovaveis nos
setores da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos transportes, com o objetivo
geral de contribuir para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), a
melhoria da seguranca energética, o refor¢co da lideranca tecnoldgica e industrial da
Europa no dominio das energias renovaveis e a criacdo de emprego e de crescimento.

A diretiva reforca também o quadro de sustentabilidade da UE em matéria de bioenergia,
a fim de assegurar uma solida reducéo das emissdes de GEE e de minimizar impactos
ambientais indesejados. Introduz, em particular, uma nova abordagem em matéria de
emissdes decorrentes de alteragdes indiretas do uso do solo (indirect land-use change -
«ILUC») associadas a producdo de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis
biomassicos. Com este fim em vista, a diretiva estabelece limites nacionais, que irdo
diminuir gradualmente para zero até 2030 o mais tardar, apliciveis a biocombustiveis,
bioliquidos e combustiveis bioméssicos com elevado risco ILUC (combustiveis com
elevado risco ILUC), produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano e
animal, relativamente as quais se observa uma expansdo significativa da superficie de
producgéo para terrenos com elevado teor de carbono. Estes limites afetardo a quantidade
destes combustiveis que pode ser contabilizada no calculo da quota nacional global de
energias renovaveis e da quota de energias renovaveis nos transportes. No entanto, a
diretiva estabelece uma isencdo destes limites para os biocombustiveis, bioliquidos e
combustiveis biomassicos certificados como apresentando um baixo risco ILUC.

Neste contexto, a diretiva estabelece que a Comissdo deve adotar um ato delegado que
defina critérios para: i) a determinacdo das matérias-primas com elevado risco ILUC
relativamente as quais se observa uma expansdo significativa da superficie de producdo
para terrenos com elevado teor de carbono e ii) a certificacdo de biocombustiveis,
bioliquidos e combustiveis biomassicos com baixo risco ILUC («combustiveis com baixo
risco ILUC»). O presente relatdrio sobre o estado da expanséo das culturas alimentares
para consumo humano e animal relevantes a nivel mundial («o relatério») devera ser
acompanhado pelo ato delegado. O presente relatorio apresenta informacdes relativas aos
critérios definidos no ato delegado supramencionado, a fim de identificar os
combustiveis com elevado risco ILUC produzidos a partir de culturas alimentares para
consumo humano e animal com uma expansao significativa para terrenos com elevado
teor de carbono, bem como aos combustiveis com baixo risco ILUC. A secgdo 2 do
presente relatorio descreve a evolucdo das politicas da UE para enfrentar os impactos
ILUC. A seccdo 3 analisa os dados mais recentes sobre a expansdo da producgéo das
culturas alimentares para consumo humano e animal relevantes a nivel mundial. As
seccOes 4 e 5 descrevem, respetivamente, a abordagem para a determinacdo dos
combustiveis com elevado risco ILUC produzidos a partir de culturas alimentares para

! Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa
a promogao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis.

Os Estados-Membros devem transpor as suas disposi¢Ges para o direito nacional até 30 de junho de
2021.



consumo humano e animal com uma expansdo significativa para terrenos com elevado
teor de carbono e para a certificacdo dos combustiveis com baixo risco ILUC.



1. QUADRO JURIDICO DA UE RELATIVO AOS BIOCOMBUSTIVEIS, BIOLIQUIDOS E
COMBUSTIVEIS BIOMASSICOS

O setor dos transportes é particularmente complexo do ponto de vista energético e
climético: consome cerca de um ter¢o da procura total de energia da UE, estd quase
totalmente dependente dos combustiveis fésseis e as suas emissdes de GEE estdo a
aumentar. Para dar resposta a estes desafios, no inicio da década de 2000, a legislacao da
UE® j& exigia que os Estados-Membros estabelecessem objetivos nacionais indicativos
aplicaveis aos biocombustiveis e outros combustiveis renovaveis no setor dos
transportes, uma vez que, devido aos avancos tecnologicos, os motores da maioria dos
veiculos em circulagcdo na Unido ja estavam adaptados a funcionar com combustiveis
com uma mistura de baixo teor de biocombustivel. Os biocombustiveis eram entdo a
unica fonte de energia renovavel disponivel para iniciar a descarbonizacdo do setor dos
transportes, no qual se previa um aumento das emissdes de CO, de 50 % no periodo entre
1990 e 2010.

A Diretiva Energias Renovaveis de 2009 («DER») promoveu ainda mais a
descarbonizacao do setor dos transportes, fixando um objetivo vinculativo de 10 % para
as energias renovaveis nos transportes até 2020. Segundo as estimativas e os dados
comunicados, as energias renovaveis representaram cerca de 7 % de todo o consumo
final de energia no setor dos transportes em 2017. Com a eletricidade renovavel, o biogas
e as matérias-primas avancadas a desempenhar atualmente um papel reduzido no setor
dos transportes, a maior parte da utilizagdo de energias renovaveis neste setor provem
dos biocombustiveis convencionais®.

Além disso, a Diretiva Energias Renovaveis estabelece critérios vinculativos de
sustentabilidade e de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, os quais 0s
biocombustiveis® e bioliquidos, conforme definidos na referida diretiva, tém de cumprir a
fim de serem contabilizados para o cumprimento dos objetivos nacionais e da UE em
matéria de energias renovaveis e de serem elegiveis para regimes de apoio publico. Estes
critérios definem zonas interditas (principalmente os terrenos com elevado teor de
carbono ou com elevada biodiversidade) que ndo podem ser fonte de matérias-primas
utilizadas para a producdo de biocombustiveis e bioliquidos e definem requisitos
minimos de reducdo das emissdes de GEE a cumprir pelos biocombustiveis e
bioliquidos, em comparacdo com os combustiveis fésseis. Estes critérios contribuiram
para limitar o risco de impactos diretos no uso do solo associados a producdo de
biocombustiveis e bioliquidos convencionais, mas ndo incidem nos impactos indiretos.

Diretiva 2003/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de Maio de 2003 relativa a promogao
da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes.

*  Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a
promocédo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente
revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE.

Biocombustiveis produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano ou animal.

A definicdo de «biocombustiveis» na Diretiva Energias Renovaveis abrange os combustiveis
biomassicos gasosos e liquidos utilizados nos transportes. Tal ndo é ja o caso da Diretiva Energias
Renovaveis |l, que define «biocombustiveis» como incluindo apenas os combustiveis biomassicos
liquidos utilizados nos transportes.



ILUC associadas a biocombustiveis convencionais

Podem verificar-se impactos indiretos quando as pastagens ou terrenos agricolas
anteriormente destinados aos mercados de alimentos para consumo humano e animal séo
desviados para a producdo de combustiveis a partir da biomassa. Continuara a ser
necessario satisfazer a procura de alimentos para consumo humano e animal, quer
mediante a intensificagcdo da atual producdo, quer pela introducéo na producéo de outros
terrenos ndo agricolas. Neste ultimo caso, as ILUC (conversdo de terrenos nao agricolas
em terrenos agricolas para a producdo de alimentos para consumo humano ou animal)
podem conduzir a libertacdo de emissGes de GEE’, em especial quando afetam terrenos
com elevado teor de carbono, como as florestas, as zonas humidas e as turfeiras. Estas
emissbes de GEE, que ndo estdo abrangidas pelos critérios de reducdo de GEE
estabelecidos na Diretiva Energias Renovaveis, podem ser significativas e poderiam
anular, em parte ou na totalidade, as reducbes de emissdes de GEE de biocombustiveis
individuais®. Tal deve-se ao facto de se prever que a quase totalidade da producdo de
biocombustiveis em 2020 provira de culturas em terrenos que poderiam ser utilizados
para satisfazer os mercados de alimentos para consumo humano e animal.

No entanto, as ILUC n&o podem ser observadas nem medidas. E necessaria modelizago
para estimar os potenciais impactos. Essa modelizacdo apresenta uma série de limitacdes,
mas é todavia suficientemente sélida para demonstrar o risco de ILUC associadas aos
biocombustiveis convencionais. Neste contexto, a Diretiva ILUC de 2015° adotou uma
abordagem de precaucdo para minimizar o impacto global das ILUC, fixando um limite
para a percentagem de biocombustiveis® e bioliquidos convencionais que pode ser
contabilizada para fins dos objetivos de energias renovaveis e do objetivo de 10 % de
energias renovaveis no setor dos transportes. Esta medida é acompanhada de uma
obrigacdo que estabelece que cada Estado-Membro deve definir um objetivo indicativo
para 2020 relativo aos combustiveis renovaveis avancados com um valor de referéncia de
0,5 %, a fim de incentivar a transicdo para esses combustiveis, que sdo considerados
como tendo impactos ILUC menores ou nulos.

Além disso, a Diretiva ILUC inclui fatores ILUC aplicaveis a diferentes categorias de
alimentos para consumo humano e animal. Estes fatores indicam as emissdes ILUC
associadas a producdo de biocombustiveis e bioliquidos convencionais e devem ser
utilizados pelos fornecedores de combustiveis para fins de comunicagdo de informacoes,
mas ndo para o calculo da reducdo das emissdes de GEE decorrentes da producdo de
biocombustiveis.

Abordar as ILUC através da Diretiva Energias Renovaveis Il

A Diretiva Energias Renovaveis Il adota uma abordagem mais orientada com vista a
reduzir os impactos das ILUC associadas aos biocombustiveis, bioliquidos e

O CO, armazenado nas arvores e nos solos é libertado quando as florestas sdo cortadas e as turfeiras
sdo drenadas.

& SWD(2012) 343 final.

°  Diretiva (UE) 2015/1513 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, que altera
a Diretiva 98/70/CE relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel e a Diretiva
2009/28/CE relativa a promocao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

10 «Biocombustiveis», conforme definidos na Diretiva Energias Renovaveis.



combustiveis biomassicos convencionais™. Uma vez que as emissdes ILUC ndo podem
ser medidas com o nivel de precisdo necessario para serem incluidas na metodologia de
calculo das emissdes de GEE da UE, a diretiva mantém a abordagem que consiste em
limitar a quantidade de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos
convencionais*? consumidos no setor dos transportes que pode ser tida em conta no
calculo da quota nacional global de energias renovaveis e da quota setorial nos
transportes. No entanto, este limite é expresso sob a forma de limites maximos nacionais
que correspondem aos niveis existentes desses combustiveis em cada Estado-Membro em
2020.

E permitida alguma flexibilidade, dado que estes limites nacionais podem ser
aumentados de um ponto percentual, mas é mantido um méaximo global de modo a néo
poderem exceder 7% do consumo final de energia nos transportes rodoviarios e
ferroviarios em 2020. Além disso, os Estados-Membros podem fixar um limite inferior
aplicavel aos biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos que estejam
associados a um elevado risco ILUC, como os combustiveis produzidos a partir de
culturas oleaginosas.

Paralelamente, a promog¢do de biocombustiveis e biogas avancados é reforcada por um
objetivo vinculativo especifico de uma quota minima de 3,5 % para 2030, com dois
marcos intermédios (0,2 % em 2022 e 1 % em 2025).

Além disso, apesar de os Estados-Membros poderem contabilizar os biocombustiveis e
combustiveis biomassicos convencionais para o cumprimento do objetivo de energias
renovaveis de 14 % do consumo de energia no setor dos transportes, estes podem
também reduzir o nivel desse objetivo se decidirem contabilizar uma menor quantidade
desses combustiveis para o cumprimento do objetivo. Se, por exemplo, um Estado-
Membro decidir ndo contabilizar de todo os biocombustiveis e combustiveis bioméassicos
convencionais, o objetivo poderia ser reduzido do 7 % no maximo.

Além disso, a diretiva introduz um limite suplementar para os biocombustiveis,
bioliquidos e combustiveis biomassicos produzidos a partir de culturas alimentares para
consumo humano e animal relativamente as quais se observa uma expansao significativa
da superficie de producdo para terrenos com elevado teor de carbono, uma vez que é
evidente que os biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos produzidos a
partir dessas matérias-primas apresentam um elevado risco ILUC®. Dado que a expansado
observada para terrenos com elevado teor de carbono é o resultado do aumento da
procura de culturas, é de esperar que um maior aumento da procura dessas matérias-
primas para fins de produgdo de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis
biomassicos s venha a agravar a situagdo, a menos que sejam aplicadas medidas

11 «Combustiveis bioméssicos» ¢ um novo termo introduzido na Diretiva Energias Renovaveis 1, que

define estes combustiveis como combustiveis solidos e gasosos produzidos a partir da biomassa.

Uma vez que a limitacdo afeta apenas os combustiveis biomassicos convencionais consumidos no
setor dos transportes ou seja, na pratica, os combustiveis gasosos para os transportes (parte da
definicdo de biocombustiveis na Diretiva Energias Renovaveis), ndo ha qualquer alteragdo substantiva
quanto aos combustiveis abrangidos por esta limitacéo.

E importante salientar que a expansio observada da superficie de producao para terrenos com elevado
teor de carbono ndo constitui uma alteragdo direta do uso do solo na acecdo da Diretiva Energias
Renovaveis. A expansdo é, em vez disso, a consequéncia do aumento da procura de culturas por parte
de todos os setores. A alteracdo direta do uso do solo em terrenos com elevado teor de carbono para a
producdo de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos é proibida pelos critérios de
sustentabilidade da UE.

12
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destinadas a evitar efeitos de deslocacdo, como a certificacdo de baixo risco ILUC. Em
consequéncia, a contribuicdo desses combustiveis para 0 objetivo de energias renovaveis
nos transportes (e também para o célculo da quota nacional global de energias
renovaveis) seré limitada a partir de 2021 ao nivel de consumo desses combustiveis em
2019. A partir de 31 de dezembro de 2023, a sua contribuicdo tera de ser
progressivamente reduzida para 0 % até 2030, o mais tardar.

Contudo, a diretiva permite excluir desse limite os biocombustiveis, os bioliquidos e 0s
combustiveis biomassicos produzidos a partir dessas matérias-primas, desde que sejam
certificados com apresentado baixo risco ILUC. Esta certificagdo é possivel para
matérias-primas destinadas a biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos
produzidas em circunstancias que evitem efeitos ILUC, por terem sido cultivadas em
terrenos néo utilizados ou provenientes de culturas que tenham beneficiado de melhores
praticas agricolas, conforme apresentado de forma mais pormenorizada no presente
relatorio.



1. IDENTIFICACAO DE  MATERIAS-PRIMAS  PARA  BIOCOMBUSTIVEIS,
BIOLIQUIDOS E COMBUSTIVEIS BIOMASSICOS COM ELEVADO RISCO ILUC

O estabelecimento dos critérios para a determinacdo das matérias-primas com elevado
risco ILUC relativamente as quais se observa uma expansao significativa da superficie de
producdo para terrenos com elevado teor de carbono inclui duas tarefas:

1. Identificar a expansdo das matérias-primas utilizadas para a producdo de
biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos para terrenos com
elevado teor de carbono e

2. Definir o que é uma expansao «significativa» das matérias-primas.

Para o efeito, a Comisséo procedeu a vastos trabalhos de investigacdo e consulta,
incluindo:

- uma analise da literatura cientifica relevante;

- uma avaliacdo global baseada nos dados do SIG (Sistema de Informacao
Geografica); e

- uma ampla consulta realizada no &mbito de uma série de reunides com peritos e
partes interessadas que forneceram a Comissdo contributos valiosos que foram
tidos em conta na preparacgdo do presente relatorio e do ato delegado conexo.

I11.1 Expansdo mundial em matérias-primas agricolas

Nas ultimas décadas, o crescimento da popula¢do mundial e 0 aumento dos niveis de vida
levaram a uma procura crescente de alimentos para consumo humano e animal, de
energia e de fibras provenientes dos ecossistemas da Terra. Esta expansdo da procura
resultou num aumento das necessidades de matérias-primas agricolas a nivel mundial,
uma tendéncia que previsivelmente se manterd no futuro'. A utilizacdo crescente de
biocombustiveis na UE contribuiu para a atual procura de matérias-primas agricolas.

O presente relatdrio visa captar as tendéncias mundiais na expansdo das matérias-primas
relevantes para biocombustiveis observadas desde 2008. Foi escolhido este ano com o
intuito de garantir a coeréncia politica com as datas-limite relativas a protecdo de terrenos
ricos em biodiversidade e de terrenos com elevado teor de carbono estabelecida no
artigo 29.° da diretiva.

Conforme indicado no quadro 1, no periodo de 2008 a 2016, verificou-se um aumento da
producdo de todas as principais matérias-primas agricolas utilizadas para a producédo de
biocombustiveis convencionais, com exce¢do da cevada e do centeio. O crescimento da
producéo foi particularmente acentuado no caso do 6leo de palma, da soja e do milho, o
que se reflete também nos dados relativos as superficies de colheita. O aumento da
producéo de trigo, girassol, colza e beterraba sacarina foi, na sua maioria, obtido gracgas
ao aumento da produtividade.

1" Relatério do JRC de 2017: «Report Challenges of Global Agriculture in a Climate Change Context by

2050,



Aumento liquido Aumento liquido | Aumento liquido
Producgdo total Superficie de anual da anual da
2008 anua!'da colheita 2008 superficie de superficie de
(ktoneladas) 2;;;:“:::5‘1;3%} (kha) colheita de 2008 | colheita de 2008
a 2016 (kha) a 2016 (%)
Cereais
Trigo 680 954 1,2% 222 360 -263 -0,1%
Milho 829240 3,6% 163143 4028 2,3%
Cevada 153 808 -0,7% 55105 -931 -1,8%
Centeio 18083 -3,7% 6745 -283 -5,0%
Culturas agucareiras
Cana-de-aglcar 1721252 1,0% 24139 300 1,2%
Beterraba sacarina 221199 2,8% 1262 39 0,9%
Culturas oleaginosas
Colza 56873 2,3% 30093 302 1,0%
Oleo de palma 41 447 5,1% 15369 703 4,0%
Soja 231148 4,8% 96 380 3184 3,0%
Girassol 36 296 3,4% 25324 127 0,5%

Quadro 1: Expansdo da producdo mundial das principais matérias-primas para
biocombustiveis (2008-2016); fonte: calculo proprio com base nos dados de FAOstat e
USDA-FAS

Normalmente, o aumento na procura de produtos agricolas pode ser satisfeito pelo
aumento dos rendimentos e pela expansao dos terrenos agricolas. Numa situacdo em que
tanto a disponibilidade de terrenos agricolas adequados como 0s potenciais aumentos de
rendimentos sdo limitados, 0 aumento da procura de culturas agricolas torna-se o motor
fundamental da desflorestacdo. E também provavel que alguns outros fatores-chave,
como a obtencdo de um lucro maximo da producdo e o cumprimento da legislacdo
conexa em vigor, desempenhem um papel na determinagdo do modo como deve ser
satisfeita a maior procura e da medida em que esta induz a desflorestacéo.

I11.2 Estimativa da expansédo das matérias-primas para terrenos com elevado
teor de carbono

Devido ao aumento da procura mundial de matérias-primas agricolas, uma parte da
procura para a producdo de biocombustiveis foi satisfeita com a expansdo dos terrenos
consagrados a agricultura a nivel mundial. Quando ocorre em terrenos com elevado teor
de carbono, esta expansdo pode resultar em emissdes significativas de GEE e em graves
perdas de biodiversidade. A fim de estimar a expansdo das matérias-primas relevantes
para terrenos com elevado teor de carbono (conforme definido na Diretiva Energias
Renovaveis 1), o Centro Comum de Investigacdo (JRC) da Comissdo Europeia procedeu
a uma analise da literatura cientifica relevante (ver o anexo I), complementada por uma
avaliacdo global baseada no SIG (ver o anexo II).

Andlise da literatura cientifica

Da anélise da literatura cientifica sobre a expansdo das superficies de producdo de
materias-primas agricolas para terrenos com elevado teor de carbono concluiu-se que
nenhum estudo fornece, por si s6, resultados para todas as matérias-primas utilizadas na
producdo de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos. Em vez disso, 0s
estudos incidem geralmente em regides especificas e em culturas especificas,
predominantemente em culturas de 6leo de soja e de palma, sendo muito escassos 0S

9



dados relativos a outras culturas. Além disso, varios estudos ndo sO incidem em
diferentes periodos de expansdo das culturas, como também aplicam uma abordagem
diferente no que se refere ao periodo entre a desflorestacéo e a expanséo das culturas. Por
conseguinte, os estudos que consideram a cobertura do solo apenas durante um ou dois
anos antes da plantacdo de culturas imputardo menos desflorestacdo a uma cultura do que
0s que consideram a cobertura do solo desde um periodo anterior. Tal pode resultar numa
subestimacédo do impacto de desflorestacdo de uma cultura, uma vez que, mesmo que as
superficies desflorestadas ndo sejam imediatamente utilizadas para a producdo de
culturas, o objetivo final de uso do solo para a producdo de culturas pode constituir um
dos mais importantes fatores de desflorestacdo. Sempre que possivel, os resultados destes
estudos regionais foram combinados de modo a derivar uma estimativa mundial da
expanséo de cada cultura, conforme resumido infra.

Soja

Tendo em conta a falta de estudos com dados recentes a escala mundial, foram
combinados dados de estudos e bases de dados do Brasil, de outros paises da América do
Sul e do resto do mundo. No caso do Brasil, os dados sobre a expansdo da soja desde
2008 foram obtidos da base de dados IBGE-SIDRA brasileira e combinados com dados
sobre a expansdo para zonas florestais no Cerrado [Gibbs et al. 2015], com uma média
para o periodo de 2009-2013 na Amazénia [Richards et al. 2017] e no resto do Brasil
[Agroicone 2018]. [Graesser et al. 2015] fornecem dados sobre a expanséo de culturas
para florestas noutros paises da Ameérica Latina. No que diz respeito ao resto do mundo,
nos paises em que foram observadas as maiores expansdes da soja desde 2008, ou seja, a
india, a Ucrania, a Rassia e o Canada, ndo se detetaram na literatura preocupacdes sobre
a possibilidade de o cultivo de soja provocar desflorestacdo direta. Por conseguinte,
assumiu-se uma percentagem de 2 % de expansdo para florestas no resto do mundo. Em
consequéncia, a fracdo média mundial de expansdo da soja para terrenos com elevado
teor de carbono foi estimada em 8 %.

Oleo de palma

Utilizando uma amostragem de plantacdes de 6leo de palma em dados de satélite, [Vijay
et al. 2016] estimaram a fracdo da expansdo do 6leo de palma para florestas no periodo
de 1989 a 2013 e apresentaram os resultados por pais. Fazendo a relacdo entre essas
médias nacionais e os aumentos das superficies de colheita nacionais de éleo de palma no
periodo de 2008 a 2016, verificou-se que, a nivel mundial, 45 % da expansao do 0Oleo de
palma se fez para terrenos que eram florestas em 1989. Uma confirmagéo da fiabilidade
deste resultado é 0 a observacdo de que os seus resultados relativamente a Indonésia e a
Malésia se situam na gama das constatacbes de outros estudos que se concentraram
nessas regides. Os dados suplementares de [Henders et al. 2015] atribuiram, para o
periodo de 2008 a 2011, uma média de 0,43 Mha/ano de desflorestacdo observada
resultante da expansdo do Oleo de palma, o que representa também 45 % do aumento
estimado da superficie plantada mundial de éleo de palma nesse periodo®. Varios estudos
analisaram também a fracdo da expansédo do 6leo de palma para turfeiras. Atribuindo um

1> Os dados relativos & superficie de colheita estdo disponiveis para todos os paises. No entanto, esta

superficie € inferior a superficie plantada devido ao facto de as palmeiras imaturas ndo darem frutos.
No entanto, o racio entre 0 aumento da superficie plantada e da superficie de colheita depende também
da fracdo da superficie de palmeiras imaturas replantadas. Observaram-se aumentos na superficie
plantada nas estatisticas nacionais da Indonésia e da Malasia, e combinados com aumentos ajustados
da superficie de colheita relativamente ao resto do mundo.
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maior peso aos resultados de [Miettinen et al. 2012, 2016], que pode ser considerado o
estudo mais avancado neste dominio, e pressupondo uma drenagem nula de turfeiras para
palmeiras no resto do mundo, obtém-se uma estimativa média ponderada interpolada de
23 % de expansdo do 6leo de palma para turfeiras em todo o mundo no periodo entre
2008 e 2011.

Cana-de-agucar

Mais de 80 % da expansdo da cana-de-acUcar a nivel mundial ocorreu no Brasil no
periodo entre 2008 e 2015. [Adami et al. 2012) comunicaram que apenas 0,6 % da
expansdo da cana-de-acUcar na regido Centro-Sul do Brasil foi para florestas no periodo
entre 2000 e 2009. Embora a regido tenha representado cerca de 90 % da expansdo
mundial de cana-de-acUcar nesse periodo, verificou-se alguma expansdo noutras regides
do Brasil ndo abrangidas por esse estudo. [Sparovek et al. 2008] concordaram que, no
periodo de 1996 a 2006, a expansdo da cana-de-agucar na regido do Centro-Sul do Brasil
se fazia quase totalmente para pastagens ou outras culturas; no entanto, outros 27 % da
expansdo ocorreram em zonas «periféricas» em torno e no interior do bioma da
Amazodnia, no Nordeste e no bioma da Floresta Atlantica. Nessas regides periféricas,
havia uma correlacdo entre a perda de florestas por municipio e a expansao da cana-de-
acucar. No entanto, no documento ndo sdo apresentados valores relativos a percentagem
da expansao para florestas. Consequentemente, nao foi possivel derivar da literatura uma
quantificacdo adequada da desflorestacdo devida a cana-de-agucar.

Milho

Os cereais como 0 milho ndo séo geralmente considerados uma causa de desflorestacéo,
uma vez que a maior parte da producdo ocorre em zonas temperadas onde a
desflorestacdo é normalmente modesta. Simultaneamente, o milho € também uma cultura
tropical, frequentemente cultivada por pequenos agricultores e também muitas vezes
cultivada em regime de rotacdo com a soja em grandes exploracdes agricolas. A
expansdo na China concentrou-se em terrenos marginais no nordeste do pais [Hansen
2017], que se pressupbe serem essencialmente pastagens de estepe em vez de florestas. A
percentagem da expansdo no Brasil e na Argentina poderia ser equipada a da
desflorestagdo decorrente da soja no Brasil. [Lark et al. 2015] constataram que, da
expansdo do milho verificada entre 2008 e 2012 nos EUA, 3% se fez a custa das
florestas, 8 % de areas arbustivas e 2 % de zonas himidas. No entanto, ndo foram
encontradas na literatura quaisquer estimativas mundiais relativas a conversao dos solos.

Outras culturas

H& muito poucos dados relativos a outras culturas, especialmente a escala mundial. Os
unicos conjuntos de dados sobre a expansdo de culturas que cobrem todo o mundo
apresentam apenas resultados por pais [FAO 2018] [USDA 2018]. Por conseguinte, uma
possivel abordagem consiste em estabelecer uma correlacdo entre a expansao das culturas
a nivel nacional e a desflorestacdo a nivel nacional [Cuypers et al. 2013], [Malins 2018],
mas tal ndo pode ser considerado uma prova suficiente para associar uma cultura a
desflorestagdo, uma vez que a cultura em questdo podera ndo ser cultivada na parte do
pais onde se verifica a desflorestacao.

Em resultado da analise critica da literatura cientifica, pode concluir-se que as melhores
estimativas da fracdo da expansdo recente para florestas com elevado teor de carbono
incluem 8 % para a soja e 45 % para palmeiras. Ndo havia dados suficientes na literatura
para elaborar estimativas sélidas relativamente a outras culturas.
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Avaliacdo baseada no SIG da expansdo de matérias-primas para terrenos com elevado
teor de carbono

A fim de ter em conta todas as culturas relevantes para os biocombustiveis de uma forma
consistente, a analise da literatura foi completada com uma avaliagcdo global baseada no
SIG da expansdo das matérias-primas relevantes para biocombustiveis para superficies
com elevado teor de carbono, a partir de dados do Instituto dos Recursos Mundiais
(WRI) e do Consércio para a Sustentabilidade na Universidade de Arcansas (ver a caixa
1).
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Caixa 1: Metodologia da avaliacédo global baseada no SIG

Para observar a desflorestacdo associada a expansao de todas as culturas relevantes
destinadas a biocombustiveis desde 2008, a metodologia aplicada utiliza uma abordagem
de modelizacdo geoespacial que combina um mapa de desflorestacdo da Global Forest
Watch (GFW) com os mapas de culturas e pastagens provenientes de MapSPAM e
EarthStat. Esta abordagem abrange a expansdo de todas as culturas alimentares para
consumo humano e animal relevantes desde 2008 para zonas com um coberto florestal
superior a 10 %. A dimenséo do pixel foi de cerca de 100 hectares ao nivel do equador. A
extensdo das turfeiras foi definida utilizando os mesmos mapas de [Miettinen et al.
2016]. Relativamente a Sumatra e Kalimantan, [Miettinen et al. 2016] incluiram turfeiras
do atlas de turfeiras Wetlands International a 1:700 000 [Wahyunto et al. 2003,
Wahyunto et al. 2004].

A andlise s6 teve em conta 0s pixeis em que as culturas de matérias-primas eram a causa
dominante de desflorestacdo de acordo com o mapa recente elaborado por [Curtis et al.
2018]. Este mapa foi sobreposto aos que apresentam as superficies de producdo de
culturas de interesse relevantes para biocombustiveis. A desflorestacdo total e as
emissdes num determinado pixel de 1 quilometro-100 ha foram atribuidas a diferentes
culturas de biocombustiveis proporcionalmente a superficie da cultura de interesse, em
comparagdo com a superficie total de terrenos agricolas no pixel, definida como a soma
dos terrenos de cultura e de pastagem. Desta forma, a contribuicdo relativa de cada
cultura de biocombustiveis para a pegada agricola total no pixel serviu de base para a
atribuicdo da desflorestacdo nesse mesmo pixel. Para mais informacdes sobre a
metodologia seguida, ver o anexo 2.

O quadro 2 resume os resultados da avaliacdo baseada no SIG, revelando uma grande
diferenca entre as matérias-primas relevantes para os biocombustiveis no que diz respeito
ao nivel em que a sua expansdo estad associada a desflorestacdo. Entre 2008 e 2015, o0s
dados mostram que as superficies de producgdo de girassol, beterraba sacarina e colza tém
vindo a expandir-se a um ritmo lento e que apenas uma percentagem insignificante da
expansdo se fez para terrenos com elevado teor de carbono. No caso do milho, do trigo,
da cana-de-agUcar e da soja, a expansdo total tem sido mais acentuada, mas as
percentagens de expansdo para florestas é inferior a 5 % para cada matéria-prima. Em
contrapartida, no caso do Oleo de palma, a analise revelou tanto a maior rapidez da
expansdo global de terrenos como a maior percentagem de expansdo para florestas
(70 %). O oleo de palma é também a Unica cultura em que uma grande percentagem da
expansao se faz para turfeiras (18 %).

Os resultados da avaliacdo baseada no SIG parecem estar em consonancia com as
tendéncias gerais observadas na literatura cientifica analisada para a elaboracdo do
presente relatorio. No caso do 6leo de palma, a percentagem estimada de expansdo para
florestas corresponde a fasquia mais alta das constatacdes comunicadas na literatura
cientifica, o que indica uma percentagem elevada de expansdo para florestas na ordem
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dos 40-50 %. Uma explicacdo possivel para esta diferenca € o periodo que decorre entre
0 abate da floresta e o cultivo de palmeiras®.

Ao abrigo da Diretiva Energias Renovaveis 11, todas as zonas que eram florestas em
janeiro de 2008 contam como zonas desflorestadas se forem utilizadas na producéo de
matérias-primas para biocombustiveis, independentemente da data de inicio do cultivo
efetivo da matéria-prima. Esta disposicao foi tida em conta na avaliagdo baseada no SIG,
enquanto a maioria dos estudos regionais considera um periodo mais curto entre a
desflorestagéo e a plantacdo de palmeiras. Por outro lado, a percentagem da expansédo
para turfeiras derivada a partir da andlise estd largamente em consonancia com as
estimativas referidas na literatura cientifica. Por conseguinte, as estimativas mais
prudentes de 45 % como a percentagem mundial de expansdo do 6leo de palma para
zonas florestais e de 23 % de expansdo da superficie de producdo para turfeiras podem
ser consideradas como as melhores provas cientificas disponiveis.

O valor estimado, com base no SIG, de 4 % da converséo de terrenos para o cultivo de
soja € inferior as estimativas combinadas baseadas na literatura regional, que séo de 8 %.
Esta variagdo pode ser explicada pelo facto de, na literatura regional, serem utilizados
dados locais, complementados por apreciacdes de peritos, sobre o tipo de cultura que se
sucede imediatamente & desflorestacdo num determinado pixel, o que ndo é praticavel a
escala mundial da avaliacdo baseada no SIG. Por essa razdo, a estimativa de 8 % de
expansdo da soja para zonas florestais derivada da literatura regional pode ser
considerada como refletindo os melhores dados cientificos disponiveis.

2008-2015
" Percentagem de
L. . Aumento da Desflorestacio " Percentagem de
Matérias-primas . desflorestacio -
superficie em aumento da » desflorestagio
. em superficies

plantada bruta superficie plantadas em florestas de

kha lantada (ha turfa
(kha) - (ha) adicionais

milho 37135 1 548 906 A% NfA
oleo de palma 7834 5517 769 70% 18%
colza 3730 21045 1% N/A
s0ja 27 808 1212 805 A% N/A
beterraba sacarina 678 637 0,1%, N/A
cana-de-agucar 3725 198 176 5% NfA
girassol 5 244 73 069 1% NfA
trigo 11 646 134 252 1%, NfA

Quadro 2: Expansdo observada das superficies plantadas’ com culturas alimentares
para consumo humano e animal (a partir de estatisticas da FAO e USDA) e associada a
desflorestacéo com base na avaliagéo SIG.

* Em comparagéo com os dados da literatura, a avaliacdo baseada no SIG atribui menos desflorestacéo

as culturas que se seguem imediatamente ap6s o abate das florestas, mas mais desflorestagdo a culturas
que podem também ser fatores locais de desflorestacdo, mas que sdo frequentemente plantadas varios
anos apds o abate das florestas, o que estd em consonancia com a abordagem adotada com os critérios
de sustentabilidade da Diretiva Energias Renovaveis II.
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Riscos ILUC associados aos biocombustiveis produzidos a partir de alimentos para
consumo humano e animal

As constatagbes da investigacdo baseada no SIG apresentadas supra estdo em
consonancia com os resultados da modelizagdo ILUC, que identificou de forma coerente
as culturas oleaginosas utilizadas para a producdo de biocombustiveis, como o 6leo de
palma, a colza, a soja e o girassol, como estando associadas a um risco ILUC mais
elevado, em comparacdo com outras matérias-primas para combustiveis convencionais,
como as culturas agucareiras ou ricas em amido. Esta tendéncia foi ainda confirmada por
uma recente analise dos dados cientificos mundiais sobre ILUC*,

Além disso, o anexo VIII da Diretiva Energias Renovéaveis Il inclui uma lista de fatores
provisorios estimados de emissdes ILUC, em que as culturas oleaginosas tém um fator
ILUC cerca de quatro superior ao de outros tipos de culturas. Consequentemente, o0
artigo 26.%, n.° 1, da Diretiva Energias Renovaveis Il permite aos Estados-Membros fixar
um limite inferior para a quota de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis
biomassicos produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano e animal,
com uma referéncia especifica as culturas oleaginosas. No entanto, dada a incerteza da
modelizacdo ILUC, nesta fase é mais adequado abstermo-nos de estabelecer uma
distingdo entre diferentes categorias de culturas, como as culturas ricas em amido, as
culturas agucareiras e as culturas oleaginosas, ao definir os critérios para a determinacéo
dos combustiveis de risco ILUC produzidos a partir de culturas alimentares para
consumo humano e animal relativamente as quais se observa uma expansdo significativa
da superficie de producéo para solos com elevado teor de carbono.

1.3 Determinacdo da expansao «significativa» para terrenos com elevado
teor de carbono

De acordo com o mandato da Diretiva Energias Renovaveis Il, a Comissdo deve
determinar o que constitui uma expansdo «significativa» de uma matéria-prima relevante
para terrenos com elevado teor de carbono, com vista a assegurar que todos 0s
biocombustiveis contabilizados para a realizacdo do objetivo de energias renovaveis para
2030 apresentam reducdes liquidas de emissbes de GEE (em comparagdo com 0s
combustiveis fdsseis). Para o efeito, ha trés fatores que desempenham um papel crucial
na determinacdo da expansdo «significativa»: a magnitude absoluta e relevante da
expansao dos terrenos desde um determinado ano, em comparagdo com a superficie total
de producdo da cultura em causa; a percentagem desta expansao para terrenos com
elevado teor de carbono; e o tipo de culturas relevantes e das superficies com elevado
teor de carbono.

O primeiro fator verifica se uma determinada matéria-prima esta efetivamente a
expandir-se para novas zonas. Para o efeito, é necessario ter em conta tanto o aumento
médio anual absoluto na superficie de producdo (ou seja, 100 000 ha refletindo uma
expansdo consideravel) e o aumento relativo (ou seja, 1 % para refletir um aumento
médio anual da produtividade), em comparacdo com a superficie total de producédo dessa

7O aumento bruto da superficie plantada é o somatério da expansdo em todos os paises em que a

superficie ndo diminuiu. Relativamente as culturas anuais, as superficies cultivadas sdo alinhadas pela
superficie cultivada; relativamente as culturas plurianuais, foi aplicado um ajustamento para ter em
consideracéo a superficie de culturas imaturas.

Woltjer, et al 2017: «Analysis of the latest available scientific research and evidence on ILUC
greenhouse gas emissions associated with production of biofuels and bioliquids»
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matéria-prima. Este duplo limiar permite excluir matérias-primas relativamente as quais a
expansdo da superficie total de producdo observada é nula, ou apenas muito limitada
(principalmente devido ao facto de os aumentos da producdo serem decorrentes da
melhoria dos rendimentos e ndo da expansdo da superficie). Essas matérias-primas néo
causardo desflorestacdo significativa e, por conseguinte, emissdes elevadas de GEE
resultantes de ILUC. E o caso, por exemplo, do 6leo de girassol, uma vez que, no periodo
de 2008 a 2016, a expansao da sua superficie de producédo foi inferior a 100 000 ha e a
0,5 % por ano, apesar de se ter verificado um aumento anual da producéo de 3,4 % no
mesmao periodo.

Relativamente as culturas que excedem estes limiares de expansao de terrenos, o segundo
elemento decisivo é a percentagem da expansdo da producdo para terrenos com elevado
teor de carbono. Essa percentagem determina se, e em que medida, os biocombustiveis
podem permitir reducdes das emissdes de GEE. Numa situacdo em que as emissdes de
GEE provenientes da expansdo dessas materias-primas para terrenos com elevado teor de
carbono sdo superiores as reducOes diretas de emissdes de GEE de biocombustiveis
provenientes de um determinado tipo de matérias-primas, a producdo de tais
biocombustiveis ndo conduzira a reducdes das emissdes de GEE em comparacdo com 0s
combustiveis fosseis.

A Diretiva Energias Renovaveis |l estabelece que os biocombustiveis devem conduzir a
uma reducdo das emissbes de GEE de, pelo menos, 50 % em comparagdo com 0S
combustiveis fosseis®, com base numa andlise do ciclo de vida que abranja todas as
emissdes diretas, mas ndo as emissoes indiretas. Tal como referido na caixa 2, oS
biocombustiveis produzidos a partir de culturas que excedam um limiar geral de 14 % de
expansdo da producéo para terrenos com elevado teor de carbono ndo permitiriam obter
reducdes de emissdes. Seguindo o principio da precaucdo, afigura-se adequado aplicar
um fator de desconto de cerca de 30 % ao nivel identificado. Por conseguinte, é
necessario um limiar mais prudente de 10 % para garantir ndo sé que os biocombustiveis
atinjam um nivel consideravel de reducdo liquida das emiss6es de GEE como também
que a perda de biodiversidade associada as ILUC seja minimizada.

Em terceiro lugar, ao determinar o que constitui uma expansdo «significativa», é
importante ter em conta as diferencas consideraveis no tipo de superficies com elevado
teor de carbono e no tipo de matérias-primas consideradas.

Por exemplo, as turfeiras tém de ser drenadas para estabelecer e manter plantacGes de
6leo de palma. A decomposicdo da turfa gera emissbes significativas de CO,, cuja
libertacdo se mantém enquanto a plantacdo estd em producdo e a turfeira ndo é
reumidificada. Nos primeiros 20 anos ap0s a drenagem, estas emissdes de CO,
representam cumulativamente cerca do triplo das emissdes pressupostas supra para a
desflorestagdo da mesma superficie. Por conseguinte, este impacto importante deve ser
tido em conta no célculo do significado das emissdes provenientes de terrenos com
elevado teor de carbono, por exemplo, através de um coeficiente multiplicador de 2,6

19 Sao aplicaveis critérios mais rigorosos em matéria de reducéo das emissées de gases com efeito de

estufa aos biocombustiveis produzidos em instalagdes que tenham entrado em funcionamento apos 5
de outubro de 2015 e verificam-se também frequentemente maiores redugdes com biocombustiveis
produzidos em instalacGes antigas.
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aplicavel a expansdo para turfeiras®. Além disso, as culturas permanentes (palmeiras e
cana-de-agucar), bem como o milho e a beterraba sacarina, ttm um rendimento
significativamente  superior, em termos de teor energético dos produtos
comercializados®, em relagdo ao presumido supra para o calculo do limiar de 14 %%, Tal
é tido em conta através do «fator de produtividade» apresentado na caixa 3.

Em conclusédo, a caixa 3 apresenta a formula escolhida para calcular se uma matéria-
prima relevante para os biocombustiveis se encontra acima ou abaixo do limiar
identificado de 10% de expansdo significativa. Esta formula tem em conta a
percentagem da expansdo da matéria-prima para superficies com elevado teor de
carbono, conforme definidas na Diretiva Energias Renovéveis Il, e o fator de
produtividade de diferentes matérias-primas.

20 Estima-se que a perda de C resultante da drenagem de turfeiras ao longo de 20 anos seja cerca de 2,6

vezes superior a perda liquida de carbono estimada resultante da conversdo de florestas para a cultura
do 6leo de palma em solo mineral (107 toneladas por hectare).

Por analogia com a abordagem aplicada pela Diretiva Energias Renovéveis Il as emissdes provenientes
das culturas, as emissdes provenientes das alteracdes do uso do solo foram atribuidas a todos os
produtos comercializados gerados pelas culturas (por exemplo, 6leo vegetal e bagaco oleaginoso, mas
ndo os residuos de culturas) proporcionalmente ao seu teor energético.

Considerando os rendimentos médios relativos a 2008-2015 nos dez maiores paises de exportacdo
(ponderados pelas exportages), os rendimentos deste conjunto de culturas sdo superiores a
«referéncia» de 55 GJ/ha/ano por um fator 1,7 para o milho, 2,5 para o 6leo de palma, 3,2 para a
beterraba sacarina e 2,2 para a cana-de-agucar.
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Caixa 2: Impacto das alterac6es indiretas do uso do solo na reducédo das emissdes de
GEE dos biocombustiveis

Se terrenos com quantidades elevadas de carbono no seu solo ou vegetagdo forem
convertidos para o cultivo das matérias-primas necessarias a producdo de
biocombustiveis, algum do carbono armazenado serd4 em geral libertado na atmosfera,
conduzindo a formacéo de dioxido de carbono (CO,). O impacto negativo em termos de
gases com efeito de estufa resultante desta converséo pode reduzir, e em alguns casos de
forma muito significativa, o impacto positivo da utilizacdo de biocombustiveis ou
bioliquidos.

Todos os efeitos dessa conversdo devem, pois, ser tidos em conta para fins de
identificacdo do nivel de expansdo significativa de matérias-primas para terrenos com
elevado teor de carbono resultante da procura de biocombustiveis. Tal é necessario para
garantir que os biocombustiveis conduzam a uma reducdo das emissGes de gases com
efeito de estufa. Utilizando os resultados da avaliacdo baseada no SIG, a perda liquida
média de carbono quando a matéria-prima para biocombustiveis substitui terrenos com
elevado teor de carbono® pode ser estimada em cerca de 107 toneladas de carbono (C)
por hectare*. Repartida por 20 anos®, € equivalente a emissfes anuais de 19,6 toneladas
de CO; por hectare.

De salientar que as reducGes de emissdes de GEE dependem também do teor energético
das matérias-primas produzidas anualmente nos terrenos. No que diz respeito as culturas
anuais, com exce¢do do milho e da beterraba sacarina, o rendimento energético pode ser
estimado em cerca de 55 GJ/ha/ano®®. Combinando ambos os valores, é possivel estimar
que as emissOes ligadas as alteragdes do uso do solo decorrentes da producdo de
biocombustiveis em solos desflorestados sdo de cerca de 360 gCO,/MJ. Em comparacéo,
as reducdes de emissdes resultantes da substituicdo de combustiveis fdsseis por
biocombustiveis produzidos a partir dessas culturas podem ser quantificadas em cerca de
52 gCO,/MJ?.

2 As zonas hiimidas (incluindo as turfeiras), as zonas continuamente arborizadas e as zonas florestadas

com 10-30 % de coberto florestal. Os terrenos séo classificados com base no seu estado em 2008. As
superficies com um coberto florestal de 10-30 % ndo estdo protegidas se os biocombustiveis
produzidos a partir de matérias-primas cultivadas nos terrenos apds a sua conversao puderem ainda
satisfazer os critérios de redugdo das emissOes de gases com efeito de estufa, o que se poderia ser o
caso das culturas perenes.

As emissOes das florestas tropicais, que sdo normalmente objeto de um abate seletivo no momento em
que sdo convertidas em cultura de dleo de palma, sdo consideravelmente superiores em média, mas tal
¢ parcialmente compensado pelos teores de carbono mais elevados das proprias plantagfes. As
variag@es liquidas também tém em conta o carbono armazenado na biomassa subterranea e no solo.

Ja estd estabelecido um periodo de 20 anos como o periodo de amortizacdo para o calculo das
emissfes provenientes de alteracBes diretas do uso do solo declaradas na Diretiva Energias
Renovaveis.

O rendimento energético inclui a energia (LHV), tanto no que diz respeito ao biocombustivel como
aos subprodutos considerados no calculo dos valores por omissdo para as redugdes de consumo de
energia do anexo V da diretiva. O rendimento considerado é a média do periodo de 2008 a 2015 nos
dez maiores paises de exportacdo (ponderado pelas exportagdes).

Os biocombustiveis permitem normalmente reducdes de emissdes superiores as reduces minimas
exigidas de 50 %. Para fins deste calculo, presume-se uma reducdo média de 55 %.
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Tendo em conta estes pressupostos, pode estimar-se que as emissdes decorrentes de
alteracdes do uso do solo anularéo as reducdes diretas de GEE resultantes da substituicéo
dos combustiveis fosseis quando a percentagem de expansdo das culturas destinadas a
biocombustiveis para terrenos com elevado teor de carbono atingem um nivel de 14 %
(52 gCO,/MJ / 360 gCO2/MJ=0,14).

Caixa 3: Formula de célculo da percentagem de expansdo para terrenos com elevado
teor de carbono

xf+2,6xp
Xhes = T

em que
Xpes = percentagem de expansao para terrenos com elevado teor de carbono;

Xy = percentagem de expansdo para terrenos referidos no artigo 29.% n.° 4, alineas b) e
c), da DER 11%;

x, = percentagem de expansdo para terrenos referidos no artigo 29.° n.° 4, alinea a), da
DER 11%;

PF = fator de produtividade.

O PF € de 1,7 para o milho, 2,5 para o 6leo de palma, 3,2 para a beterraba sacarina, 2,2
para a cana-de-acUcar e 1 para todas as outras culturas®.

28
29
30

Zonas continuamente arborizadas.

Zonas humidas, incluindo turfeiras.

Os valores de PF sdo especificos de cada cultura e foram calculados com base nos rendimentos obtidos
nos dez maiores paises de exportacdo (ponderados pela sua quota de exportacdes). O 6leo de palma, a
cana-de-agUcar, a beterraba sacarina e o milho apresentam um valor consideravelmente superior ao das
outras culturas consideradas, pelo que Ihes sdo atribuidos «fatores de produtividade» especificos de
2,5, 2,2,3,2 e 1,7, respetivamente, enquanto relativamente as outras culturas se pode presumir
aproximadamente um fator de produtividade normal de 1.
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V. CERTIFICACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS, BIOLIQUIDOS E COMBUSTIVEIS
BIOMASSICOS COM BAIXO RISCO ILUC

Em determinadas circunstancias, os impactos ILUC dos biocombustiveis, bioliquidos e
combustiveis biomassicos geralmente considerados como apresentando um elevado risco
ILUC podem ser evitados e o cultivo das matérias-primas conexas pode até revelar-se
benéfico para as superficies de producéo relevantes. Conforme descrito na secgdo 2, a
causa subjacente as ILUC reside na procura adicional de matérias-primas resultante de
um maior consumo de biocombustiveis convencionais. Este efeito de deslocacdo pode ser
evitado com biocombustiveis certificados como apresentando baixo risco ILUC.

Prevenir a deslocacao de terrenos através de medidas de adicionalidade

Os biocombustiveis com baixo risco ILUC sdo combustiveis produzidos a partir de
matérias-primas adicionais cultivadas em terrenos ndo utilizados ou que resultam de um
aumento da produtividade. A producdo de biocombustiveis a partir dessas matérias-
primas adicionais ndo gerard ILUC, uma vez que essas matérias-primas ndo estdo em
concorréncia com a producdo de alimentos para consumo humano e animal e que 0s
efeitos de deslocacdo sdo evitados. Conforme estabelecido na diretiva, essas matérias-
primas adicionais s6 devem ser consideradas como combustiveis com baixo risco ILUC
se forem produzidas de forma sustentavel.

Para respeitar o conceito de baixo risco ILUC, sdo necessarios critérios rigorosos que
incentivem eficazmente as melhores praticas e evitem ganhos excecionais.
Simultaneamente, as medidas devem ser aplicadas na pratica e evitar encargos
administrativos excessivos. A diretiva revista identifica duas fontes de matérias-primas
adicionais que podem ser utilizadas para a producdo de combustiveis com baixo risco
ILUC. Trata-se de matérias-primas que resultam da aplicacdo de medidas que visam o
aumento da produtividade agricola nos terrenos ja utilizados e de matérias-primas
resultantes do cultivo de culturas em superficies anteriormente ndo utilizadas para esse
fim.

Garantir a adicionalidade para além da manutencdo do statu quo

Os aumentos médios de produtividade ainda ndo sdo suficientes para evitar todos os
riscos de efeitos de deslocacdo, embora a produtividade agricola esteja constantemente a
melhorar, ao passo que o conceito de adicionalidade, que esta no cerne da certificacdo de
baixo risco ILUC, exige a ado¢do de medidas que vao alem da manutencéo do statu quo.
Neste contexto, a Diretiva Energias Renovaveis 1l estipula que s6 devem ser elegiveis 0s
aumentos de produtividade que vao para além do nivel de aumento previsto.

Para o efeito, é necessario analisar se a medida vai além das praticas habituais na altura
em que € aplicada, bem como limitar a elegibilidade das medidas a um periodo razoavel
gue permita aos operadores econdmicos recuperar 0s custos de investimento e garantir a
continuidade da eficacia do quadro. Para este efeito, &€ adequado um prazo de
elegibilidade de 10 anos®. Além disso, os aumentos de produtividade realizados devem
ser comparados com um cenario de base dindmico, tendo em conta as tendéncias globais
dos rendimentos das culturas. Tal reflete que algumas melhorias de rendimento sdo

31 Ecofys (2016): Methodologies identification and certification of low ILUC risk biofuels.
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obtidas ao longo do tempo devido ao desenvolvimento tecnoldgico (por exemplo,
sementes mais produtivas) sem a intervencao ativa do agricultor.

No entanto, para ser aplicavel e verificavel na pratica, a abordagem aplicada para
determinar o cenario de base dindmico deve ser sélida e simples. Por este motivo, o
cenario de base dindmico deve assentar na combinacdo entre os rendimentos médios
obtidos pelo agricultor no periodo de 3 anos que precede 0 ano de aplicacdo da medida
de adicionalidade e a tendéncia a longo prazo dos rendimentos observada para a matéria-
prima em causa.

A elegibilidade de matérias-primas adicionais resultantes de medidas destinadas a
aumentar a produtividade ou o cultivo de matérias-primas em terrenos ndo utilizados
deve ser limitada aos casos que sdo realmente adicionais em comparacdo com a
manutengdo do statu quo. O quadro mais aceite para avaliar a «adicionalidade» dos
projetos é o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) desenvolvido no ambito do
Protocolo de Quioto (ver a caixa 4). De salientar que o MDL incide em projetos
industriais, pelo que a sua abordagem ndo pode ser reproduzida na totalidade, mas os
seus requisitos no que diz respeito a analise dos investimentos e das barreiras sdo
relevantes para fins da certificacdo de biocombustiveis com baixo risco ILUC. A
aplicacdo de tais requisitos a certificagdo de baixo risco ILUC significaria que as medidas
gue visam o aumento da produtividade ou o cultivo de matérias-primas em terrenos
anteriormente néo utilizados ndo seriam financeiramente atraentes ou enfrentariam outras
barreiras que impedem a sua aplicacdo (por exemplo, competéncias/tecnologias, etc.)
sem o prémio de mercado associado a procura de biocombustiveis na UE®,

Caixa 4: Adicionalidade no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O MDL permite aos projetos de reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento
obterem créditos de reducdo certificada de emissdes (RCE), sendo cada um deles
equivalente a uma tonelada de CO,. Estes créditos RCE podem ser comercializados,
vendidos e utilizados pelos paises industrializados para satisfazer uma parte dos seus
objetivos de reducdo de emissdes no ambito do Protocolo de Quioto.

Ao abrigo do MDL, foi desenvolvido um conjunto abrangente de metodologias que
inclui regras para garantir a adicionalidade de um projeto®. A verificacdo da
adicionalidade inclui quatro etapas.

Etapa 1: Identificacdo de alternativas a atividade do projeto
Etapa 2: Analise dos investimentos
Etapa 3: Analise das barreiras

Etapa 4: Analise de praticas comuns

%2 Ao abrigo da Diretiva Energias Renovéveis I, os biocombustiveis produzidos a partir de matérias-

primas com elevado risco ILUC serdo gradualmente eliminados até 2030, a menos que sejam
certificados como apresentando um baixo risco ILUC. Por conseguinte, é provavel que os
biocombustiveis, os bioliquidos ou os combustiveis biomassicos com baixo risco ILUC possam obter
um valor de mercado mais elevado.

% https://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf/history_view.
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Para fins de certificacdo dos biocombustiveis com baixo risco ILUC, é suficiente a
verificacdo da conformidade com as etapas 2 e 3, uma vez que o ambito das medidas
elegiveis para a producdo de matérias-primas destinadas a biocombustiveis com baixo
risco ILUC estd claramente descrito na Diretiva Energias Renovaveis Il e que a
legislacdo prevé a repeticdo do mesmo tipo de medidas de aumento da produtividade.
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Garantir uma verificacdo e auditoria rigorosas da conformidade

A demonstracdo da conformidade com este critério exige uma avaliacdo aprofundada que
poderia ndo se justificar em determinadas circunstancias e que poderia constituir um
obstaculo ao sucesso na aplicagdo da abordagem. Os pequenos agricultores®, em especial
nos paises em desenvolvimento por exemplo, ndo terdo frequentemente a capacidade
administrativa e os conhecimentos necessarios para realizar essas avaliagbes, a0 mesmo
tempo que se veem evidentemente confrontados com barreiras que dificultam a aplicacao
de medidas destinadas a aumentar a produtividade. Do mesmo modo, pode pressupor-se
a adicionalidade em projetos realizados em terrenos abandonados ou gravemente
degradados, uma vez que esta situacdo dos terrenos ja reflete a existéncia de barreiras que
impedem o seu cultivo.

E de esperar que os regimes voluntarios, que reuniram uma vasta experiéncia na
aplicacdo dos critérios de sustentabilidade aos biocombustiveis em todo o mundo,
desempenhardo um papel fundamental na aplicacdo da metodologia de certificacdo de
baixo risco ILUC. A Comissdo ja reconheceu 13 regimes voluntarios que demonstraram
a sua conformidade com os critérios de sustentabilidade e de reducdo das emissdes de
GEE. A sua habilitacdo em matéria de reconhecimento dos regimes foi alargada na
Diretiva Energias Renovaveis Il, a fim de abranger também os combustiveis com baixo
risco ILUC.

A fim de assegurar uma aplicacéo sélida e harmonizada, a Comissdo definird num ato de
execucdo mais regras técnicas sobre as abordagens concretas de verificacdo e auditoria,
em conformidade com o artigo 30.°, n.°8, da Diretiva Energias Renovaveis Il. A
Comissdo adotard esse ato de execucdo até 30 de junho de 2021, o mais tardar. Os
regimes voluntarios podem certificar combustiveis com baixo risco I1LUC,
desenvolvendo as suas préprias normas individualmente, do mesmo modo que procedem
a certificacdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade, e a Comissdo pode
reconhecer esses regimes em conformidade com as disposi¢cdes da Diretiva Energias
Renovaveis II.

% Estima-se que cerca de 84 % das exploracdes agricolas mundiais séo geridas por pequenos agricultores

que cultivam menos de 2 hectares de terrenos. Lowder, S.K., Skoet, J., Raney, T., 2016: «The number,
size, and distribution of farms, smallholder farms, and family farms worldwide». World Dev. 87, 16—
29.
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V. CONCLUSOES

A crescente procura mundial de culturas alimentares para consumo humano e animal
exige que o setor agricola aumente constantemente a sua producdo. Este objetivo é
atingido tanto pelo aumento dos rendimentos como pela expansao da superficie agricola.
Se esta Ultima ocorrer em terrenos com elevado teor de carbono ou em habitats ricos em
biodiversidade, este processo pode ter impactos ILUC negativos.

Neste contexto, a Diretiva Energias Renovaveis Il limita a contribuicdo dos
biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos convencionais consumidos no
setor dos transportes para a realizacdo do objetivo da Unido para 2030 em matéria de
energias renovaveis. Além disso, a contribuicdo dos biocombustiveis, bioliquidos e
combustiveis biomassicos com elevado risco ILUC sera, a partir de 2020, limitada aos
niveis de 2019, sendo depois gradualmente reduzida para zero entre 2023 e 2030, 0 mais
tardar.

De acordo com os melhores dados cientificos disponiveis sobre a expansdo agricola
desde 2008, apresentados no presente relatorio, o éleo de palma é atualmente a Unica
matéria-prima em que a expansdo da superficie de producdo para terrenos com elevado
teor de carbono é tdo acentuada que as emissdes de GEE resultantes das alteracdes do uso
do solo eliminam todas as reducGes das emisses de GEE decorrentes dos combustiveis
produzidos a partir desta matéria-prima, em comparacdo com a utilizacdo de
combustiveis fosseis. Por conseguinte, o éleo de palma é considerado uma matéria-prima
com elevado risco ILUC relativamente a qual se observa uma expansao significativa para
terrenos com elevado teor de carbono.

No entanto, € importante notar que nem todo o 6leo de palma utilizado como matéria-
prima para a produgdo de bioenergia tem impactos ILUC nocivos na acegdo do
artigo 26.° da Diretiva Energias Renovaveis Il. Uma parte da producdo poderia, por
conseguinte, ser considerada como apresentando um baixo risco ILUC. A fim de
identificar essa producdo, estdo disponiveis dois tipos de medidas, ou seja, 0 aumento da
produtividade em terrenos existentes e o cultivo de matérias-primas em terrenos ndo
utilizados, tais como terrenos abandonados ou terrenos gravemente degradados. Estas
medidas sdo essenciais para evitar que a producdo de biocombustiveis, bioliquidos e
combustiveis biomassicos entre em concorréncia com a necessidade de satisfazer a
procura crescente de alimentos para consumo humano e animal. A diretiva exclui da
eliminacdo progressiva todos os combustiveis certificados como apresentando um baixo
risco ILUC. Os critérios de certificagdo de combustiveis com baixo risco ILUC poderiam
atenuar eficazmente os efeitos de deslocagdo associados a procura destes combustiveis,
se apenas forem tidas em conta as matérias-primas adicionais utilizadas para a producéo
de biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos.

A Comissdo continuara a avaliar a evolucdo no setor agricola, incluindo o estado da
expansdo das zonas agricolas, com base em novos dados cientificos, e reunird a
experiéncia adquirida na certificagdo de combustiveis com baixo risco ILUC quando da
preparacdo da revisdo do presente relatorio, a efetuar até 30 de junho de 2021. A
Comissdo procedera entdo a revisdo dos dados constantes do relatério em funcdo da
evolucdo das circunstancias e dos mais recentes dados cientificos disponiveis. E
importante recordar que o presente relatério reflete apenas a situacdo atual baseada nas
tendéncias recentes e que as avaliages futuras poderdo chegar a conclusdes diferentes
sobre quais as matérias-primas classificadas como apresentando um elevado risco ILUC,
em funcdo da evolucdo futura do setor agricola a nivel mundial.

24



	I. Introdução
	II.  Quadro jurídico da UE relativo aos biocombustíveis, biolíquidos e combustíveis biomássicos
	III.  Identificação de matérias-primas para biocombustíveis, biolíquidos e combustíveis biomássicos com elevado risco ILUC
	III.1 Expansão mundial em matérias-primas agrícolas
	III.2 Estimativa da expansão das matérias-primas para terrenos com elevado teor de carbono
	III.3 Determinação da expansão «significativa» para terrenos com elevado teor de carbono

	IV.  Certificação de biocombustíveis, biolíquidos e combustíveis biomássicos com baixo risco ILUC
	V. Conclusões

