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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Instrumentul financiar pentru pace in Africa (African Peace Facility - APF) a fost instituit
initial in 2003, in cadrul Acordului de la Cotonou’, si este finantat din Fondul european de
dezvoltare (FED), care nu este inclus in bugetul general al Uniunii. APF a devenit unul dintre
principalele instrumente de punere in aplicare a cooperarii Africa-UE in domeniul pacii si
securitatii.

Tn cadrul actualului FED, cel de al 11-lea, acestui instrument i-a fost alocata initial o suma de
750 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020. Aceastd suma, care a fost stabilita pe baza
angajamentelor prevazute pentru APF in cadrul celui de al 10-lea FED, nu a tinut seama intr-0
masurd suficienta de cresterea bruscad inregistratd de volumul financiar al APF dupa 2012,
care a continuat pana in 2015, an in care Comisia a limitat finantarea acordata operatiilor in
sprijinul pacii (OSP) la 80 % din rata practicatd de ONU la momentul respectiv pentru soldele
militarilor si remuneratiile politistilor care participd la OSP desfasurate sub conducere
africand. Introducerea acestui plafon a permis numai o stabilizare a platilor pentru APF, nu si
reducerea acestora, deoarece economiile obtinute prin aceastd plafonare a contributiilor APF
la solde si remuneratii au fost anulate de cresterea numarului total de OSP finantate. In
consecintd, cererile de finantare in temeiul APF au depasit rapid suma disponibild. Prin
urmare, APF a fost realimentat de trei ori pana in prezent, cu o suma totala de 835 de milioane
EUR: doua realimentari, in valoare de 150 de milioane EUR fiecare (decise la 24 septembrie
20152 si, respectiv, la 2 august 20163) au fost destinate Programului de actiune pentru
perioada 2014-2016, iar cea de a treia, in valoare de 535 milioane EUR (decisa tot la 2 august
2016%), a avut drept scop finantarea Programului de actiune pentru perioada 2017-2018.
Cresterea cererilor se explica in principal prin continuarea finantarii operatiilor existente (si
anume, Misiunea Uniunii Africane in Somalia - AMISOM), precum si prin infiintarea unor
noi OSP (Misiunea Comunitatii Economice a Statelor din Africa de Vest in Guineea-Bissau -
ECOMIB, Fortele operative multinationale de luptd impotriva Boko Haram - MNJTF, Forta
comuni a G5 Sahel). In cadrul celui de al 11-lea FED, APF a beneficiat pana in prezent de
angajamente in valoare totald de 1 627,3 de milioane EUR®. Aceastd suma este considerabil
mai mare decdt cea a angajamentelor asumate Tn cadrul FED-urilor anterioare, ceea ce
demonstreaza angajamentul sporit al finantarilor FED in favoarea pacii si securitatii.

Decizia COREPER din 10 mai 2016 privind realimentarea APF a stabilit resursele disponibile
pentru APF pana la sfarsitul anului 2018, dar nu a raspuns nevoilor financiare pentru ultimii
doi ani ai celui de al 11-lea FED, care corespund Programului de actiune al APF pentru
perioada 2019-2020. Resursele pentru perioada 2019-2020 ar trebui sa permita acoperirea
nevoilor si cererilor constante ale Uniunii Africane si ale organizatiilor regionale africane
pentru a face fata crizelor de securitate actuale si emergente din Africa. Este necesar s se

Acordul de parteneriat intre membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibelor si Pacific, pe de o
parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, semnat la Cotonou, la

23 iunie 2000.
2 Decizia C(2015) 8627 a Comisiei din 7 decembrie 2015.
3 Decizia C(2016) 7258 a Comisiei din 17 noiembrie 2016.
4 Decizia C 2017) 2579 din 27 aprilie 2017 a Comisiei, astfel cum a fost modificata prin Decizia C(2018)

1258 a Comisiei din 23 februarie 2018.
Aceastd suma include contributiile voluntare ale mai multor state membre, care totalizeaza
16,5 milioane EUR.
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asigure predictibilitatea si sustenabilitatea finantarii APF. Nevoile financiare ale APF pana la
sfarsitul anului 2020 sunt estimate 1n prezent la 814 860 000 EUR.

Obiectivul prezentului proiect de propunere de decizie a Consiliului este de a obtine autorizatia
Consiliului de a utiliza fonduri dezangajate din cel de al 10-lea FED in vederea realimentarii
APF cu o suma suplimentard de pana la 445 860 000 EUR, dintre care 431 000 000 EUR vor
contribui la finantarea nevoilor APF pana la sfarsitul anului 2020, iar 14 860 000 EUR vor
acoperi cheltuielile Comisiei legate de furnizarea sprijinului. La utilizarea acestor fonduri se va
aplica cheia de contributie a statelor membre la cel de al 10-lea FED®. Pentru completarea
acestor fonduri din rezerva de performanta [,,réserve non-mobilisable” (rezerva care nu poate fi
mobilizatd)], vor fi mobilizate fonduri suplimentare pentru APF din rezerva pentru programe
indicative nationale/programe indicative regionale (PIN/PIR) din cadrul celui de al 11-lea FED
(369 000 000 EUR).

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Strategia globald a UE prevede ci pacea si securitatea fac parte din interesele UE definite
drept vitale, afirmand, in plus, cad securitatea in interiorul frontierelor Europei este strans
legata de pacea din regiunile invecinate si inconjuratoare. Consensul european reinnoit
privind dezvoltarea®, adoptat in 2017, prevede ci pacea face parte dintre cele cinci domenii
prioritare ale sale si reafirmd angajamentul UE fatd de o ordine mondiala bazata pe reguli,
avand drept element central multilateralismul.

APF este unul dintre principalele instrumente de punere in aplicare a cooperarii Africa-UE in
domeniul pacii si securitatii in cadrul Strategiei comune Africa-UE, adoptata la Lisabona, in
2007. La cea de a 4-a reuniune la nivel nalt Africa-UE, care a avut loc Tn 2014, a fost reiterat
faptul ca pacea si securitatea se nscriu printre cele cinci domenii prioritare pentru punerea in
aplicare a strategiei comune. La cea de a 5-a reuniune la nivel tnalt UA-UE, care a avut loc n
noiembrie 2017, liderii au convenit asupra a patru prioritati strategice comune pentru perioada
premergdtoare urmdtoarei reuniuni la nivel inalt, una dintre aceste prioritati fiind
,consolidarea rezilientei, a pacii, a securitatii si a guvernantei”’. Bazandu-se pe noul Consens
european privind dezvoltarea, care reaminteste legatura dintre securitate si dezvoltare, si pe
Strategia globald a UE, care subliniazd necesitatea unei abordari integrate a conflictelor,
cooperarea in domeniul pacii si securitdtii se afla Tn continuare in centrul parteneriatului
Africa-UE. Tn acest context, Comisia Europeani si Comisia Uniunii Africane au semnat, la
23 mai 2018, Memorandumul de intelegere privind pacea, securitatea si guvernanta, care
prevede un cadru de cooperare consolidatd intre UA si UE in scopul de a raspunde
provocdrilor In materie de pace si securitate.

Permitand continuarea activitatilor APF pand in 2020, prezenta propunere va sustine, de
asemenea, realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD), in special a ODD 16, intitulat
,Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabila,

Acest lucru nu constituie un precedent in ceea ce priveste posibila utilizare viitoare a fondurilor
dezangajate din FED-urile anterioare. Puterea de decizie in aceastd privintd le apartine in continuare
statelor membre, in conformitate cu articolul 55 din Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din
26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond european de
dezvoltare.

,,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai puternicé. O strategie globala pentru politica externa si
de securitate a Uniunii Europene”, iunie 2016.

Declaratie comund a Consiliului si reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene (2017/C 210/01): Noul consens european
privind dezvoltarea — ,,Lumea noastra, demnitatea noastra, viitorul nostru”, 7 iunie 2017.
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asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficace, responsabile si
favorabile incluziunii, la toate nivelurile”.

APF este finantat, In mod normal, din pachetul financiar intra-ACP al FED. Activitatile
finantate de fondurile suplimentare alocate APF din rezerva de performantd [,reserve
non-mobilisable” (rezerva care nu poate fi mobilizata)] vor fi in continuare conforme cu
obiectivele generale si specifice ale APF, stabilite in cadrul strategiei intra-ACP®.

Fondurile suplimentare vor fi utilizate in conformitate cu normele si procedurile aplicabile
celui de al 11-lea FED. Programarca acestor fonduri va fi stabilitd in cadrul urmatorului
program de actiune al APF pentru perioada 2019-2020, care necesitd aprobarea COREPER
fnainte de a fi adoptat de Comisie, astfel cum se prevede la articolul 15 litera (b) din
Regulamentul de punere in aplicare a celui de al 11-lea FED™.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

N/A

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Avrticolul 1 alineatul (4) din Acordul intern privind cel de al 11-lea FED™.

Articolul 1 alineatul (4) din Acordul intern privind cel de al 11-lea FED prevede ca este
necesard unanimitatea in cadrul Consiliului in vederea adoptarii unei decizii In acest sens.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)
N/A

FED este instituit printr-un acord intern intre reprezentantii statelor membre si Prevede
posibilitatea de a utiliza fonduri dezangajate, daci acest lucru este aprobat de Consiliu™

. Proportionalitatea

Propunerea si, in special, sumele propuse se bazeaza pe o analiza cuprinzatoare efectuata de
serviciile Comisiei si de SEAE. De asemenea, la baza propunerii sta ipoteza ca si alti parteneri
vor sustine eforturile financiare, inclusiv ca statele membre ale Uniunii Africane se vor
apropia treptat de indeplinirea angajamentului asumat la reuniunea la nivel Tnalt a Uniunii
Africane de la Johannesburg, Africa de Sud, din iunie 2015, de a ajunge, pana in 2020, la o
contributie de 25 % la operatiile in sprijinul pacii, precum si ipoteza ca si alti donatori,

Decizia C(2015) 7766 a Comisiei din 13 noiembrie 2015 privind adoptarea documentului de strategie
2014-2020 si a programului indicativ pentru cooperarea intra-ACP dintre Uniunea Europeand si Grupul
statelor ACP.

10 Regulamentul (UE) nr. 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015.

1 Acord intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul
Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de
asistenta financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplicé partea a patra din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013, p. 1).

Articolul 1 alineatul (4) din Acordul intern privind cel de al 1l-lea FED si articolul 55 din
Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind regulamentul financiar
aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare.
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inclusiv ONU, 1si vor aduce, la randul lor, contributia. in plus, statele membre ale UE au
posibilitatea de a canaliza contributii voluntare prin intermediul APF.

Tn iulie 2016, UA a adoptat o decizie care prevede aplicarea unei taxe de 0,2 % la importurile
eligibile, pentru a-si asigura propria finantare. Decizia respectiva are drept scop asigurarea
unei finantari fiabile si previzibile pentru pacea si securitatea continentului prin intermediul
Fondului pentru pace al Uniunii Africane. Se inregistreaza progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a legislatiei si a masurilor practice necesare, desi diversele state membre
ale UA avanseaza in ritmuri diferite.

. Alegerea instrumentului

FED este unica sursa de finantare a APF la nivelul UE. Avand in vedere limitarile juridice,
instrumentele UE existente finantate din bugetul general al Uniunii nu pot fi utilizate pentru
operatii care au implicatii militare sau in domeniul apardrii sau pentru a sprijini beneficiari
militari in alte scopuri decat consolidarea capacitatilor ca sprijin pentru dezvoltare si pentru
securitatea necesara dezvoltarii.

Tn conformitate cu articolul 1 alineatul (4) din Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor
statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de
asistentd financiard pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul decide la propunerea Comisiei.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultari cu partile interesate

N/A

. Obtinerea si utilizarea expertizei

N/A

. Evaluarea impactului

N/A

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

N/A

. Drepturile fundamentale

Consolidarea dimensiunii legate de drepturile omului a prevenirii conflictelor, gestionarii
crizelor si proceselor postconflict face parte din domeniile-cheie de cooperare prevazute in
domeniul prioritar ,,Pace si securitate” al Strategiei comune Africa-UE. Memorandumul UA-
UE privind pacea, securitatea si guvernanta, semnat in mai 2018, subliniaza, in plus, rolul
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central al drepturilor omului, inclusiv al combaterii violentei de gen in contextul conflictelor,
pentru instaurarea pdcii i a securitatii pe continentul african.

In cadrul programului de actiune al APF pentru perioada 2019-2020, se va acorda o atentie
deosebita dimensiunii de gen si dimensiunii drepturilor omului n cadrul tuturor actiunilor
relevante. Se va acorda sprijin Uniunii Africane si altor actori relevanti in vederea instituirii
unui cadru continental de conformitate cu drepturile omului si cu dreptul international
umanitar, aplicabil tuturor OSP desfasurate sub conducere africana.

4. IMPLICATIILE BUGETARE
N/A

FED nu face parte din bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare sunt cele aplicabile pentru cel de al 11-lea
FED si cele prevazute in programele de actiune multianuale relevante. Documentul neoficial
(,;Aide-mémoire”) privind masurile de consolidare a Comisiei Uniunii Africane, semnat de
Comisia Europeand si de Comisia Uniunii Africane la 15 aprilie 2016 si modificat la 24 mai
2017, include, de asemenea, unele masuri suplimentare relevante, care trebuie respectate de
Comisia Uniunii Africane la punerea in aplicare a FED prin gestiune indirecta.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 alineatul (1) din propunere prevede cd o sumd maxima de 445 860 000 EUR
reprezentand fonduri dezangajate din proiectele desfasurate in cadrul celui de al 10-lea FED
va fi alocata pentru realimentarea APF cu scopul de a acoperi nevoile financiare estimate ale
Programului de actiune al APF pentru perioada 2019-2020.

Articolul 1 alineatul (2) prevede cd un cuantum maxim de 14 860 000 EUR din suma
prevazutd la alineatul (1) va fi alocat Comisiei pentru cheltuielile legate de furnizarea
sprijinului. Acest cuantum se calculeaza utilizdind acelasi raport (3,45 %) ca cel prevazut
pentru gestionarea fondurilor celui de al 11-lea FED la articolul 1 alineatul (2) litera (a) din
Acordul intern privind cel de al 11-lea FED.

Articolul 1 alineatul (3) prevede ca se vor aplica normele celui de al 11-lea FED
(Regulamentul de punere in aplicare si Regulamentul financiar™®).

Articolul 2 prevede data intrarii in vigoare a deciziei.

B Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie 2015 privind punerea in aplicare a celui de al

11-lea Fond european de dezvoltare si Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26 noiembrie
2018 privind regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare.
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2019/0080 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind alocarea de fonduri dezangajate din proiectele desfasurate in cadrul celui de al
10-lea Fond european de dezvoltare in vederea realimentairii Instrumentului financiar

pentru pace in Africa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii
Europene, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in
baza cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de
parteneriat ACP-UE, si privind alocarea de asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de
peste mari carora li se aplicd partea a patra din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene™*, in special articolul 1 alineatul (4),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)
3)

(4)

()

Tn cadrul celui de al 11-lea FED, UE a angajat pana in prezent sume in valoare totald
de 1 627,3 de milioane EUR pentru Instrumentul financiar pentru pace in Africa (APF)
in scopul de a furniza sprijin financiar pentru raspunsurile Uniunii Africane la crizele
de securitate actuale si emergente din Africa. Aceasta implicare in pacea si securitatea
de pe continentul african ar trebui sa fie mentinuta in decursul perioadei 2019-2020.

Nevoile APF pentru perioada 2019-2020 sunt estimate la 814 860 000 EUR.

Este oportun sa se utilizeze fonduri dezangajate din proiectele desfdasurate in cadrul
celui de al 10-lea FED, pentru a se asigura finantarea APF pana la sfarsitul anului
2020.

Aceste fonduri suplimentare ar trebui sd finanteze activititi desfasurate in cadrul APF,
inclusiv sprijinul pentru operationalizarea Arhitecturii africane pentru pace si
securitate, sprijinul pentru initiativele care vizeazd prevenirea si gestionarea
conflictelor violente in caz de nevoi urgente si neprevazute In situatii de criza
(mecanism de raspuns rapid) si sustinerea operatiilor in sprijinul pacii desfasurate sub
conducere africana, precum si sd acopere cheltuielile angajate de Comisie pentru
furnizarea sprijinului.

Aceste fonduri ar trebui utilizate in conformitate cu programul de actiune multianual
relevant pentru APF si cu normele si procedurile aplicabile celui de al 11-lea FED,
astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE) 2015/322 al Consiliului din 2 martie
2015 privind punerea in aplicare a celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare®™ si
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in Regulamentul (UE) 2018/1877 al Consiliului din 26 noiembrie 2018 privind
regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare™®,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In vederea realimentirii APF pentru perioada 2019-2020, se aloci o sumid de maximum
445 860 000 EUR din fondurile dezangajate din proiectele desfasurate in cadrul celui de al
10-lea Fond european de dezvoltare (FED).

Din aceasta sumd, se aloca un cuantum de pana la 14 860 000 EUR pentru acoperirea
cheltuielilor angajate de Comisie pentru furnizarea sprijinului.

Aceste fonduri se utilizeaza in conformitate cu normele si procedurile aplicabile celui de al
11-lea FED.

Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare in ziua urmatoare datei adoptarii.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,
Presedintele
1o JO L 307,3.12.2018, p. 1-21.
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