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0 prideleni finan¢nych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola v rdmci projektov
realizovanych z 10. Eurépskeho rozvojového fondu zrusena, na acely doplnenia
mierového néastroja pre Afriku
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Mierovy nastroj pre Afriku bol pévodne zriadeny v roku 2003 v ramci Dohody z Cotonou®
aje financovany z Europskeho rozvojového fondu (ERF), ktory nepatri do vSeobecného
rozpo¢tu Unie. Mierovy nastroj pre Afriku sa stal jednym z hlavnych néstrojov vykonavania
spoluprace medzi Afrikou a EU v oblasti mieru a bezpeénosti.

V ramci sucasného 11. ERF bola na mierovy nastroj pre Afriku na obdobie 2014 — 2020
povodne pridelend suma 750 milionov EUR. V tejto sume, ktor4 vychadzala zo zavdzkov
mieroveho nastroja pre Afriku v ramci 10. ERF, nebol dostato¢ne zohl'adneny prudky narast
finan¢ného objemu mierového néstroja pre Afriku po roku 2012, ktory pokracoval az do roku
2015, kedy Komisia obmedzila financovanie mierovych operacii na 80 % vtedajsej miery
OSN, pokial' ide o finanéné prispevky vyplacané jednotkam a prislusnikom policie
nasadenym v ramci mierovych operacii pod africkym vedenim. Zavedenie tohto stropu viedlo
k stabilizacii Uhrad z mierového nastroja pre Afriku, nie v8ak k ich znizeniu, ked’ze Gspory
ziskané zavedenim stropu pre uvedené finan¢né prispevky vyplacané z mieroveho nastroja pre
Afriku boli vyvazené zvySenim celkového poctu financovanych mierovych operacii.
V dosledku toho poziadavky na financovanie z mierového néstroja pre Afriku coskoro
prekrocili dostupni sumu. Mierovy nastroj pre Afriku bol preto dosial’ trikrat doplneny
v celkovej vyske 835 milionov EUR: dve doplnenia, kazdé vo vyske 150 milionov EUR
(rozhodnutia prijaté 24. septembra 2015° a 2. augusta 2016°) pre akény program na roky 2014
— 2016 a tretie doplnenie vo vyske 535 miliénov EUR (rozhodnutie prijaté 2. augusta 2016%)
na financovanie akéného programu na roky 2017 — 2018. ZvySenie dopytu sposobilo najma
pokracovanie financovania existujucich operacii (misia Africkej unie v Somalsku —
AMISOM), ako aj zavedenie novych mierovych operacii (misia Hospodarskeho spolo¢enstva
zapadoafrickych statov v Guinei-Bissau — ECOMIB, mnohonarodné spolo¢né zasahové
jednotky proti Boko Haram — MNITF, spolo¢né ozbrojené sily skupiny G5 Sahel). V ramci
11. ERF boli na mierovy nastroj pre Afriku doteraz viazané prostriedky v celkovej vyske
1 627,3 miliéna EUR®. T4to suma je podstatne vyssia ako zavizky v ramci predchadzajucich
ERF, ¢o sved¢i ozvySenom vyuzivani finanénych prostriedkov ERF v oblasti mieru
a bezpecnosti.

V rozhodnuti vyboru COREPER z 10. méja 2016 o doplneni mierového néstroja pre Afriku sa
stanovili zdroje, ktoré st pre mierovy nastroj pre Afriku k dispozicii do konca roka 2018,
avSak nepokryli sa v ilom finanéné potreby na posledné dva roky 11. ERF, ¢o zodpoveda
akénému programu mierového nastroja pre Afriku na roky 2019 — 2020. Zdroje na obdobie
2019 — 2020 by takisto mali umoziovat’ reakciu na pokracujice potreby Africkej unie
a africkych regionalnych organizacii s cielom riesit’ prebichajuce a vznikajiuce bezpecnostné
krizy v Afrike. Je potrebné zabezpecit' predvidatelnost’ a udrzatelnost’ finanénych potrieb

Dohoda o0 partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych §tatov na jednej
strane a Europskym spolocenstvom a jeho c¢lenskymi §tatmi na strane druhej, podpisana v Cotonou
23. juna 2000.

2 Rozhodnutie Komisie C(2015) 8627 zo 7. decembra 2015.
s Rozhodnutie Komisie C(2016) 7258 zo 17. novembra 2016.
4 Rozhodnutie Komisie C(2017) 2579 z 27. aprila 2017 zmenené rozhodnutim Komisie C(2018) 1258

z 23. februara 2018.
Této suma zahtiia dobrovol'né prispevky réznych ¢lenskych statov vo vyske 16,5 miliona EUR.
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mierového nastroja pre Afriku. Podl'a sucasnych odhadov dosahuju financné potreby
mierového nastroja pre Afriku do konca roka 2020 vysku 814 860 000 EUR.

Cielom tohto pripravovaného navrhu rozhodnutia Rady je ziskat' od Rady povolenie pouzit
finan¢né prostriedky, ktorych viazanost' bola vramci 10. ERF zruSend, na doplnenie
mierového nastroja pre Afriku o d’alsiu sumu do vysky 445 860 000 EUR, z ¢oho 431 000
000 EUR bude ur¢enych na financovanie potrieb mierového nastroja pre Afriku do konca
roka 2020 a 14 860 000 EUR bude urCenych na pokrytie podpornych vydavkov, ktoré
vznikni Komisii. Tieto finan¢né prostriedky sa pouziju pri uplatneni kli¢a na urcenie
prispevkov &lenskych §tatov do 10. ERF®. Na ucel doplnenia tychto finanénych prostriedkov
Z vykonnostnej rezervy (,,réserve non-mobilisable®) budi mobilizované dodato¢né financné
prostriedky pre mierovy nastroj pre Afriku zrezervy nérodnych indikativnych
programov/regionalnych indikativnych programov (NIP/RIP) 11. ERF (369 000 000 EUR).

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V globélnej stratégii EU’ sa mier a bezpeénost’ definuju ako jeden zo zékladnych zaujmov EU
a d’alej sa v nej uvadza, ze bezpecnost’ v ramci Eurdpy je Uzko spojend s mierom v susednych
a okolitych regiénoch. V obnovenom Eurépskom konsenze o rozvoji?, ktory bol prijaty v roku
2017, sa ,,mier” stanovuje ako jedna z jeho piatich oblasti zaujmu a opdtovne sa v fiom
potvrdzuje zavazok EU k celosvetovému poriadku zalozenému na pravidlach, ktorého jadrom
je multilateralizmus.

Mierovy nastroj pre Afriku je jednym z hlavnych nastrojov na vykonavanie spoluprace medzi
Afrikou a EU v oblasti mieru a bezpenosti v ramci spoloénej stratégie EU a Afriky, ktora
bola prijata v Lisabone vroku 2007. Na 4. samite Afrika — EU vroku 2014 boli mier
a bezpec¢nost’ znovu potvrdené ako jedna z piatich prioritnych oblasti vykonavania spolo¢ne;j
stratégie. Na 5. samite AU — EU v novembri 2017 sa vedici predstavitelia dohodli na §tyroch
spoloénych strategickych prioritich na obdobie do d’alSicho samitu, pricom jednou z nich je
,posilnenie odolnosti, mieru, bezpecnosti a spravy veci verejnych®. V nadvédznosti na novy
Eurdpsky konsenzus o rozvoji, v ktorom sa pripomina suvislost medzi bezpe¢nostou
a rozvojom, a na globalnu stratégiu EU, v ktorej sa zdoraziiuje potreba integrovaného pristupu
ku konfliktom, je spolupraca v oblasti mieru abezpeCnosti preto aj nadalej zakladom
partnerstva medzi Afrikou a EU. Prave v tejto stvislosti Europska komisia a Komisia Africkej
Unie podpisali 23. maja 2018 memorandum o porozumeni 0 mieri, bezpe¢nosti a sprave, ktoré
poskytuje ramec pre posilnend spolupracu medzi AU a EU na rieenie vyziev v oblasti mieru
a bezpecnosti.

Tento navrh umoZnenim pokra¢ovania ¢innosti mierového nastroja pre Afriku do roku 2020
prispeje aj k cielom udrzatelného rozvoja, najmi k cielu udrzatelného rozvoja ¢. 16
,Podporovat’ mierumilovna a inkluzivnu spolo¢nost’ v zdujme trvalo udrzate'ného rozvoja,
zabezpeCit pristup k spravodlivosti pre vSetkych a vytvorit’ a¢inné, zodpovedné a inkluzivne
institucie na vSetkych tirovniach®.

Nepredstavuje to precedens, pokial’ ide o pripadné buduce pouzitie finannych prostriedkov, ktorych
viazanost bola vramci predchadzajucich ERF zrusena, kedZe toto pouzitie aj nadalej podlieha
rozhodnutiu Elenskych $tatov v kazdom jednotlivom pripade v sllade s ¢lankom 55 nariadenia Rady
(EU) 2018/1877 z 26. novembra 2018 o finanénych pravidlach, ktoré sa vztahuju na 11. Eurépsky
rozvojovy fond.

Spolo¢na vizia, spolo¢ny postup: silnejSia Eurdpa. Globalna stratégia pre zahrani¢nu a bezpecnostnu
politiku Eurépskej dnie, jun 2016.

Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade, Eurdpskeho
parlamentu a Eurépskej komisie (2017/C 210/01): Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji — ,,Nas svet,
na$a dostojnost’, nasa budicnost’™, 7. jina 2017.
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Mierovy néstroj pre Afriku je bezne financovany z krytia ERF v ramci AKT. Cinnosti
financované z dodato¢nych finan¢nych prostriedkov pridelenych mierovému nastroju pre
Afriku z vykonnostnej rezervy (,réserve non-mobilisable) budi aj nad’alej v sUlade so
vSeobecnymi akonkrétng/mi cielmi mierového nastroja pre Afriku stanovenymi v stratégii
spolupréce v ramci AKT”,

Dodato¢né finan¢né prostriedky sa pouziju v sulade s pravidlami a postupmi platnymi pre 11.
ERF. Programovanie tychto finan¢nych prostriedkov sa stanovi v rdmci pripravovaného
ak¢ného programu mierového nastroja pre Afriku na roky 2019 — 2020, ¢o si vyzaduje, aby ho
COREPER schvalil pred jeho prijatim Komisiou, ako sa predpokladd v ¢lanku 15 pism. b)
nariadenia o vykonavani 11. ERF*.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

neuvadza sa

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Clanok 1 ods. 4 vniitornej dohody o 11. ERF*!,

V ¢lanku 1 ods. 4 vnutornej dohody o 11. ERF sa vyzaduje, aby Rada prijala svoje
rozhodnutie jednomyselne.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

neuvadza sa

ERF je zriadeny vnutornou dohodou medzi predstaviteI'mi ¢lenskych $tatov a predpoklada
moznost’ pouZzivania finan¢nych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola zrusena, ak sa na tom
zhodne Rada™.

. Proporcionalita

Navrh, anajma navrhované sumy su zaloZzené na komplexnej analyze utvarov Komisie
a ESVC. Navrh vychadza aj z predpokladu, Ze k finanénému tsiliu prispejii ostatni partneri
vratane toho, Ze Clenské Staty Africkej unie postupne splnia zavézok prijaty na samite
Africkej Unie v Johannesburgu v Juznej Afrike v juni 2015, ktorym je do roku 2020 dosiahnut’
prispevok na mierové operacie vo vySke 25 %; a ze prispeju aj ini darcovia vratane OSN.
Okrem toho maju ¢lenské $taty EU moznost’ poskytnut’ prostrednictvom mierového néstroja
pre Afriku dobrovolné prispevky.

Rozhodnutie Komisie C(2015) 7766 z 13. novembra 2015 o prijati strategického dokumentu na obdobie

rokov 2014 — 2020 a indikativneho programu pre spolupracu v rdmci krajin AKT medzi Eurdpskou

Uniou a skupinou $tatov AKT.

10 Nariadenie Rady (EU) 2015/322 z 2. marca 2015.

1 Vnutorna dohoda medzi zastupcami vlad ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie zasadajicimi v Rade
0 financovani pomoci Europskej tnie na zaklade viacrocného financného ramca na obdobie rokov 2014
— 2020 v stlade s Dohodou o partnerstve AKT — EU a0 poskytnuti finanénej pomoci zdmorskym
krajindm a uzemiam, na ktoré sa vztahuje §tvrta ¢ast Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU L
210, 6.8.2013, s. 1).

12 Clanok 1 ods. 4 vnutornej dohody o 11. ERF aclanok 55 nariadenia Rady (EU) 2018/1877

z 26. novembra 2018 o finanénych pravidlach, ktoré sa vztahuju na 11. Europsky rozvojovy fond.
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AU prijala vjali 2016 rozhodnutie zaviest na financovanie Africkej tinie 0,2 % dan
z opravnen¢ho dovozu. Ugelom tohto rozhodnutia je poskytnut’ spolahlivé a predvidatelné
financovanie na podporu mieru a bezpe¢nosti na kontinente prostrednictvom mierového fondu
Africkej Unie. Vykonavanie potrebnych pravnych predpisov a praktickych opatreni
v &lenskych statoch AU napreduje, aj ked’ réznym tempom.

. Vyber néastroja

ERF je jedine¢ny zdroj financovania mierového nastroja pre Afriku na urovni EU. Z dévodu
zakonnych obmedzeni nie je mozné pouzit existujuce nastroje EU financované zo
vieobecného rozpoétu Unie na operacie s vojenskymi alebo obrannymi désledkami, ani na
podporu vojenskych prijemcov na iné ucely nez je budovanie kapacit na podporu rozvoja
a bezpecnosti pre rozvoj.

O navrhu Komisie rozhodne Rada v stlade s ¢lankom 1 ods. 4 Vnutornej dohody medzi
zastupcami vlad ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie zasadajucimi v Rade o financovani pomoci
Eurdpskej tnie na zaklade viacro¢ného finanéného ramca na obdobie rokov 2014 — 2020
v stlade s Dohodou o partnerstve AKT — EU a o poskytnuti finan¢nej pomoci zamorskym
Krajinam a tzemiam, na ktoré sa vzt'ahuje Stvrta ¢ast’ Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(d’alej len ,,vnlitorna dohoda®).

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACIH  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

neuvadza sa

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

neuvadza sa

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

neuvadza sa

. Posudenie vplyvu

neuvadza sa

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

neuvadza sa

. Zakladné prava

Posilnenie dimenzie l'udskych prav v oblasti predch&dzania konfliktom, krizového riadenia
a procesov po skonceni konfliktu je jednou z kI"aGovych oblasti spoluprace v rdmci prioritnej
oblasti ,,Mier abezpetnost™ spolo¢nej stratégic EU a Afriky (JAES). Memorandum
o porozumeni medzi AU a EU 0 mieri, bezpe¢nosti a sprave, ktoré bolo podpisané v méji
2018, v suvislosti s dosiahnutim mieru a bezpe¢nosti na africkom kontinente d’alej zdoraziuje
ustredna ulohu l'udskych prav vratane boja proti rodovo motivovanému nasiliu stivisiacemu
s konfliktom.
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V ramci akéného programu mierového nastroja pre Afriku na roky 2019 — 2020 sa osobitna
pozornost bude venovat vSetkym prisluSnym opatreniam z hl'adiska rodovej rovnosti
a l'udskych prav. Africkej unii a d’alSim relevantnym aktérom sa poskytne podpora na
vytvorenic kontinentadlneho ramca na dodrziavanie l'udskych prav a medzinarodného
humanitarneho prava, ktory bude uplatnitelny na vSetky mierové operacie pod africkym
vedenim.

4. VPLYV NA ROZPOCET
neuvadza sa

ERF nie je su¢astou rozpo&tu EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Sposoby monitorovania, hodnotenia a podavania sprav su tie, ktoré sa uplatiiuji na 11. ERF,
atie, ktoré su uvedené v prislusnych viacroénych akénych programoch. Dalie relevantné
opatrenia su zahrnuté aj do tzv. Aide-Mémoire o opatreniach na posilnenie Komisie Africkej
Unie, ktoré bolo podpisané medzi Eurdpskou komisiou a Komisiou Africkej unie 15. aprila
2016 a zmenené 24. maja 2017, ktoré ma Komisia Africkej Ginie dodrziavat’ pri vykonavani
ERF v ramci nepriameho hospodarenia.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)
neuvadza sa
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 ods. 1 ndvrhu sa stanovuje, ze financné prostriedky, ktorych viazanost’ bola
v ramci projektov realizovanych z 10. ERF zrusena, budt do maximalnej vysky 445 860 000
EUR pridelené na doplnenie mierového nastroja pre Afriku na riesenie odhadovanych
finan¢nych potrieb akéného programu mierového nastroja pre Afriku na obdobie rokov 2019
—2020.

V ¢lanku 1 ods. 2 sa stanovuje, Ze na podporné¢ vydavky bude Komisii pridelenych
maximalne 14 860 000 EUR zo sumy podl'a odseku 1. T4to suma je vypocitana s pouZitim
rovnakého pomeru (3,45 %), aky sa predpoklada v hospodareni s finanénymi prostriedkami
11. ERF v ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) vnatornej dohody o 11. ERF.

V ¢lanku 1 ods. 3 sa stanovuje, Ze sa budi uplatiovat’ pravidla 11. ERF (vykonavacie
nariadenie a nariadenie o finanénych pravidlach®).

V clanku 2 sa stanovuje datum nadobudnutia G¢innosti rozhodnutia.

13

Nariadenie Rady (EQ) 2015/322 z 2. marca 2015 o vykonavani 11. Eurépskeho rozvojového fondu
a nariadenie Rady (EU) 2018/1877 z 26. novembra 2018 o finan¢nych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na
11. Eurépsky rozvojovy fond.
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2019/0080 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 prideleni finanénych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola v rdmci projektov
realizovanych z 10. Eurépskeho rozvojového fondu zrusena, na tucely doplnenia
mierového nastroja pre Afriku

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na Vnuatorni dohodu medzi zéastupcami vlad c¢lenskych Statov Eurdpskej unie

zasadajucimi v Rade o financovani pomoci Eurépskej utnie na zaklade viacroéného

finan¢ného rdmca na obdobie rokov 2014 — 2020 v stlade s Dohodou o partnerstve AKT —

EU a o poskytnuti finan¢nej pomoci zamorskym Krajindm a tizemiam, na ktoré sa vzt'ahuje

stvrta Cast’ Zmluvy o fungovani Eurdpskej Ginie*, a najma na jej lanok 1 ods. 4,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)  Vramci 11. ERF EU dosial’ viazala prostriedky v celkovej vyske 1 627,3 miliona EUR
na mierovy nastroj pre Afriku s cielom poskytnut’ finanénti podporu pre reakcie
Africkej Gnie na prebiehajuce a vznikajice bezpecnostné krizy v Afrike. Téato

angazovanost’ v oblasti mieru abezpecnosti na africkom kontinente by mala
pokracovat’ aj v obdobi 2019 — 2020.

(2)  Poziadavky mierového nastroja pre Afriku na obdobie 2019 — 2020 su odhadnuté na
814 860 000 EUR.

(3)  Je vhodné pouzit' finanéné prostriedky, ktorych viazanost' bola v ramci projektov
realizovanych z 10. ERF zruSena, na zabezpecenie financovania mierového nastroja
pre Afriku do konca roku 2020.

4) Tymito dodato¢nymi finanénymi prostriedkami by sa mali financovat cinnosti
mierového nastroja pre Afriku vratane podpory zabezpecenia prevadzkyschopnosti
africkej mierovej abezpeénostnej Struktary, podpory iniciativ zameranych na
predchadzanie nasilnym konfliktom aich riadenie v pripade naliehavych
a nepredvidanych potrieb v krizovych situaciach (mechanizmus véasnej reakcie)
a podpory mierovych operacii pod africkym vedenim, a pokryt podporné vydavky,
ktoré vznikli Komisii.

(5) Tieto finan¢né prostriedky by sa mali pouzit’ v sulade s prislusSnym viacro¢nym
akénym programom mierového nastroja pre Afriku a s pravidlami a postupmi
uplatnitelnymi na 11. ERF, ako sa stanovuje v nariadeni Rady (EU) 2015/322
z 2. marca 2015 o vykonavani 11. Eurépskeho rozvojového fondu™ a v nariadeni

14 U.v. EU L 210, 6.8.2013, s. 1.
15 U.v. EU L 58, 3.3.2015, s. 1. — 16.
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Rady (EU) 2018/1877 z 26.novembra 2018 o finanénych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na 11. Eurdpsky rozvojovy fond®®,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Na ucely doplnenia mierového nastroja pre Afriku na obdobie 2019 — 2020 sa pridel'uje suma
do vySky maximalne 445 860 000 EUR z finan¢nych prostriedkov, ktorych viazanost’ bola
v ramci projektov realizovanych z 10. Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) zruSena.

Z tejto sumy sa maximalne 14 860 000 EUR prideli na podporné vydavky, ktoré vzniknd
Komisii.

Tieto finan¢né prostriedky sa pouziju v stlade s pravidlami a postupmi uplatnitelnymi na 11.
ERF.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost” diom nasledujucim po jeho prijati.
V Bruseli

Za Radu
predseda

16 U.v. EU L 307, 3.12.2018, s. 1. — 21.
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