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.  Uvod

Eurépska unia (EU) a Cina s prepojené pevnym vztahom. Predstavuju dve z troch
najviacsich hospodarstiev a obchodnikov na svete. Cina je v su¢asnosti druhym najvacsim
obchodnym partnerom EU po Spojenych $tatoch a EU je najvi¢sim obchodnym partnerom
Ciny'. Obe strany sa zaviazali ku komplexnému strategickému partnerstvu, ako sa uvadza
v strategickom programe spoluprace medzi EU a Cinou do roku 2020

V Eurdépe vsak dforaz viac prevazuje pocit, Ze rovnovaha medzi vyzvami
a prileZitostami, ktoré Cina predstavuje, sa meni. V poslednom desatro&i narastla
ekonomicka sila a politicky vplyv Ciny do bezprecedentného rozsahu a bezprecedentnou
rychlost'ou, ¢o odraza jej ambicie stat’ sa délezitou svetovou mocnostou.

Cina sa uz neméze viac povazovat' za rozvojovu krajinu. Je k'a¢ovym globalnym aktérom
a poprednou technologickou mocnost'ou. Jej rasticu pritomnost’ na svetovej scéne vratane
Eurépy by mala sprevadzat vic¢sia zodpovednost' za dodrziavanie medzinarodného
poriadku zaloZeného na pravidlach, ako aj vic¢sia reciprocita, nediskriminécia a otvorenost’
jej systému. Verejne oznidmené reformné ambicie Ciny by sa mali premietnut’ do politik
alebo opatreni, ktoré st primerané jej tlohe a zodpovednosti.

Stratégia zroku 2016 tykajuca sa (vfiny3 je aj nad’alej zakladnym kamefiom
angaZovanosti EU aposkytuje zaklad pre dalii posun politiky EU smerom
k realistickej§iemu, asertivnej§iemu a viacstrannej$iemu pristupu®. Tym sa zabezpedi, Ze
vztahy s tymto strategickym partnerom dostanu novy spravodlivy, vyvazeny a vzajomne
vyhodny kurz.

Cina je v réznych oblastiach politiky pre EU zaroveti partnerom, ktorého ciele su velmi
blizke ciefom EU, partnerom pri rokovaniach, sktorym musi EU ndjst rovnovéahu
zaujmov, hospodarskym konkurentom v snahe o dosiahnutie vedlceho postavenia
v oblasti technologii a systémovym rivalom, ktory presadzuje alternativne modely spravy
veci verejnych. Vyzaduje si to flexibilny a pragmaticky pristup cele; EU, ktory umozni
zasadnU ochranu zaujmov a hodn6t. Nastroje a formy spoluprace EU s Cinou by sa mali
menit’ v zavislosti od prisluinych otazok a politik. EU by mala vyuzivat’ prepojenia medzi
roznymi oblastami politik a odvetviami, aby mala vac¢si vplyv pri dosahovani svojich
cielov.

Reakcia EU by mala vychadzat’ z troch cielov:
e EU by mala na zéklade jasne vymedzenych zaujmov azasad prehibit svoju
spolupracu s Cinou s cielom presadzovat’ spoloéné zaujmy na celosvetovej irovni,
e EU by sa mala dorazne usilovat o dosiahnutie vyvaZzenejsich a reciproénych
podmienok upravujacich hospodarske vztahy,

1/ roku 2017 bola EU najviacsim partnerom Ciny s podielom 13 % na dovoze tovaru do Ciny (217 miliard
EUR) a 16 % na vyvoze tovaru z Ciny (332 miliard EUR). V tom istom roku mala Cina podiel 11 % na
vyvoze tovaru do neélenskych krajin EU (198 miliard EUR) a na dovoze tovaru z ne¢lenskych krajin EU
bola Cina najviésim partnerom s podielom 20 % (375 miliard EUR).

2 strategicky program spoluprace medzi EU a Cinou do roku 2020, 2013.

¥ Spoloéné ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade — Prvky pre novu stratégiu EU tykajicu sa Ciny,
JOIN(2016) 30, 22.6.2016, a zavery Rady o stratégii EU tykajticej sa Ciny z 18. jila 2016.

* EU nad’alej zastava svoju politiku ,jednej Ciny“. EU potvrdzuje svoj zavizok pokracovat’ v rozvoji svojich
vztahov s Taiwanom a podporovat’ spolo¢né hodnoty, o ktoré sa opiera jeho systém riadenia, ako sa uvadza
v stratégii EU z roku 2016 tykajucej sa Ciny.


http://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf

e napokon, existuju oblasti, v ktorych sa EU musi v zaujme dlhodobého zachovania
svojej prosperity, hodn6t a socidlneho modelu prisposobit’ meniacim sa
hospodarskym podmienkam a posilnit’ vlastné vnutorné politiky a priemyselnu
zakladnu.

N4jdenie spravnej rovnovahy politickych pristupov je politickym rozhodnutim, ktoré si
vyzaduje pozornost’ Europskej rady.

EU ani Ziaden z jej ¢lenskych $tatov nemdze uéinne dosiahnut’ svoje ciele vo vztahoch
sCinou bez Uplnej jednoty. Pri spolupraci s Cinou maju vsetky ¢&lenské Staty,
individualne aj v rdmcoch subregionalnej spolupréace, ako je napriklad formét 16 + 1°,
zodpovednost’ za zabezpeéenie stiladu s pravnymi predpismi, pravidlami a politikami EU.

V tomto spolo¢nom ozndmeni sa posudzuju viaceré dimenzie nasich vztahov, prilezitosti
avyzvy snimi suvisiace astanovuje sa desat’ konkrétnych opatreni na diskusiu
a schvalenie Eurdpskou radou.

Il.  Spolupraca s Cinou s ciePom podporit’ i¢inny multilateralizmus a boj proti
zmene klimy

EU sa zaviazala spolupracovat’ s Cinou v zaujme dodrZiavania medzinarodného
poriadku zaloZeného na pravidlach. Cina vyjadrila svoj zavdzok k spravodlivému
a rovnocennému modelu globalneho riadenia. Zarove je angaZovanie sa Ciny v prospech
multilateralizmu niekedy selektivne a zalozené na odliSnom chapani medzinarodného
poriadku zaloZeného na pravidlach. Hoci Cina asto opakuje svoju opravnent poziadavku
na reformu globalneho riadenia scielom zvysit ucast arozhodovaciu pravomoc
rozvijajucich sa ekonomik, nie vzdy je ochotnd akceptovat’ nové pravidla odrazajlice
zodpovednost’ a povinnost' zodpovedat” sa, ktoré suvisia sjej vyznamnejSou ulohou.
Selektivne presadzovanie niektorych noriem na ukor inych oslabuje udrzatelnost’
medzinarodného poriadku zalozeného na pravidlach.

EU je odhodlana podporovat’ u¢inny multilateralizmus, ktorého jadro tvori OSN. Ako
staly &len Bezpeénostnej rady OSN auzivatel multilaterdlneho systému je Cina
zodpovedna za podporu vsetkych troch pilierov OSN, ktorymi su l'udské préva, mier
a bezpecnost’ a rozvoj.

Schopnost EU a Ciny uéinne spolupracovat’ v oblasti Pudskych prav bude délezitym
meradlom kvality bilateralnych vztahov. EU uznava pokrok Ciny v oblasti hospodarskych
a socidlnych prav. V inych ohladoch sa vsak situacia v oblasti l'udskych prav v Cine
zhor$uje, a to najma v oblasti Sin-tiang a v oblasti ob¢ianskych a politickych prav, o ¢om
svedcia pokracujice tvrdé zakroky proti pravnikom a obhajcom ludskych prav. Cudské
prava ob¢anov EU a ostatnych cudzich $tatnych prislusnikov v Cine sa musia chranit’. Je
potrebné reSpektovat’ vysoky stupen autonomie zakotveny v hongkonskom zékladnom
zakone.

Spoloéné zavizky azaujem EU a Ciny v oblasti globalneho trvalo udrzatePného
rozvoja a Agenda 2030 predstavuju prilezitosti na uzsiu spolupracu, ato aj v tretich
krajinach. Existuje skutocna potreba vytvorit' partnerstvo a poskytnut znacné zdroje
potrebné na dosiahnutie cielov trvalo udrzateI'ného rozvoja. Vzhl'adom na jej vyznamné
investicie v partnerskych krajinach by Cina mala zintenzivnit' svoju aktivitu ako darca
oficialnej rozvojovej pomoci a partner na multilateralnych forach. V tejto savislosti by

® Nazyva sa aj ,,spolupraca medzi Cinou a skupinou krajin strednej a vychodnej Eurdpy*.
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sme mali nadviazat' dialog, usilovat’ sa o sucinnost’ a nad’alej komunikovat, aby sme
zachovali dynamiku vykonavania ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja v tretich krajinach.

Ked'ze ¢lenské $taty EU st spoloéne najvacsim prispievatelom do rozpoétu Organizacie
Spojenych narodov na udrziavanie mieru® a ked’ze Cina, je po USA d’alsim najvidsim
prispievatelom, mali by sa ur€it’ prilezitosti na vymenu opera¢nych skusenosti v tejto
oblasti.

Opatrenie ¢. 1: EU posilni spoluprécu s Cinou v zdujme plnenia spoloc¢nych zdvizkov
Vv ramci vsetkych troch pilierov Organizdcie Spojenych narodov — ludskych prav, mieru
a bezpecnosti a rozvoja.

Pokial ide o zmenu klimy, Cina je zaroven najvacsim svetovym zdrojom emisii uhlika
a najvi¢sim investorom do energie z obnovitelnych zdrojov. EU vita ulohu Ciny ako
jedného z hlavnych aktérov uzavretia Parizskej dohody. Cina ziroveir v mnohych
krajinach buduje uhol'né elektrarne, ¢o oslabuje globalne ciele Parizskej dohody. Cina je
strategickym partnerom v oblasti zmeny klimy a prechodu na ¢isti energiu, s ktorym
musime nad’alej rozvijat’ silny vztah vzhl'adom na samotny objem jej emisii (priblizne
27 % celkového mnozstva), ktory nadalej stipa. NaSe partnerstvo je nevyhnutné pre
Uspech celosvetového boja proti zmene klimy, Gsilia o prechod na Cista energiu a pre
spravu oceanov. Zavizok Ciny dosiahnut’ vrchol svojich emisii do roku 2030 by poskytol
novy impulz boju proti zmene klimy v stlade s Parizskou dohodou a bol by vzorom pre
¢iny na celosvetovej tirovni. Okrem toho by EU a Cina mali posilnit’ svoju spolupracu
v oblasti udrzatelného financovania, aby nasmerovali toky stkromného kapitalu
k udrzatelnejSiemu a klimaticky neutralnejSiemu hospodarstvu.

Opatrenie ¢. 2: \ zdujme tcinnejsieho boja proti zmene klimy EU vyzyva Cinu, aby
zaistila, zZe jej emisie dosiahnu vrchol pred rokom 2030 v sUlade s cielmi PariZskej

dohody.

Il.  Zavézok k medzinarodnému mieru, bezpe¢nosti a udrZatel’'nému
hospodarskemu rozvoju

Cina je strategickym partnerom EU pri rieSeni globalnych a medzinarodnych vyzev.
Zaroven existujii obavy tykajice sa bezpe€nosti arozdiely, pokial' ide o uplatiovanie
medzinarodného prava, dodrZiavanie dobrej spravy veci verejnych a udrZatel'ny
hospodarsky rozvoj.

Cina ma schopnost’ a zodpovednost’ zohravat doleziti wilohu pri rieSeni regionalnych
bezpe¢nostnych vyzev. Napriklad Gi¢ast’ Ciny na spoloénom komplexnom akénom pléne
pre Iran a jej podpora tohto planu v prvom rade vyrazne prispeli k samotnému dosiahnutiu
dohody ateraz su dolezitym faktorom pri zabezpeCovani jej Uplného a G¢inného
vykonévania’. Koordinované pristupy EU a Ciny k operaciam proti piratstvu v Adenskom
zalive a pri pobrezi Afrického rohu zvysili bezpecnost’ lodnej dopravy v tychto oblastiach.

Dalsia spolupraca je dolezita na posilnenie politickej dovery. Cina bude zohravat dolezita
ulohu pri zabezpeceni denuklearizécie Korejskej 'udovodemokratickej republiky. EU chce

® Na obdobie rokov 2016 — 2018 bol celkovy podiel ¢lenskych Statov EU28 na rozpoéte na mierové operacie
31,96 %. Podiel Ciny predstavoval 10,24 %.

" To zahtiia aj spolupredsednictvo pracovnej skupiny pre projekt modernizacie reaktora v Araku a Usilie
0 zachovanie pozitivnych prinosov zo zrusenia sankcii.
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takisto spolupracovat’ s Cinou na podpore budiceho mierového procesu v Afganistane
a na rieseni krizy Rohingov v Mjanmarsku.

Cinske ndmorné naroky v Juho¢inskom mori a odmietnutie prijat’ zavizné rozhodcovské
rozhodnutia vydané na zaklade Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom
prave maju vplyv na medzinarodny pravny poriadok a st'azuju rieSenie napatia, ktoré ma
vplyv na ndmorné koridory nevyhnutné pre hospodarske zaujmy EU®. Sa aj v protiklade
s poziadavkami Ciny na zastupenie v otazkach sdvisiacich s Arktidou.

Zvysujice sa vojenské sposobilosti Ciny spolu s jej komplexnou viziou a ambiciami mat’
do roku 2050 technologicky najvyspelejsie ozbrojené¢ sily uz v kratkodobom az
strednodobom horizonte predstavuju pre EU bezpe¢nostné problémy. Medzisektorové
hybridné hrozby vratane informacnych operécii a vel'kych vojenskych cviceni nielen
narG$aju doveru, ale aj ohrozujii bezpetnost EU, a musia sa riesit v kontexte naich
vzajomnych vzt'ahov.

Opatrenie ¢ 3: EU prehibi spolupracu s Cinou v oblasti mieru a bezpecnosti, pricom
nadviaze na pozitivnu spolupracu na spolocnom komplexnom akcnom plane pre Iran.

Obchodna a investi¢na ¢innost® Ciny v tretich krajinach, ato aj v krajinach zapadného
Balkanu, susedstve EU a Afrike, sa vyrazne rozsirila. Cinske investicie prispeli k rastu
mnohych prijimajucich hospodarstiev. Sucasne tieto investicie Casto zanedbavaju
socialno-ekonomickd a finanénti udrzatePnost’ amoézu viest kvysokej miere
zadlZenosti a transferu kontroly nad strategickymi aktivami a zdrojmi. Tym sa narusa
usilie podporovat’ dobrii spravu socidlnych a hospodarskych zalezitosti a predovsetkym
zéasady pravneho $tatu a 'udské prava.

Eurdpske spolo¢nosti okrem toho ¢elia nerovnakym podmienkam, ked’ sit'azia na trhoch
tretich krajin s ¢inskymi spolo¢nostami, ktoré maju pristup k $taitom podporovanym
averom avyvoznym Uverom za zvyhodnenych podmienok a uplatiuja iné podnikové
a pracovné normy.

Vzhl'adom na uvedené by EU mala nad’alej podporovat stabilitu, udrzateny
hospodarsky rozvoj areSpektovanie dobrej spravy veci verejnych Vv partnerstve
s tretimi krajinami, a to s este va¢§im nasadenim. Zvy$ena medzindrodna pritomnost’ Ciny
moze ponuknut’ vyznamné prilezitosti na trojstranni  spolupracu a pozitivnu
angazovanost, ked’ buda zaloZené na dopyte a na vzajomnych zaujmoch a porozumeni,
v regionoch s prioritnym vyznamom pre EU, napriklad v Afrike. EU podpori Cinu, aby
zlepsila transparentnost’ a udrzatel'nost’ dlhu vykondvanim opera¢nych usmerneni skupiny
G20 o udrzatelnom financovani a podpori pokracujuce usilie Parizskeho klubu
0 zaclenenie veritel'ov z rozvijajucich sa trhov.

Na zapadnom Balkéne avsusedstve EU ma EU kPuGovy zaujem o G&innejsie
presadzovanie svojej politiky rozsirovania a susedskej politiky, konkrétne s cielom
posilnit’ odolnost’ svojich partnerov a zabezpecit' Uplné¢ dodrziavanie hodnét, noriem
a standardov EU, najmi v kI'a€ovych oblastiach, ako je pravny $tat, verejné obstaravanie,
zivotné prostredie, energetika, infraStruktira a hospodarska sit'az. Zahfiia to dosledné
plnenie pravne zavaznych medzinarodnych dohdd® a uprednostnenie relevantnych
rokovacich kapitol procesu rozsirovania s ciel'om lepSie usmeriiovat’ reformy.

8 Pozri vyhlasenie vysokej predstavitelky v mene EU o rozsudku vynesenom v ramci rozhodcovského
konania medzi Filipinskou republikou a Cinskou 'udovou republikou z 15. jdla 2016.

% Napriklad dohody o stabilizacii a pridruzeni/prehibené a komplexné zony volného obchodu.
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S cielom finanéne podporit ciele EU a podporit investicie stkromného sektora je
potrebnd rychla dohoda o nastrojoch vonkajSej cinnosti budiceho viacro¢ného
finanéného rdamca. Tyka sa to néstroja predvstupovej pomoci'® a Néstroja susedstva
arozvojovej a medzinarodnej spoluprace, ktory zahfiia Eurdpsky fond pre udrzatelny
rozvoj plus, a predovietkym planovani investiéna zaruku (60 miliard EUR)*

Stratégia EU na prepajanie Eurépy a Azie* poskytuje jasny ramec pre sebavedomu
spolupracu s nasimi partnermi a umoziuje Unii usilovat’ sa o synergie medzi EU a tretimi
krajinami vratane Ciny v oblasti dopravy, energetiky a digitalnej pripojite'nosti na zaklade
medzinarodnych noriem a $tandardov. KlPGdovymi zasadami zapojenia EU v oblasti
prepojitelnosti su finan¢na, environmentalna a socialna udrzatelnost, transparentnost,
otvorené verejné obstaravanie a rovnaké podmienky.

Platforma EU aCiny v oblasti prepojitelnosti predstavuje poéiatoénii prileZitost na
posilnenie spoluprace a ¢innosti reciproénym a transparentnym spésobom a mala by sa
rozsirit. Jej cielom je podporovat’ udrzatelné dopravné koridory zalozené na zasadach
politiky transeuropskych dopravnych sieti. Bliziaci sa zaCiatok Studie o Zelezni¢nych
koridoroch medzi EU a Cinou je prlkladom moznosti vytvorenia synergii prostrednictvom
politiky transeurépskej dopravnej siete™®

Opatrenie ¢. 4: S cielom chranit’ svoj zaujem na stabilite, udrzatelnom hospoddrskom
rozvoji a dobrej sprave veci verejnych v partnerskych krajindch bude EU viac vyuzivat
existujlice dvojstranné dohody a financné ndstroje a spolupracovat s Cinou pri
dodrziavani tych istych zdsad prostrednictvom vykondvania stratégie EU na prepdjanie
Eurdpy a Azie.

IVV.  Dosiahnutie vyvaZenejSieho a reciproéného obchodného a investi¢ného
vztahu

EU a Cina st pre seba navzajom strategickymi trhmi, pricom objem obchodu dosahuje
v priemere viac ako 1 miliardu EUR denne. Rasttci ¢insky domaci trh a hospodarska vaha
vytvaraju velké prilezitosti. Cina sa takisto v Goraz vidiej miere stava strategickym
konkurentom EU a zarovei neposkytuje recipro¢ny pristup na trh a rovnaké podmienky.
Rastica hospodarska vaha Ciny zvySuje riziko negativnych presahov deformécii
v hospodarskom systéme Ciny do inych hospodarskych systémov a mozného nahleho
hospodarskeho poklesu. Pristup EU k Cine by preto mal zohladiiovat vyvijajuci sa
charakter ¢inskeho hospodarstva.

Ciel'om aktivnych a $taitom riadenych priemyselnych a hospodarskych politik, napriklad
,Vyrobené v Cine 20251, je rozvijat’ domacich Sampionov a pomahat’ im, aby sa stali

19 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje néstroj predvstupovej pomoci (IPA
I11), COM(2018) 465 final, 14.6.2018.

' Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace, COM(2018) 460 final, 14.6.2018.

12 Spoloéné oznamenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru,
Vyboru regiénov a Eurdpskej investi¢nej banke: Prepajanie Eurdpy a Azie — zakladné piliere stratégie EU,
JOIN(2018) 31, 19.9.2018.

13 Nariadenie (EU) ¢. 1315/2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurépskej dopravne;j siete, U. v. EU L
348, 20.12.2013, s. 1.

Y Podpora odvetvi, ako su vyspelé informagné technologie, strojarstvo a robotika, zariadenia pre
kozmonautiku a letectvo, zariadenia pre namorné inZinierstvo a lode s vyspelymi technoldgiami, moderné
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svetovymi lidrami v strategickych odvetviach $pickovych technoldgii. Cina chrani svoje
doméce trhy pre svojich Sampionov a brani ich pred konkurenciou prostrednictvom
selektivneho otvarania trhu, udelovania licencii ainych investicnych obmedzeni;
vysokych subvencii pre Statne aj sikromné spolo¢nosti; uzatvorenia svojho trhu verejného
obstaravania; poziadaviek na lokalizaciu, ato aj v pripade tdajov; uprednostiiovania
domécich subjektov pri ochrane apresadzovani prava dusevného vlastnictva a inych
vnutroStatnych pravnych predpisov a obmedzenia pristupu zahrani¢nych spoloc¢nosti
k programom financovanym vladou. Subjekty z EU sa musia podrobit nerovnym
poziadavkam, ktoré st predpokladom pristupu na cinsky trh, napriklad vytvaranie
spolo¢nych podnikov s miestnymi spolo¢nost’ami alebo prenos kl'aicovych technologii na
Cinske protistrany. Jednym z odvetvi, v ktorom je neexistencia recipro¢ného pristupu na
trh obzvlast’ akutna, su finan¢né sluzby. Zatial' ¢o spolo¢nosti zamerané na financéné
technologie aonline platobné spolo¢nosti, poskytovatelia kreditnych Kkariet, banky
a poistovatelia z Ciny roz§iruju svoju pritomnost v EU, eur6pskym subjektom je
odopierany pristup na ¢insky trh.

Vzhl'adom na rozsah nasich obchodnych a investi¢nych prepojeni je dolezité rozvijat
vyvaZenejSie a recipro¢nejsie hospodarske vzt'ahy.

To mozno dosiahnut’ réznymi spdsobmi: spolupracou s Cinou na medzinarodnych férach
na zlepSeni pravidiel a dosiahnutim rozhodného pokroku v dvojstrannych rokovaniach, ale
aj vyuzivanim nastrojov, ako st nedavno modernizované a posilnené nastroje na ochranu
obchodu.

Svetova obchodna organizacia je zakladnym kamenom multilateralneho obchodného
systému, je vSak potrebné zmodernizovat jej pravidla a vyplnit’ niektoré medzery, aby sa
zabezpecili rovnaké podmienky a odstranili nekalé praktiky, ktoré Cina zaviedla. Cina by
sa mala konStruktivne zapojit’ do tohto Usilia, a to aj prostrednictvom spolo¢nej pracovne;j
skupiny pre reformu Svetove] obchodnej organizacie, ktora bola zriadena pri prilezZitosti
samitu EU — Cina v roku 2018. Hlavnou prioritou v tejto suvislosti — a ukazovatel'om
odhodlania Ciny — je za¢at rokovania o lepSej discipline v oblasti priemyselnych
subvencii. Kriticky dolezity bude aj pokrok smerom k odstraneniu natenych transferov
technologii.

Rokovania o komplexnej dohode o investiciach prebiehaju od roku 2013. Bol by to
kI'i€ovy nastroj na obnovu rovnovahy investicnych vztahov a zabezpe€enie spravodlivého
a rovnakého zaobchadzania s podnikmi z EU posobiacimi v Cine, ako aj zabezpedenie
pravnej istoty pre Cinske spolo¢nosti v ramci jednotneho trhu. Obe strany by mali
dosiahnut’ vyrazny pokrok v rokovaniach v priebehu roka 2019 s cielom uzavriet
ambicioznu dohodu v roku 2020.

Podpisanim dvojstrannej dohody o bezpe¢nosti letectva medzi EU a Cinou
v nadchadzajucich tyZdiioch sa podpori obchod s lietadlami a so suvisiacimi vyrobkami
a zabezpeci sa najvyssia uroven bezpecnosti letectva.

Rychle dokonéenie rokovani o dohode 0 zemepisnych oznaceniach bude kl'uicové na
zabezpecenie vzajomného uznavania zemepisnych oznaceni na trhu druhej strany.

Vyvoz polnohospodarskych a potravinarskych vyrobkov EU do Ciny podlieha
diskrimina¢nym, nepredvidatelnym a zat'azujicim postupom, nadmernym oneskoreniam

zariadenia Zelezni¢nej dopravy, vozidla Setriace energiu aenergia z obnovitelnych zdrojov,
pol'nohospodarske stroje a zariadenia, nové materialy, biofarmécia a lieky s vysokou uéinnostou. Pozri:
i [E#1342025 (Vyrobené v Cine 2025), Statna rada, 8. méja, 2015.
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a rozhodnutiam, ktoré nie st zaloZené¢ na vedeckych poznatkoch. Okrem prebiehajicich
rokovani bude Komisia diskutovat’ s ¢lenskymi Statmi o sti€asnych postupoch s cielom
vystupovat’ v rAmci rokovani jednotne. Cina by mala pristupovat k EU ako k jedinému
subjektu v oblasti pol'nohospodarstva a vyvozu potravin a zaroven uplatiiovat zasadu
regionalizécie.

Vsetky uvedené skutoGnosti preukazu zaujem Ciny o vzajomne prospe$ny hospodarsky
vzt'ah.



Opatrenie ¢.5: V zdaujme dosiahnutia vyvazenejsieho a reciprocného hospoddarskeho
vztahu EU vyzyva Cinu, aby splnila existujiice spolocné zdavizky EU a Ciny. To zahiia
reformu Svetovej obchodnej organizdcie, najmd pokial ide o subvencie a nutené transfery
technologii, a uzatvorenie dvojstrannych dohéd - oinvesticiach do roku 2020,
0 zemepisnych oznaceniach ¢o najrychlejSie a 0 bezpecnosti letectva v nadchadzajucich
tyzdnoch.

EU ma otvoreny trh verejného obstarivania, ktory je najvadi na svete. Zaroven sa
spolo¢nosti z EU &asto stretavaju s tazkostami pri ziskavani pristupu k moZnostiam
verejného obstardvania na Cinskom trhu, ako aj inych zahraniénych trhoch, najma
v odvetviach, v ktorych st spoloénosti z EU vysoko konkurencieschopné (napr. dopravné
zariadenia, telekomunikécie, vyroba elektrickej energie, zdravotnicke vybavenie
a stavebné sluzby). Tento protekcionisticky trend je na vzostupe.

Revidovany navrh Komisie tykajlci sa medzinarodného nastroja verejného obstaravania
(IP1)* bol Eurépskemu parlamentu a Rade predlozeny v januari 2016. Toto nariadenie by
zvysilo vplyv EU pri rokovaniach o reciprocite a otvoreni trhu, ¢im by sa vytvorili nové
prilezitosti pre podniky z EU.

Opatrenie ¢. 6. S cielom podporit reciprocitu a vytvorit' prilezitosti v oblasti verejného
obstaravania v Cine by Eurdpsky parlament a Rada mali prijat’ ndstroj medzindrodného
obstaravania do konca roka 2019.

V. Posilnenie konkurencieschopnosti Unie a zabezpeéenie rovnakych podmienok

EU potrebuje aktivny pristup na posilnenie svojej hospodarskej konkurencieschopnosti
a zabezpecenie rovnakych podmienok. Bude pokracovat’ v prijimani konkrétnych opatreni
na posilnenie jednotného trhu vratane jeho schopnosti smerovat’ investicie tam, kde ide
o strategické zaujmy EU.

Vytvorenie jednotného trhu pre verejné obstaravanie je jednym z kI"aGovych uspechov
vnutorného trhu. Uverejiiovanie vyzev na predkladanie ponuk v celej EU zabezpetuje
transparentnost a vytvara prilezitosti pre podniky v celej EU. Lepsie vykonavanie
pravidiel zabezpec¢i kvalitu a bezpec¢nost vo vsetkych fazach procesu, pomer medzi
kvalitou a cenou a udrzatel'nost’ projektov. Vzhl'adom na to, Ze podstatna Cast’ verejnych
investicii do hospodéarstva EU sa vynaklada prostrednictvom verejného obstaravania
(2 biliony EUR roéne, ¢o predstavuje 14 % HDP EU), strategickej$i pristup moZe mat’
vyznamny vplyv.

Preto by — pri zohPadneni ¢oraz globalnejSej povahy trhov verejného obstaravania —
strategickej§i pristup k ramcu verejného obstardvania EU mohol pomdct identifikovat
ariesit prekazky a medzery, ktoré brania vytvoreniu rovnakych podmienok v praxi.
Napriklad pravidla by sa mohli zrevidovat’ alebo ich uplatiovanie posilnit, aby postupy
verejného obstaravania vykonavané v EU na zaklade medzinarodnych dohdd™® boli

15 Zmeneny névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pristupe tovaru a sluzieb tretich krajin na
vnatorny trh verejného obstaravania Unie a o postupoch podporujucich rokovania o pristupe tovaru a sluZieb
Unie na trhy verejného obstaravania tretich krajin, COM(2016) 034 final, 29.1.2019.

18 podra scasnych pravidiel sa projekty s tretimi krajinami realizuji prostrednictvom medzinarodnych
dohdd. Na zaklade tychto dohdd sa zmluvné strany mézu dohodntit’ na osobitnych pravidlach verejného
obstaravania. V tomto pripade sa nastroje verejného obstaravania EU neuplatiiuju, ale takéto osobitné
pravidla verejného obstaravania musia byt’ v sllade so zakladnymi zasadami transparentnosti a rovnakého
zaobchéadzania stanovenymi v zmluve.




v stlade so zasadami transparentnosti a rovnakého zaobchadzania stanovenymi v zmluve.
Verejné obstaravanie na projekty, ktoré vyuzivaju financovanie EU, by malo zarucovat’
vysoké Standardy kvality, bezpe¢nosti, udrzatel'nosti a socialnej zodpovednosti.

Komisia okrem toho uverejni usmernenia k prdvnemu ramcu o udasti zahrani¢nych
uchadzacov a tovaru na trhu EU zohladiujuce pravidla EU a medzinarodné pravidla
verejného obstardvania vratane pravidiel o ponukach s neobvykle nizkou cenou, ako aj
0 dodrziavani bezpecnostnych, pracovnych a environmentalnych noriem a pravidiel
Statnej pomoci.

Opatrenie ¢. 7: Komisia do polovice roka 2019 uverejni usmernenia tykajuce sa ucasti
zahranicénych uchddzacov a tovaru na trhu verejného obstaravania EU s cielom zaistit,
aby sa okrem ceny zohladnovala aj vysokd uroven pracovnych a environmentalnych
noriem. Komisia spolu s clenskymi statmi vypracuje do konca roka 2019 prehlad
0 implementacii sucasného ramca, aby identifikovala jeho nedostatky.

Politické nastroje  EU neriesia v plnej miere 0&inky subvencii poskytovanych
zahrani¢nymi vladami na vnttornom trhu EU. Nistroje politiky hospodarskej sutaze EU
sa uplatiiuji bez diskriminacie na vsetky hospodarske subjekty bez ohl'adu na ich pdvod.
Pravidl $tatnej pomoci EU o sa vztahuju len na pomoc poskytnuti &lenskymi $tatmi.
Kontrola koncentréacii v EU navyse neumoziiuje Komisii zasiahnut' proti nadobudnutiu
europskej spolo¢nosti len na zdklade toho, Ze kupujici mal prospech zo zahrani¢nych
subvencii. Nastroje na ochranu obchodu sa tykaju subvencii, ktoré maja vplyv na cenu
vyrobkov dovazanych do EU. Tieto néastroje viak nepokryvaju vsetky mozné uginky
nespravodlivych subvencii ani podpory zo strany tretich krajin.

Na odstranenie tohto nedostatku je potrebné uréit’, ako by EU mohla primerane riesit
ruSivé a¢inky zahraniéného S$tiatneho vlastnictva aStatneho financovania
zahrani¢nych spolo¢nosti na vnitornom trhu EU.

Opatrenie ¢. 8. S cielom plne riesit rusivé ucinky zahranicného Statneho vlastnictva
a Statneho financovania na vnutornom trhu Komisia do konca roka 2019 urci, ako
odstraniz existujiice medzery v pravnych predpisoch EU.

V kontexte aktualizovanej stratégie pre priemyselnd politiku’’ by EU mala podporovat’
cezhrani¢nu spolupracu v oblasti priemyslu so silnymi eurdpskymi aktérmi, ato
okolo strategickych hodnotovych retazcov, ktoré su klucové pre priemyselnu
konkurencieschopnost’ a strategickt autonomiu EU. Praca strategického fora pre dolezité
projekty spolo¢ného eurdpskeho zdujmu zohrava dolezitd ulohu, ako aj kolektivne
vykonavanie iniciativ, napriklad nedavno dohodnutého koordinovaného akéného planu
EU v oblasti umelej inteligencie®® a projektu Eurépskej aliancie pre batérie®®.

7 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu
a socialnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investi¢nej banke — Investovanie do inteligentného,
inovativneho a udrzatelného priemyslu — Aktualizovana stratégia pre priemyselnG politiku EU,
COM(2017) 0479 final, 13.9.2017.

8 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Koordinovany plan v oblasti umelej inteligencie, COM(2018) 795
final, 7.12.2018.

9 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Eurdpa v pohybe Udrzate'nd mobilita pre Europu: bezpeéna, prepojena a ekologicka,
Priloha 2 — Strategicky akény plan pre batérie, COM(2018) 293 final, 17.5.2018.
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V nadvéznosti na eurépsku stratégiu pre umel( inteligenciu®® sa v ramci
koordinovaného planu stanovuje nickolko operaénych opatreni, ktorych cielom je
maximalizovat’ vplyv investicii a pomdct’ Eurdpe stat’ sa poprednym svetovym regionom
pre vyvoj a zavadzanie $pickovej, etickej a bezpe¢nej umelej inteligencie. Tieto spolo¢né
opatrenia sa zameriavaju najmé na zvysenie investicii, spristupnenie vacsiecho mnozstva
Udajov, podporu talentov a zabezpecenie dovery. Takato uzsia a efektivnej$ia spolupraca
je nevyhnutna na realizaciu pristupu EU zalozeného na hodnotach, ktorym je doveryhodna
umela inteligencia zamerana na ¢loveka, ¢o je klI'icovou podmienkou jej Sirokého prijatia.

Cielom Strategického akéného planu pre batérie prijatého v maji 2018 je vytvorit
vV Europe konkurencieschopny, udrzatel'ny a inovativny ,,ekosystém® batérii zahffiajuci
cely hodnotovy retazec. Batérie su kl'icové pre uskladnovanie energie a Cistu mobilitu
a budi mat’ strategicky vyznam pre modernizaciu priemyslu EU. Osobitna pozornost’ sa
venuje zabezpeceniu spolahlivych dodavok surovin a pristupu k vzacnym zeminam.

Na zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti hospodarskych subjektov EU, a to aj
v oblastiach, v ktorych podniky z EU nemaji reciproény pristup na trh, potrebuje EU
ambiciézny program Horizont Eurépa?' otvoreny tretim krajinam a medzinarodnym
organizaciam, aby zostala na ¢ele globalneho vyskumu a inovacii. Mal by zahfiat’ aj
jasné pravidla vyuzivania vysledkov a umoznit’ G¢inny recipro¢ny pristup k financovaniu
vyskumu a vyvoja.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby sa urychlene dohodli na programe
Horizont Eurdpa.

VI.  Posilnenie bezpe¢nosti kritickej infrastruktury a technologickej zakladne

Zahranicné investicie do strategickych odvetvi, akvizicie kritickych aktiv, technoldgii
a infrastruktary v EU, zapojenie do stanovovania noriem EU a dodavanie kritickych
zariadeni mozu predstavovat’ rizikd pre bezpe¢nost EU. Tyka sa to najmi kritickej
infrastruktary, ako st siete 5G, ktoré budu nevyhnutné pre nasu budtcnost’ a musia byt
plne bezpecné.

Siete 5G vytvoria budici zaklad naSich spolo¢nosti a hospodarstiev, pretoze prepoja
miliardy objektov a systémov vratane citlivych systémov informa¢nych a komunika¢nych
technoldgii v kritickych odvetviach. Akakol'vek zraniteI'nost’ sieti 5G by sa mohla zneuzit’
na ohrozenie takychto systémov a digitalnej infrastruktiry — o by mohlo sposobit’ vel rnl
vazne $kody. Cely rad nastrojov EU vratane smernice o kybernetlckej bezpecnost1

nedavno schvéleného aktu o kybernetickej bezpecnosti®® a eurépskeho kodexu

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Eurépskemu hospodarskemu a socilnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Umeld inteligencia pre Eurépu, COM(2018) 237 final, 25.4.2018.

! Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Eurépsky horizont — ramcovy
program pre vyskum a inovécie a ktorym sa stanovuji jeho pravidla ucasti a §irenia, COM(2018) 435 final,
7.6.2018.

%2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jula 2016 o opatreniach na zabezpecenie
vysokej spolo¢nej Grovne bezpecnosti sieti a informaénych systémov v Unii, U.v. EU L 194, 19.7.20186,
s. 1.

#* Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o Agentire EU pre kyberneticki bezpecnost’ (ENISA),
0 zruSeni nariadenia (EU) ¢.526/2013 a o certifikacii  kybernetickej bezpeénosti  informa¢nych
a komunika¢nych technologii (,,akt o kybernetickej bezpec¢nosti®), COM(2017) 0477 final, 13.9.2017.
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elektronickej komunikacie®* umozni posilnit’ spolupracu pri riefeni kybernetickych utokov
a umozni EU konat’ spolo¢ne pri ochrane svojho hospodarstva a spolo¢nosti.

Komisia v nadviznosti na zasadnutie Europskej rady prijme odporacanie o spolo¢nom
pristupe EU Kk bezpe¢nostnym rizikim pre siete 5G, ato na zaklade koordinovanych
opatreni EU v oblasti hodnotenia rizika a riadenia rizik, Géinnej spoluprace a vymeny
informécii a spolo¢ného situaéného povedomia EU, ktoré sa bude vztahovat’ na kritické
komunikacéné siete.

Okrem toho Komisia avysoka predstavitelka 8. marca 2019 navrhli vytvorenie
horizontalneho reZimu sankcii na boj proti kybernetickym ttokom. Navrhovany
rezim ma celosvetové pokrytie a umozni flexibilnu reakciu EU bez ohladu na miesto,
z ktorého su spustené kybernetické utoky, a bez ohl'adu na to, ¢i za nimi stoja $tatne alebo
nestatne subjekty. Po prijati tohto sank&ného rezimu by Unia mohla na kybernetické
utoky, ktoré ohrozuji integritu a bezpe¢nost EU, jej Glenskych $titov aich ob&anov
reagovat ,,vel'mi u¢inne*.

EU bude podporovat mnohostranné tsilie, najmi v kontexte G20, na podporu volnych
a bezpecnych tokov tidajov na zdklade silnej ochrany osobnych udajov.

Opatrenie ¢. 9: Na zaistenie ochrany pred potencialnymi vaznymi bezpecnostnymi
désledkami pre kriticki digitdlnu infrastruktivu je potrebny spolocny pristup EU
K bezpecnosti sieti 5G. Ako prvy krok vyda Eurdopska komisia po zasadnuti Europskej rady
prislusné odporucanie.

Nové nariadenie, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii, nadobudne G¢innost’ v aprili 2019 a v plnom rozsahu sa za¢ne
uplatiovat od novembra 2020%. Bude predstavovat’ G¢inny nastroj na odhalovanie
zahrani¢nych investicii do kritickych aktiv, technologii a infrastruktiry a na zvySovanie
informovanosti 0 nich. Dalej umoZni spoloéné odhalovanie a riesenie bezpeénostnych
hrozieb a ohrozeni verejného poriadku, ktoré predstavuju akvizicie v citlivych odvetviach.

Clenské §taty by mali vyuzit obdobie medzi nadobudnutim Wug&innosti a za¢iatkom
uplatiovania nariadenia na uskuto¢nenie potrebnych zmien vnutroStatnych postupov
a pravnych predpisov a zriadit administrativne S$truktiry na zabezpelenie uCinnej
spoluprace s Komisiou na trovni EU v stlade so zavedenymi mechanizmami.

Opatrenie ¢. 10: S cielom odhalovat’ bezpecnostné rizika, ktoré predstavuju zahranicné
investicie do kritickych aktiv, technolOgii a infrastruktiry, azvySovat informovanost
0 nich by clenské Staty mali zabezpecit' rychle, uplné a ucinné vykonavanie nariadenia
0 preverovani priamych zahranicnych investicii.

Pravidla EU tykajlce sa kontroly vyvozu poloZiek s dvojakym pouZitim umoziuju Unii
monitorovat’ vyvoz klicovych technologii a kontrolovat' ich z hladiska bezpeénosti.
Névrh Komisie na modernizéciu nariadenia o kontrole vyvozu® zahffia pogitadova
bezpe¢nost a technolégie sledovania. Nariadenim by sa posilnila schopnost EU

2 Smernica Eurépskeho parlamentu aRady,(EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
eurdpsky kodex elektronickych komunikécii, U. v. EU L 321, 17.12.2018, s. 36.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii do Unie (zatial’ neuverejnené v radnom vestniku).

% Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov,
transferu, sprostredkovania, technickej pomoci a tranzitu poloZiek s dvojakym pouZitim (prepracované
znenie), COM(2016) 616 final, 28.9.2016.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-72-2018-INIT/en/pdf

prispOsobit’ sa vyvijajucim sa bezpe€nostnym rizikdim a rychlemu technologickému
VYVOju a tieto rizikd zmiernit’.

Komisia vyzyva Europsky parlament aRadu, aby ¢&o najrychlejsie prijali
modernizované pravidlad EU tykajuce sa kontroly vyvozu.

VII. Zéaver

Komisia a vysoka predstavitel’ka vyzyvaju Europsku radu, aby schvalila nasledujlce
opatrenia.

Opatrenie ¢. 1: EU posilni spolupracu s Cinou v zdujme plnenia spoloc¢nych zavizkov
V ramci vSetkych troch pilierov Organizacie Spojenych narodov — ludskych prav, mieru
a bezpecnosti a rozvoja.

Opatrenie ¢ 2: \ zdujme cinnejsieho boja proti zmene klimy EU vyzyva Cinu, aby
zaistila, Ze jej emisie dosiahnu vrchol pred rokom 2030 v sUlade s cielmi PariZskej

dohody.

Opatrenie ¢ 3: EU prehlbi spoluprdcu s Cinou v oblasti mieru a bezpecnosti, pricom
nadviaze na pozitivau spoluprdacu na spolocnom komplexnom akénom pléne pre Iran.

Opatrenie ¢. 4: S cielom chranit’ svoj zaujem na stabilite, udrzatelnom hospoddrskom
rozvoji a dobrej sprave veci verejnych v partnerskych krajindch bude EU viac vyuzivat
existujlice dvojstranné dohody a financné ndstroje a spolupracovat s Cinou pri
dodrziavani tych istych zdsad prostrednictvom vykondvania stratégie EU na prepdjanie
Eurdpy a Azie.

Opatrenie ¢. 5. V zaujme dosiahnutia vyvazenejSieho a reciprocného hospoddarskeho
vztahu EU vyzyva Cinu, aby splnila existujiice spolocné zavizky EU a Ciny. To zahrria
reformu Svetovej obchodnej organizdacie, najmd pokial ide o subvencie a nutené transfery
technologii, a uzatvorenie dvojstrannych dohéd - o investiciach do roku 2020,
0 zemepisnych oznaceniach ¢o najrychlejSie a 0 bezpecnosti letectva v nadchadzajucich
tyzdnoch.

Opatrenie ¢. 6: S cielom podporit reciprocitu a vytvorit' prileZitosti v oblasti verejného
obstaravania v Cine by Eurdpsky parlament a Rada mali prijat’ ndstroj medzindrodného
obstaravania do konca roka 2019.

Opatrenie ¢. 7: Komisia do polovice roka 2019 uverejni usmernenia tykajuce sa ucasti
zahranicnych uchadzacov a tovaru na trhu verejného obstaravania EU s cielom zaistit,
aby sa okrem ceny zohladnovala aj vysoka uroven pracovnych a environmentalnych
noriem. Komisia spolu s ¢lenskymi statmi vypracuje do konca roka 2019 prehlad
0 implementacii sucasného ramca, aby identifikovala jeho nedostatky.

Opatrenie ¢. 8: S cielom plne riesit rusivé ucinky zahranicného Statneho vlastnictva
a statneho financovania na vnutornom trhu Komisia do konca roka 2019 urci, ako
odstranit existujiice medzery v pravnych predpisoch EU.

Opatrenie ¢. 9: Na zaistenie ochrany pred potencidlnymi vaznymi bezpecnostnymi
désledkami pre kriticki digitdlnu infrastruktivu je potrebny spolocny pristup EU
Kk bezpecnosti sieti 5G. Ako prvy krok vyda Europska komisia po zasadnuti Eurdpskej rady
prislusné odporucanie.
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Opatrenie ¢. 10: S cielom odhalovat’ bezpecnostné rizika, ktoré predstavuju zahranicné
investicie do kritickych aktiv, technoldgii a infrastruktiry, azvysSovat informovanost
0 nich by clenské Staty mali zabezpecit' rychle, uplné a ucinné vykonavanie nariadenia
0 preverovani priamych zahranicnych investicili.
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