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I.  Wprowadzenie

Relacje taczace Uni¢ Europejska (UE) i Chiny maja dtuga tradycje. Kraje te naleza do
trzech najwigkszych gospodarek $wiata; to samo dotyczy wolumenu ich wymiany
handlowej. Chiny sg teraz drugim pod wzgledem wielkosci partnerem handlowym UE po
Stanach Zjednoczonych, a Unia jest najwickszym partnerem handlowym dla Chin®. Jak
podkreslono w Strategicznym programie wspélpracy UE—Chiny 2020% obie strony sa
zaangazowane w kompleksowe partnerstwo strategiczne.

W Europie wzrasta jednak przekonanie, iz zmienila si¢ skala wyzwan i mozliwosci,
ktore obecnie wiazg si¢ z Chinami. W ostatnim dziesi¢cioleciu potega gospodarcza Chin
i ich wpltyw polityczny wzrosty do niespotykanych rozmiarow w nadzwyczaj szybkim
tempie, co odzwierciedla ambicje tego kraju, aby sta¢ si¢ wiodagcym mocarstwem na
Swiecie.

Chin nie mozna juz postrzega¢ jako kraju rozwijajacego si¢. Sa one kluczowym
podmiotem na arenie migdzynarodowej i wiodaca potega technologiczng. Ich rosnacej roli
na $wiecie, wtym w Europie, powinna towarzyszy¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za
utrzymanie migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach, jak rowniez wicksza
wzajemnos$¢, niedyskryminacja i otwarto$¢ chinskiego systemu gospodarczego. Ambicje
do przeprowadzenia reform, ktore zostaly publicznie ogloszone przez Chiny, powinny
przektada¢ sie na polityke i dziatania proporcjonalne do roli i odpowiedzialnosci tego
kraju.

Strategia wobec Chin z 2016 r.* pozostaje gléwnym fundamentem zaangazowania
UE. Na jej podstawie bedg przeprowadzane dalsze zmiany polityki UE w kierunku
bardziej realistycznego, stanowczego i wieloaspektowego podejscia®. Dzigki temu
stosunki z tym partnerem strategicznym beda przebiega¢ w sposob sprawiedliwy,
zrownowazony 1 przynoszacy korzysci obu stronom.

W zaleznosci od obszaru polityki, Chiny s3 dla UE jednocze$nie wspoipracujacym
partnerem, z ktorym Unia dzieli te same skoordynowane cele, partnerem negocjacyjnym,
z ktérym UE musi wypracowaé réwnowage intereséw, konkurentem gospodarczym
dazacym do osiagnigcia wiodacej pozycji w dziedzinie technologii, atakze rywalem
systemowym, ktory promuje alternatywne modele sprawowania rzagdow. Wymaga to
elastycznego i pragmatycznego podejscia UE jako calosci, umozliwiajacego oparta na
zasadach obrone jej interesow 1 wartosci. W zalezno$ci od rozpatrywanych kwestii
i obszarow polityki nalezy réwniez korzysta¢ z réznych narzgdzi i metod w kontaktach
UE z Chinami. UE powinna wykorzysta¢ powigzania miedzy ré6znymi obszarami polityki
I sektorami w celu wywierania wigkszych naciskow na drodze do osiggania wlasnych
celow.

1 W 2017 r. UE byta najwickszym partnerem Chin: jej udziat w imporcie towaréw do Chin wyniost 13 %
(217 mld EUR), a udziat w eksporcie towaréw z Chin — 16 % (332 mld EUR). W tym samym roku Chiny
posiadaty 11-procentowy udzial w eksporcie towardéw do krajow spoza UE (198 mld EUR), a pod wzgledem
importu towaréw z krajow spoza UE Chiny byty najwigkszym partnerem, z udziatem 20 % (375 mid EUR).

2 Strategiczny program wspotpracy UE—Chiny 2020, 2013 .

¥ Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Elementy nowej strategii UE wobec Chin”,
JOIN(2016) 30 z 22.6.2016, oraz konkluzje Rady w sprawie strategii UE wobec Chin z 18 lipca 2016 r.

* UE nadal realizuje swoja polityke ,jednych Chin”. UE potwierdza swoje zaangazowanie w dalszy rozwoj
stosunkéw z Tajwanem oraz wspieranie wspdlnych warto$ci lezacych u podstaw tajwanskiego systemu
rzadow, jak okre$lono w strategii UE wobec Chin z 2016 r.
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http://eeas.europa.eu/archives/docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf

Reakcja UE powinna opierac si¢ na trzech celach:

e po pierwsze, kierujac si¢ wyraznie okreslonymi interesami izasadami, UE
powinna pogtebia¢ swojg relacje z Chinami, aby propagowa¢ wspdlne interesy na
szczeblu ogdlnoswiatowym;

e po drugie, wrelacjach gospodarczych UE powinna zdecydowanie dazy¢ do
uzyskania bardziej wyréwnanych warunkoéw opartych na zasadzie wzajemnosci;

e po trzecie, aby moc utrzymaé w dtugim okresie dobrobyt, unijne wartosci i model
spoteczny, UE powinna dostosowac si¢ w pewnych obszarach do zmieniajacych
si¢ realiow gospodarczych oraz wzmocni¢ wilasng polityke wewnegtrzng i baze
przemystowa.

Odpowiednie wywazenie strategii stanowi kwestie¢ decyzji politycznej 1 wymaga
zaangazowania Rady Europejskie;j.

Ani UE, ani jej poszczeg6lne panstwa cztonkowskie nie sg w stanie skutecznie osiggnac
swoich celow dotyczacych relacji z Chinami, jezeli nie beda dziala¢ jednomyslnie.
Wspotpracujac z Chinami, wszystkie panstwa czlonkowskie — pojedynczo i w ramach
wspélpracy regionalnej — np. w formule ,,16+1"°, maja obowiazek zapewni¢ spojnosé
z prawem, zasadami i politykami UE.

W niniejszym wspolnym komunikacie oceniono réznorodne wymiary naszych stosunkow,
jak rowniez zwigzane z nimi mozliwosci i wyzwania, oraz wskazano 10 konkretnych
dzialan, do przedyskutowania i zatwierdzenia przez Rad¢ Europejska.

Il.  Wspélpraca z Chinami na rzecz skutecznego multilateralizmu i walki ze
zmiana klimatu

UE jest =zaangazowana we wspolprace z Chinami na rzecz utrzymania
miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach. Chiny wyrazity swoje
zaangazowanie w stworzenie sprawiedliwego i rownego globalnego modelu zarzadzania.
Jednoczesnie dziatania Chin na rzecz multilateralizmu sa czasem wybiorcze 1 bazuja na
réznym rozumieniu mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach. Pomimo faktu, ze
Chiny powtarzaly czg¢sto swoja uzasadniong prosbe o zreformowanie globalnego
rzadzenia, aby zwigkszy¢ udzial i uprawnienia decyzyjne gospodarek wschodzacych, nie
zawsze byly gotowe zaakceptowa¢ nowe zasady odzwierciedlajace  skale
odpowiedzialno$ci i rozliczalno$ci, ktore idg w parze ze zwigkszeniem roli tego panstwa
na arenie mi¢dzynarodowej. Wybiorcze utrzymywanie w mocy pewnych norm kosztem
innych ostabia trwato§¢ miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach.

UE jest zaangazowana we wspieranie skutecznego multilateralizmu, ktoérego podstawe
stanowi Organizacja Narodow Zjednoczonych. Jako staly cztonek Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i beneficjent systemu wielostronnego Chiny maja
obowigzek wspierania wszystkich trzech filarow ONZ, a mianowicie poszanowania praw
cztowieka, pokoju 1 bezpieczenstwa oraz rozwoju.

Wazng miarg jakoS$ci stosunkow dwustronnych bedzie zdolnos¢ UE i Chin do skutecznej
wspolpracy w dziedzinie praw czlowieka. UE dostrzega postgp Chin w zakresie praw
gospodarczych ipraw socjalnych. Pod innymi wzgledami sytuacja w zakresie praw
cztowieka w Chinach ulega jednak pogorszeniu, w szczeg6lnosci w regionie Sinciang
i w odniesieniu do praw cywilnych i politycznych, czego oznaka sg nieustanne dziatania
przeciwko prawnikom specjalizujacym si¢ w prawach czlowieka i innym obroncom praw

® Znanej réwniez jako ,,wspolpraca miedzy Chinami a pafstwami Europy Srodkowo-Wschodniej”.
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cztowieka. Nalezy chroni¢ prawa cztowieka przystugujace obywatelom UE i innych
krajow, ktorzy przebywaja w Chinach. Nalezy rowniez przestrzega¢ statusu wysokiej
autonomii zapisanego w konstytucji Hongkongu.

Wspélne zobowiazania i interesy UE i Chin w zakresie globalnego zréwnowazonego
rozwoju i Agendy 2030 oferujag mozliwosci $ci$lejszej wspotpracy, w tym w panstwach
trzecich. Istnieje rzeczywista potrzeba, aby dziata¢ w duchu partnerstwa i zapewnic
znaczne zasoby wymagane do osiggniecia celow zréwnowazonego rozwoju. Ze wzgledu
na prowadzenie znacznych inwestycji w krajach partnerskich Chiny powinny
zintensyfikowa¢ swoje dziatalno$¢ jako darczynca oficjalnej pomocy rozwojowej i partner
na forach wielostronnych. W zwigzku z tym powinni$§my ustanowi¢ dialog, dazy¢ do
synergii i podejmowaé dalsze dziatania, aby utrzymaé tempo realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju w panstwach trzecich.

Panstwa cztonkowskie UE W ujeciu tacznym wnosza najwigckszy wktad do budzetu ONZ
przeznaczonego na utrzymywanie pokoju’, a Chiny — po Stanach Zjednoczonych —
wnosza trzeci pod wzgledem wielkosci wktad wten budzet. Nalezy zatem okresli¢
mozliwo$ci dzielenia si¢ doswiadczeniami operacyjnymi w tym obszarze.

Dziatanie 1: UE wzmocni wspdlprace z Chinami w celu zrealizowania wspélnych
zobowiqzan dotyczgcych wszystkich trzech filarow ONZ: praw czlowieka, pokoju
| bezpieczenstwa oraz rozwoju.

Jezeli chodzi ozmiane¢ klimatu, Chiny sa jednocze$nie najwickszym na S$wiecie
emitentem dwutlenku wegla 1najwickszym inwestorem w energi¢ ze zrodet
odnawialnych. UE przyjmuje z zadowoleniem rol¢ Chin jako jednego z gtéwnych autorow
porozumienia klimatycznego z Paryza. Jednoczesnie Chiny buduja w wielu krajach
elektrownie weglowe, co podwaza ogdlne cele porozumienia paryskiego. Chiny sa
partnerem strategicznym w zwalczaniu zmiany klimatu i przechodzeniu na czysta energig.
Juz tylko ze wzgledu na skalg ich emisji (okoto 27 % emisji na $wiecie), ktora nadal
wzrasta, powinnismy kontynuowaé budowanie silnych relacji ztym krajem. Nasze
partnerstwo ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia globalnego dziatania w dziedzinie
klimatu, wysitkow w celu przejscia na czysta energi¢ oraz zarzadzania oceanami.
Zobowigzanie Chin do rozpoczecia ograniczania poziomow emisji przed 2030 r. nadaloby
nowa dynamike zwalczaniu zmiany klimatu zgodnie z porozumieniem klimatycznym
z Paryza i inspirowatoby do dziatania na catym $wiecie. Ponadto UE i Chiny powinny
zacie$ni¢ wspotpracge w zakresie zrownowazonego finansowania, aby ukierunkowac
przeptywy kapitalu prywatnego na bardziej zrOwnowazong 1 neutralng dla klimatu
gospodarke.

Drziatanie 2: aby walczy¢ skuteczniej ze zmiang klimatu, UE wzywa Chiny do rozpoczecia
ograniczania pozioméw emisji przed 2030 r., zgodnie z celami porozumienia paryskiego.

I1l. Zaangazowanie w utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego
oraz w zrownowazony rozwoj gospodarczy

Chiny sa partnerem strategicznym UE wreagowaniu na wyzwania $wiatowe
I miedzynarodowe. Jednocze$nie utrzymujg si¢ obawy co do bezpieczenstwa oraz rdznice
dotyczace stosowania prawa mig¢dzynarodowego, prowadzenia dobrych rzadoéw oraz
dazenia do zrownowazonego rozwoju gospodarczego.

® W latach 20162018 taczny udzial 28 panstw cztonkowskich UE w budzecie przeznaczonym na
utrzymywanie pokoju wyniost 31,96 %. Udziat Chin wyniost 10,24 %.
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Chiny maja zarowno mozliwos¢, jak i obowiazek przyjecia istotnej roli w reagowaniu na
wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem w regionie. Na przyklad udziat Chin we
Wspolnym kompleksowym planie dzialania dotyczacym Iranu oraz ich wsparcie dla tego
planu istotnie przyczynily si¢ najpierw do zawarcia porozumienia, aobecnie do
zapewnienia jego petnego 1 skutecznego wdrozenia'. Skoordynowane podejscia UE i Chin
do dziatan w celu zwalczania piractwa w Zatoce Adenskiej i w poblizu Rogu Afryki
zwiekszyty bezpieczenstwo zeglugi na tych obszarach.

Dalsza wspotpraca pozostaje istotnym czynnikiem wzmacniajagcym zaufanie polityczne.
Chiny odegrajg istotng role¢ w zapewnieniu denuklearyzacji Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej. UE pragnie rowniez wspotpracowa¢ z Chinami, aby wspierac¢
przyszty proces pokojowy W Afganistanie oraz rozwigza¢ kryzys w Mjanmie dotyczacy
grupy etnicznej Rohingja.

Roszczenia morskie Chin na Morzu Potudniowochinskim oraz odmowa zaakceptowania
wigzacych orzeczen arbitrazowych wydanych na podstawie Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza wptywaja niekorzystnie na migdzynarodowy porzadek
prawny iutrudniaja zlikwidowanie napi¢¢ zwigzanych z morskimi  szlakami
komunikacyjnymi majacymi podstawowe znaczenie dla interesow gospodarczych UE®,
Stojg one rowniez w sprzecznosci z roszczeniami Chin do udziatu w rozstrzyganiu kwestii
zwigzanych z regionem arktycznym.

Rosngcy potencjat wojskowy Chin w powigzaniu z ich kompleksowa wizja i ambicjami,
aby do 2050 r. dysponowa¢ najbardziej rozwinigtymi technologicznie sitami zbrojnymi,
stanowi dla UE istotng kwestie w zakresie bezpieczenstwa juz w Krotkim i srednim
okresie. Migdzysektorowe zagrozenia hybrydowe — wtym dziatania informacyjne
I ¢wiczenia wojskowe na duza skale — nie tylko podwazajg zaufanie, lecz réwniez
stanowig wyzwanie dla bezpieczenstwa UE. Nalezy zatem zaja¢ si¢ nimi w ramach
naszych wzajemnych stosunkow.

Drziatanie 3: UE poglebi wspotprace z Chinami w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa,
wykorzystujgc doswiadczenie plyngce z pozytywnej wspolpracy nad opracowaniem
Wspolnego kompleksowego planu dziatania dotyczgcego Iranu.

Chiny rozprzestrzeniajg dziatalno$¢ gospodarcza i inwestycyjng w panstwach trzecich,
w tym na Balkanach Zachodnich, w krajach sgsiadujacych z UE i w Afryce. Inwestycje
chinskie przyczynily si¢ do wzrostu gospodarczego w wielu panstwach bedacych
odbiorca tych inwestycji. Jednoczesnie inwestycje te czg¢sto zaniedbuja kwestie
zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz stabilnoSci finansowania
oraz mogg prowadzi¢ do wysokiego zadluzenia i przejgcia kontroli nad strategicznymi
aktywami i zasobami. To z kolei ostabia wysitki majgce na celu propagowanie dobrego
zarzadzania spotecznego i gospodarczego, aprzede wszystkim praworzadnosci i praw
cztowieka.

Ponadto przedsigbiorstwa europejskie konkurujace z przedsigbiorstwami chinskimi
W panstwach trzecich sa narazone na brak réwnych warunkow dzialania, gdyz
przedsigbiorstwa chinskie maja dostgp do gwarantowanych przez panstwo pozyczek

Tw tym przez wspotprzewodnictwo grupie roboczej ds. projektu modernizacji reaktora w Araku oraz
wysitki, aby zachowac¢ korzysci wynikajace ze zniesienia sankcji.

8 Zob. oswiadczenie Wysokiej Przedstawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa wydane
w imieniu Unii Europejskiej na temat orzeczenia z 15 lipca 2016 r. wydanego W postepowaniu
arbitrazowym migdzy Republika Filipin a Chinskg Republikg Ludowa.
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i kredytow eksportowych na preferencyjnych warunkach, a ponadto stosujg inne normy
korporacyjne i normy pracy.

W obliczu powyzszego UE powinna z jeszcze wickszg sitg propagowac stabilnos¢,
zrownowazony rozwd0j gospodarczy oraz poszanowanie dobrych rzadow, we
wspotpracy z panstwami trzecimi. Coraz bardziej widoczna obecno$¢ Chin na arenie
migdzynarodowej moze stworzyé obiecujace mozliwosci wspolpracy trdjstronnej
i pozytywnych dzialan w regionach stanowiagcych priorytet dla UE, takich jak Afryka —
jezeli bedzie istniato takie zapotrzebowanie i W oparciu 0 wspolne interesy i zrozumienie.
UE bedzie zacheca¢ Chiny do zwigkszenia przejrzystosci i zrbwnowazonego charakteru
zadluzenia przez wdrozenie wytycznych operacyjnych grupy G20 dotyczacych
zroOwnowazonego finansowania 1 wspierania nieustannych wysitkéw Klubu Paryskiego na
rzecz wlaczenia wierzycieli z rynkéw wschodzacych.

Na Balkanach Zachodnich i w krajach sasiadujacych z UE w istotnym interesie UE
lezy bardziej skuteczna realizacja polityki rozszerzenia i sgsiedztwa, wlasnie po to, aby
zwigkszy¢ odpornos¢ partnerow UE 1 zapewni¢ pelne poszanowanie przez nich wartosci,
norm istandardow UE, w szczegélnosci w kluczowych obszarach takich jak
praworzadno$¢, udzielanie zamdwien publicznych, srodowisko, energia, infrastruktura
i konkurencja. Obejmuje to pelne wdrozenie prawnie wigzacych ukladow
mic;dzynarodowychg oraz  priorytetowe traktowanie  stosownych  rozdzialéw
negocjacyjnych w procesie rozszerzenia, aby bardziej zdecydowanie kierowa¢ reformami.

Aby wspiera¢ finansowo realizacj¢ celow UE i promowac inwestycje sektora prywatnego,
konieczne jest szybkie zawarcie porozumienia w sprawie instrumentéw na rzecz
dzialan zewnetrznych przewidzianych w kolejnych wieloletnich ramach finansowych.
Obejmuje to migdzy innymi Instrument Pomocy Przedakcesyjnejlo, a takze Instrument
Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej wraz z Europejskim
Funduszem na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju+, a W szczegdlnoSci przewidziang
gwarancje inwestycyjna (w kwocie 60 mld EUR)™.

Strategia UE dotyczaca laczenia Europy iAzji'> zapewnia jasne ramy dla
zdecydowanego dzialania wspolnie z naszymi partnerami, umozliwiajagc Unii dazenie do
synergii z panstwami trzecimi, w tym Chinami, w takich obszarach jak transport, energia
i taczno$¢ cyfrowa, na podstawie miedzynarodowych norm i standardow. Kluczowe
zasady przyswiecajace dziataniom UE dotyczacym faczno$ci to stabilnos¢ finansowa,
zrownowazenie §rodowiskowe, zrbwnowazony rozwoj spoteczny, przejrzystos¢, otwarcie
zamoOwien publicznych i rowne warunki dziatania.

Platforma taczno$ci UE—Chiny zapewnia wst¢png mozliwos¢ wzmocnienia wspolpracy
I dziatania w sposoOb przejrzysty, na zasadzie wzajemnosci; nalezy ja zatem rozszerzyc.
Platforma ma na celu promowanie zrownowazonych korytarzy transportowych w oparciu
0 zasady polityki w zakresie transeuropejskiej sieci transportowej. Rozpoczynajace si¢

% Takie jak uktady o stabilizacji oraz uktady o stowarzyszeniu / poglebionej i kompleksowej strefie wolnego
handlu.

' Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I11) — COM(2018) 465 final z 14.6.2018.

' Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, COM (2018) 460 final z 14.6.2018.

2 Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,taczac Europe iAzje —
elementy sktadowe strategii UE”, JOIN(2018) 31 z 19.9.2018.
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wkrotce badanie na temat korytarzy kolejowych miedzy UE a Chinami stanowi przyktad
mozliwoséci stworzenia efektu synergii z polityka w zakresie transeuropejskiej sieci
transportowej*.

Dziatanie 4: majgc na uwadze stabilnosé, zrownowazony rozwdj gospodarczy i dobre
rzqdy w krajach partnerskich, UE bedzie stosowaé¢ w SposOb bardziej zdecydowany
istniejgce umowy dwustronne i instrumenty finansowe. UE bedzie wspolpracowac
Z Chinami na rzecz wdrozenia strategii UE dotyczqcej Igczenia Europy iAZji, CO
zagwarantuje przestrzeganie tych samych regut przez wszystkie strony.

IV. Osiagniecie bardziej wyrownanych iwzajemnych stosunkéw handlowych
i inwestycyjnych

UE i Chiny sg dla siebie nawzajem rynkami o znaczeniu strategicznym — warto$¢ ich
wymiany handlowej wynosi $rednio ponad 1 mld EUR kazdego dnia. Rosnacy chinski
rynek wewnetrzny i coraz wigksze znaczenie gospodarcze tego panstwa oznaczaja duze
mozliwosci handlowe dla UE. Chiny coraz staja si¢ coraz wigkszym konkurentem
strategicznym dla UE, a jednocze$nie nie odwzajemniajg udzielania dostgpu do rynku ani
nie utrzymuja réwnych warunkow dziatania. Rosngca potega gospodarcza Chin nasila
ryzyko negatywnych skutkéw ubocznych dla $wiatowej gospodarki zwigzanych ze
znieksztatceniami systemu gospodarczego i z ryzykiem naglego pogorszenia koniunktury
gospodarczej wtym panstwie. W swoim podejsciu do Chin UE powinna zatem
uwzgledni¢ dynamiczny charakter gospodarki chinskie;j.

Proaktywne i realizowane przez panstwo polityki przemystowe i gospodarcze w Chinach,
takie jak strategia ,Made in China 2025”'*, maja na celu wspieranie rozwoju
najwazniejszych przedsigbiorstw w Kraju i ulatwienie im objecia roli §wiatowych lideréw
w strategicznych sektorach zaawansowanych technologii. Chiny zachowuja rynek
krajowy dla swoich wiodacych przedsigbiorstw, chronigc je przed konkurencja przez
wybidrcze otwieranie rynkow, wymogi licencyjne i inne ograniczenia inwestycyjne; duze
dotacje zarowno dla przedsigbiorstw panstwowych, jak i przedsigbiorstw z sektora
prywatnego; zamknigty rynek zamowien publicznych; wymogi dotyczace lokalizacii,
w tym lokalizacji danych; faworyzowanie podmiotéw krajowych pod wzgledem ochrony
i egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej oraz innych przepisow krajowych; oraz
ograniczanie dostepu przedsigbiorstw zagranicznych do programow finansowanych przez
panstwo. Jako konieczny warunek umozliwiajacy dostep do rynku chifiskiego podmioty z
UE muszg spetni¢ ucigzliwe wymogi, takie jak stworzenie spotki joint venture z lokalnymi
przedsigbiorstwami lub transfer kluczowych technologii na rzecz chinskich partneréw.
Jednym z sektoréw, w ktérych brak dostepu do rynku na zasadzie wzajemnosci jest
szczegolnie widoczny, jest rynek ustug finansowych. Cho¢ chinskie przedsiebiorstwa
z branzy technologii finansowych i ptatnosci online, przedsigbiorstwa oferujace karty
kredytowe, banki i firmy ubezpieczeniowe zwigkszaja swoja obecnos¢ w UE, podmiotom
europejskim odmawia si¢ dostepu do rynku chinskiego.

B Rozporzadzenie (UE) nr1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju

transeuropejskiej sieci transportowej, Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1.

 Promujaca takie sektory jak przemyst zaawansowanych technologii informacyjnych, maszyny i robotyka,
przestrzen powietrzna i sprz¢t lotniczy, sprzet okrgtowy i wysoce zaawansowane statki, nowoczesne $rodki
transportu kolejowego, pojazdy energooszczedne oraz energia ze zrodet odnawialnych, maszyny
i urzadzenia rolnicze, nowe materiaty, biofarmacja oraz produkty lecznicze o wysokim stopniu skutecznosci.
Zob.: #1E#132025 (Made in China 2025), Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej, 8 maja 2015 r.

6




Biorgc pod uwage skale naszych powigzan handlowych iinwestycyjnych, wazne jest
uzyskanie bardziej wyrdwnanej relacji gospodarczej opartej na zasadzie
wzajemnosci.

Mozna to osiggna¢ dzigki réznym S$rodkom: przez wspolprace z Chinami na forach
miedzynarodowych w celu zmodernizowania zasad oraz przez zdecydowane postepy
W negocjacjach dwustronnych, lecz réwniez przez stosowanie takich narzedzi jak
niedawno zreformowane i wzmocnione instrumenty ochrony handlu.

4

Swiatowa Organizacja Handlu jest podstawa wielostronnego systemu handlowego, lecz
nalezy zmodernizowac¢ jej zasady oraz zlikwidowa¢ pewne luki, aby zapewni¢ rowne
warunki dziatania i wyeliminowa¢ nieuczciwe praktyki stosowane przez Chiny. Chiny
powinny konstruktywnie uczestniczy¢ w tych wysitkach, wtym za posrednictwem
wspolnej grupy roboczej ds. reformy Swiatowej Organizacji Handlu, powotanej przy
okazji szczytu UE-Chiny w 2018r. Priorytetem wtym wzgledzie — ioznaka
zaangazowania Chin — jest rozpoczgcie negocjacji dotyczacych surowszych zasad
przyznawania subsydiow przemystowych. Podstawowe znaczenie beda miaty rowniez
postepy w dazeniach do wyeliminowania przymusowego transferu technologii.

Od 2013 r. prowadzone sg negocjacje w sprawie kompleksowej umowy inwestycyjne;j.
Bedzie ona kluczowym instrumentem stuzgcym przywroceniu réwnowagi w relacjach
inwestycyjnych, zapewnieniu sprawiedliwego i rownego traktowania przedsigbiorstw UE
prowadzacych dziatalno$¢ w Chinach oraz zagwarantowaniu pewnosci prawa dla
przedsigbiorstw chinskich dziatajacych na jednolitym rynku. W ciggu 2019 r. obie strony
powinny poczyni¢ znaczne postepy w negocjacjach, tak aby w 2020 r. mozliwe bylo
zawarcie ambitnej umowy.

Podpisanie w najblizszych tygodniach dwustronnej umowy w sprawie bezpieczenstwa
lotniczego miedzy UE i Chinami pobudzi handel statkami powietrznymi i zwigzanymi
Z nimi produktami oraz zapewni najwyzszy poziom bezpieczenstwa lotniczego.

Szybkie zakonczenie negocjacji dotyczacych porozumienia w sprawie oznaczen
geograficznych bedzie miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia wzajemnego
uznawania oznaczen geograficznych na rynkach obu stron.

Eksport produktéw rolnych i spozywczych z UE do Chin podlega dyskryminacyjnym,
nieprzewidywalnym i ucigzliwym procedurom, nadmiernym opdznieniom i decyzjom
nieopierajacym si¢ na informacjach naukowych. W obliczu trwajacych negocjacji Komisja
omowi z panstwami cztonkowskimi obecnie obowigzujace procedury w celu zapewnienia,
aby podczas negocjacji prezentowano jednomyslne stanowisko. Chiny powinny traktowac
UE jako jeden podmiot w kontekscie eksportu produktow rolnych i spozywczych, przy
jednoczesnym stosowaniu zasady regionalizacji.

Wszystkie powyzsze przyktady wskazuja na zaangazowanie Chin w budowe stosunkéw
gospodarczych z korzyscig dla obu stron.



Dziatanie 5: w celu uzyskania bardziej wyréwnanej relacji gospodarczej opartej na
zasadzie wzajemnosci UE wzywa Chiny do wypetnienia dotychczasowych wspolnych
zobowiqgzan. Zobowigzania te obejmujq reforme Swiatowej Organizacji Handlu,
W szczegdlnosci  w zakresie dotacji i przymusowych transferéw technologii, a takze
zawarcie  dwustronnych uméw  w sprawie: inwestycji  (do 2020 r.), oznaczen
geograficznych (w jak najszybszym terminie) i bezpieczenstwa lotniczego  (w
nadchodzgcych tygodniach).

UE prowadzi otwarty rynek zamowien publicznych, bedacy najwiekszym takim
rynkiem na $wiecie. Jednoczesnie przedsigbiorstwa unijne czg¢sto napotykaja trudnosci
w dostepie do zamdéwien publicznych na rynku chinskim i innych rynkach zagranicznych,
w szczegolnosci w sektorach, w ktdrych przedsigbiorstwa z UE sg wysoce konkurencyjne
(np. $rodki transportu, telekomunikacja, wytwarzanie energii elektrycznej, sprzet
medyczny i ushugi budowlane). Te protekcjonistyczne tendencje wzmagaja sie.

W styczniu 2016 r. Komisja przedtozyta w Parlamencie Europejskim i Radzie zmieniony
wniosek w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zamowien publicznych
w kontekécie  miedzynarodowym®™. Rozporzadzenie to  wzmocniloby  pozycje
negocjacyjna UE, jezeli chodzi o osiggnigcie wzajemnosci iotwarcie rynku, co
stworzytoby nowe mozliwosci dla przedsigbiorstw unijnych.

Dziatanie 6: aby promowaé wzajemnosc i otworzy¢ mozliwosci udziatu w zamowieniach
publicznych w Chinach, Parlament Europejski i Rada powinny przyjgé do konca 2019 r.
instrument dotyczqcy udzielania zamowien publicznych w kontekscie miedzynarodowym.

V.  Wzmocnienie konkurencyjnosci Unii izapewnienie rownych warunkéw
dzialania

UE potrzebuje proaktywnego podejscia, aby wzmocni¢ swoja konkurencyjnosé
gospodarczg i zapewni¢ rdwne warunki dziatania. Nadal bgdzie podejmowata konkretne
dziatania wcelu wzmocnienia jednolitego rynku, wtym jego zdolnosci do
ukierunkowania inwestycji na obszary o strategicznym znaczeniu dla intereséw UE.
Ustanowienie jednolitego rynku udzielania zamowien publicznych jest jednym
z gtéwnych osiagni¢¢ rynku wewnetrznego. Oglaszanie przetargdw w catej UE zapewnia
przejrzystos¢ 1tworzy mozliwosci dla przedsigbiorstw we wszystkich panstwach UE.
Skuteczniejsze wdrazanie przepisow zapewni jakos$¢ ibezpieczenstwo na wszystkich
etapach procedury, optacalny stosunek wartosci do ceny oraz zrownowazony charakter
projektow. Ze wzgledu na fakt, iz znaczna cze$¢ inwestycji publicznych w gospodarce UE
jest realizowana za pomocg zamowien publicznych (2 bln EUR rocznie, co stanowi 14 %
unijnego PKB), bardziej strategiczne podejs$cie moze mie¢ daleko idace skutki.

W zwigzku ztym bardziej strategiczne podejscie do unijnych ram regulujacych
zamowienia publiczne — odzwierciedlajace coraz bardziej globalny charakter rynkow
zamoéwien publicznych — mogloby przyczyni¢ si¢ do okreslenia i zlikwidowania
przeszkdd iluk, ktore utrudniajg w praktyce dziatanie na rownych warunkach. Na
przyktad w celu zapewnienia, aby procedury zamowien publicznych prowadzone w UE na

15 Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu
towar6w i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zaméwien publicznych oraz
procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostgpu unijnych towardéw iushug do rynkéw zamoéwien
publicznych panstw trzecich, COM(2016) 034 final z 29.1.2019.
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podstawie uméw miedzynarodowych'® byty zgodne z zapisanymi w Traktatach zasadami
przejrzystosci irownego traktowania, mozna zmieni¢ przepisy lub wzmocni¢ ich
egzekwowanie. Ponadto przy udzielaniu zamowien publicznych w zwigzku z projektami
finansowanymi ze $rodkow UE nalezy zagwarantowal wysokie standardy jakosci,
bezpieczenstwa, zrOwnowazenia i odpowiedzialno$¢ spoteczne;.

Ponadto Komisja opublikuje wytyczne w sprawie ram prawnych dotyczacych udzialu
zagranicznych oferentbw w unijnym rynku zamowien publicznych oraz
wprowadzania na ten rynek towardw zagranicznych, przy uwzglednieniu unijnych
I migdzynarodowych zasad regulujacych udziclanie zamoéwien publicznych, w tym
w przypadku razaco niskich ofert, oraz przestrzegania norm bezpieczenstwa, pracy i norm
srodowiskowych oraz zasad pomocy panstwa.

Dziatanie 7: pragngc zapewnié¢ uwzglednianie w zamowieniach publicznych nie tylko cen,
ale rowniez wysokich norm pracy i norm srodowiskowych, Komisja opublikuje do potowy
2019 r. wytyczne dotyczqce udziatu zagranicznych oferentow w unijnym rynku zamowien
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towarow zagranicznych. Przed koncem
2019 r. Komisja dokona wspolnie z parnstwami cztonkowskimi przeglgdu wdrazania
obecnych ram pod kqtem ewentualnych niedociggniec.

Unijne narzedzia polityki nie w petni uwzgledniaja wptyw dotacji przyznanych przez
rzady zagraniczne na rynek wewnetrzny UE. Instrumenty polityki konkurencji UE maja
zastosowanie W sposob niedyskryminujgcy do wszystkich podmiotdéw na rynku,
niezaleznie od ich pochodzenia. Zasady pomocy panstwa UE dotycza jedynie pomocy
przyznanej przez panstwa cztonkowskie. Ponadto unijne przepisy dotyczace kontroli
potaczen nie pozwalaja Komisji na interwencj¢ w przypadku nabycia spotki europejskiej
uzasadniong jedynie faktem, iz nabywca skorzystat z dotacji zagranicznych. Instrumenty
ochrony handlu maja zastosowanie wobec dotacji, ktore maja wptyw na cene produktow
importowanych do UE. Instrumenty te nie obejmujg jednak wszystkich mozliwych
skutkow nieuczciwych dotacji lub wsparcia przez panstwa trzecie.

Aby zlikwidowa¢ te luke, konieczne jest okreslenie, w jaki sposéb UE moglaby
wlasciwie rozwiazaé¢ problem zaklocen, ktore sa efektem posiadania przez panstwa
trzecie udzialow w majatku Kkrajowym oraz finansowania przez panstwo
przedsi¢biorstw zagranicznych dzialajacych na rynku wewne¢trznym UE.

Dziatanie 8: aby w pelni rozwigzaé problem zakiocen na rynku wewnegtrznym, ktore sq
efektem posiadania przez panstwa trzecie udziatow w majgtku krajowym, a takze
stosowania finansowania ze srodkow publicznych, Komisja okresli przed koncem 2019 r.,
W jaki sposob uzupetni¢ luki w prawie UE.

W konteks$cie odnowionej strategii dotyczacej polityki przemysiowej17 UE powinna
wspiera¢ transgraniczna wspolprace przemyslowa, z udzialem silnych podmiotow

1® Na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow projekty realizowane z pafistwami trzecimi sa wdrazane
W drodze uméw migdzynarodowych. Na podstawie takich umow strony moga uzgodni¢ szczegolowe zasady
dotyczace zamowien publicznych. W takim przypadku nie majg zastosowania unijne instrumenty w zakresie
zamoOwien publicznych, lecz takie szczegdlowe zasady dotyczace zamowien publicznych powinny by¢
zgodne z podstawowymi zasadami traktatowymi, tj. zasadami przejrzystosci i rownego traktowania.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Inwestowanie
w inteligentny, innowacyjny izrownowazony przemyst — odnowiona strategia dotyczaca polityki
przemystowej UE”, COM (2017) 0479 final z 13.9.2017.
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europejskich i wykorzystaniem strategicznych lancuchéw wartosci, ktére maja
kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci przemystowej i autonomii strategicznej UE.
Istotng role odgrywaja prace Strategicznego Forum ds. Waznych Projektow Stanowigcych
Przedmiot Wspolnego Europejskiego Zainteresowania oraz wspolne realizowanie takich
inicjatyw jak niedawno uzgodniony skoordynowany plan dziatania UE w sprawie
Sztucz?gej inteligencji'®, jak rowniez projekt dotyczacy europejskiego sojuszu na rzecz
baterii~.

Skoordynowany plan opierajacy si¢ na europejskiej strategii na rzecz sztucznej
inteligencji®® okresla szereg $rodkow operacyjnych majacych na celu maksymalizacje
skutkéw inwestycji oraz ulatwienie obje¢cia przez Europe wiodacej roli na $wiecie
w opracowywaniu i wdrazaniu zaawansowanej, etycznej ibezpiecznej sztucznej
inteligencji. Te wspdlne dzialania skupiajg si¢ w szczegdlnosci na zwigkszaniu inwestycji,
udostepnianiu wigkszej ilo$ci danych, wspieraniu rozwoju talentdbw oraz zapewnieniu
zaufania. Taka S$cislejsza i skuteczniejsza wspdipraca ma zasadnicze znaczenie dla
wdrozenia opartego na wartosciach podejscia UE przewidujacego opracowanie
ukierunkowanej na cztowieka i godnej zaufania sztucznej inteligencji, co jest kluczowym
warunkiem spotecznej akceptacji takich rozwigzan.

Przyjety w maju 2018 r. Strategiczny plan dzialania na rzecz baterii ma na celu
stworzenie konkurencyjnego, zréwnowazonego i innowacyjnego ,.ekosystemu” baterii
w Europie, obejmujacego caty tancuch wartosci. Baterie majg podstawowe znaczenie dla
przechowywania energii iczystej mobilnosci oraz odegraja strategiczng role
w modernizacji przemystu UE. Szczeg6lng uwage zwraca si¢ na zapewnienie
niezawodnych dostaw surowcow i dostepu do metali ziem rzadkich.

W celu osiggnigcia trwalej konkurencyjnosci podmiotow UE, w tym w dziedzinach,
w ktorych przedsigbiorstwa unijne nie korzystaja z dostgpu do rynku na zasadzie
wzajemnosci, konieczne jest, aby ambitny program ,,Horyzont Europa”21, otwarty dla
panstw trzecich i organizacji mi¢dzynarodowych, utrzymal swoja wiodaca role, jezeli
chodzi o globalne badania naukowe i innowacje. Program powinien rowniez zawiera¢
jasne zasady dotyczace wykorzystania wynikow oraz umozliwia¢ dostgp, na zasadzie
wzajemnosci, do finansowania badan i rozwoju.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do szybkiego przyjecia programu ,,Horyzont
Europa”.

VI.  Wzmocnienie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej i bazy
technologicznej

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji”,
COM(2018) 795 final z 7.12.2018.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,.Europa w ruchu — zrbwnowazona mobilno$¢ dla Europy: bezpieczna,
potaczona i ekologiczna”, zatacznik 2 ,,Strategiczny plan dzialania na rzecz baterii”, COM (2018) 293 final
z17.5.2018.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Sztuczna inteligencja dla Europy”, COM(2018) 237 final
z 25.4.2018.

2l Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujgce w tym programie, COM(2018) 435 final z 7.6.2018.
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Zagrozenie dla bezpieczenstwa UE mogg stanowi¢ inwestycje zagraniczne w Sektorach
strategicznych, nabywanie krytycznych aktywow, technologii i infrastruktury w UE,
udziat w okres$laniu norm UE i dostawach sprzetu o Krytycznym znaczeniu. Dotyczy to
W szczeg6lnosci infrastruktury krytycznej, takiej jak sieci 5G, ktore beda mialy
podstawowe znaczenie dla naszej przysztosci 1 powinny by¢ catkowicie bezpieczne.

Sieci 5G stang si¢ w przyszlosci krwiobiegiem naszych spoleczenstw i gospodarek,
taczgc miliardy obiektow i systemoOw, w tym systemy zawierajgce informacje szczeg6lnie
chronione i systemy technologii komunikacyjnych w sektorach o krytycznym znaczeniu.
Ewentualne stabosci sieci 5G mogltyby by¢ wykorzystane, aby naruszy¢ integralnos¢
takich systemow i infrastruktury cyfrowej — co moze doprowadzi¢ do bardzo powaznych
szkdd. Szereg instrumentow UE, wtym dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa sieci
i informacji?’, niedawno zatwierdzony akt w sprawie cyberbezpieczenstwa® oraz
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej24, pozwoli na zacie$nienie wspolpracy na
rzecz walki z cyberatakami oraz umozliwi Unii wspdlne dziatanie w celu ochrony jej
gospodarki i spoteczenstwa.

W nastepstwie posiedzenia Rady Europejskiej Komisja przyjmie zalecenie dotyczace
wspélnego unijnego podej$cia do zagrozen dla bezpieczenstwa sieci 5G, w oparciu
0 skoordynowang ocen¢ ryzyka oraz $rodki zarzadzania ryzykiem w UE, ramy skutecznej
wspoOtpracy 1 wymiany informacji oraz wspolng unijng orientacje sytuacyjng obejmujaca
krytyczne sieci komunikacji.

Ponadto wdniu 8 marca 2019r. Komisja i Wysoka Przedstawiciel zaproponowaty
ustanowienie systemu sankcji horyzontalnych stuzacych zwalczaniu cyberatakow.
Proponowany system ma zasi¢g ogélnoswiatowy i umozliwi elastyczne reagowanie UE,
niezaleznie od miejsca, w ktorym cyberatak miat swoj poczatek, oraz faktu, czy atak byt
prowadzony przez podmioty panstwowe czy tez inne. W razie przyjecia ten system sankcji
umozliwitby Unii reagowanie na cyberataki o znacznym zasiggu, ktore zagrazaja
integralnosci i bezpieczenstwu UE, jej panstw cztonkowskich oraz jej obywateli.

UE bedzie wspierala wielostronne wysitki, w szczegdlnosci w kontekscie G20, aby
promowa¢ wolne 1 bezpieczne przeptywy danych oparte na $cistej ochronie prywatnosci
i danych osobowych.

Drziatanie 9: UE musi przyjg¢ wspdlne podejscie dotyczqgce bezpieczenstwa sieci 5G
W celu ochrony krytycznej infrastruktury cyfrowej przed potencjalnymi powaznymi
zagrozeniami. Komisja Europejska zainicjuje ten proces, wydajgc zalecenie po
zakonczeniu posiedzenia Rady Europejskiej.

Nowe rozporzadzenie Ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych wejdzie w zycie w kwietniu 2019 r. ibedzie w catosci stosowane od

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkow
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu bezpieczenistwa sieci i Systeméw informatycznych na terytorium
Unii, Dz.U. L 194 7 19.7.2016, s. 1.

% Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ,,Agencji UE ds.
Cyberbezpieczenstwa” ENISA, wuchylenia rozporzadzenia (UE) nr526/2013 oraz certyfikacji
cyberbezpieczenstwa  w zakresie  technologii  informacyjno-komunikacyjnych  (,akt  w sprawie
cyberbezpieczenstwa”), COM(2017) 0477 final z 13.9.2017.

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36.
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listopada 2020 r.*® Zapewni ono skuteczny instrument stuzacy wykrywaniu inwestycji
zagranicznych w krytyczne aktywa, technologie i infrastrukture oraz zwigkszaniu
swiadomos$ci w tym zakresie. Rozporzadzenie to umozliwi ponadto wspdlne okreslanie
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego spowodowanych przez inwestycje
w sektorach wrazliwych oraz ich wspolne eliminowanie.

Panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ okres miedzy wejSciem Ww zycie
I rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia, aby wprowadzi¢ konieczne zmiany w swoich
krajowych praktykach i przepisach oraz uruchomi¢ procedury administracyjne w celu
zapewnienia skutecznej wspotpracy z Komisjg na szczeblu UE w ramach ustanowionych
mechanizmow.

Dziatanie 10: w celu wykrywania ryzyka dla bezpieczenstwa wynikajgcego z inwestycji
zagranicznych w krytyczne aktywa, technologie i infrastrukture oraz zwigkszania
swiadomosci na temat takich zagrozen panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ szybkie,
petne i skuteczne wdrozenie rozporzgdzenia w sprawie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Przepisy UE dotyczace kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania
umozliwiaja Unii monitorowanie wywozu produktow wykorzystujacych kluczowe
technologie oraz sprawdzanie ich pod katem ryzyka dla bezpieczenstwa. Wniosek Komisji
dotyczacy unowocze$nienia rozporzadzenia w sprawie kontroli wywozu® obejmuje
kwestie zwigzane z cyberbezpieczenstwem i technologia monitorowania. Rozporzadzenie
wzmocniloby zdolno$¢ UE do dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ zagrozen
bezpieczenstwa 1itagodzenia ich oraz do radzenia sobie zszybkimi zmianami
technologicznymi.

Komisja wzywa Parlament Europejski iRadg, aby jak najszybciej przyjely
zmodernizowane przepisy UE dotyczace kontroli wywozu.

VII. Podsumowanie

Komisja i Wysoka Przedstawiciel zwracaja sie do Rady Europejskiej o zatwierdzenie
nastepujacych dzialan.

Dziatanie 1: UE wzmocni swojg wspolprace z Chinami w celu zrealizowania wspélnych
zobowigzan dotyczqgcych wszystkich trzech filarow ONZ: praw czlowieka, pokoju
| bezpieczenstwa oraz rozwoju.

Dziatanie 2: aby walczy¢ skuteczniej ze zmiang klimatu, UE wzywa Chiny do rozpoczecia
ograniczania poziomow emisji przed 2030 r., zgodnie z celami porozumienia paryskiego.

Drziatanie 3: UE poglebi wspotprace z Chinami w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa,
wykorzystujgc doswiadczenie plyngce z pozytywnej wspolpracy nad opracowaniem
Wspolnego kompleksowego planu dziatania dotyczgcego Iranu.

Drziatanie 4: majgc na uwadze stabilnos¢, zrownowazony rozwoj gospodarczy i dobre
rzqdy w krajach partnerskich, UE bedzie stosowaé¢ w SposOb bardziej zdecydowany

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich
inwestycji _zagranicznych _w Unii (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskigj).

% Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny system
kontroli wywozu, transferu, po$rednictwa, pomocy technicznej itranzytu w odniesieniu do produktéw
podwdjnego zastosowania (wersja przeksztatcona), COM(2016) 616 final z 28.9.2016.
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istniejgce umowy dwustronne iinstrumenty finansowe. UE bedzie wspdipracowaé
Z Chinami na rzecz wdrozenia strategii UE dotyczqcej igczenia Europy i AZji, CO
zagwarantuje przestrzeganie tych samych regut przez wszystkie strony.

Dziatanie 5: w celu uzyskania bardziej wyréwnanej relacji gospodarczej opartej na
zasadzie wzajemnosci UE wzywa Chiny do wypetnienia dotychczasowych wspolnych
zobowiqgzan. Zobowigzania te obejmujq reforme Swiatowej Organizacji Handlu,
W szczegdlnosci  w zakresie dotacji i przymusowych transferéw technologii, a takze
zawarcie dwustronnych uméw  wsprawie: inwestycji  (do 2020 r.), oznaczen
geograficznych (w jak najszybszym terminie) i bezpieczenstwa lotniczego (w
nadchodzgcych tygodniach).

Dziatanie 6: aby promowaé wzajemnosc i otworzy¢ mozliwosci udziatu w zamowieniach
publicznych w Chinach, Parlament Europejski i Rada powinny przyjgé do konca 2019 r.
instrument dotyczqcy udzielania zamowien publicznych w kontekscie miedzynarodowym.

Dziatanie 7: pragngc zapewnié¢ uwzglednianie w zamowieniach publicznych nie tylko cen,
ale rowniez wysokich norm pracy i norm srodowiskowych, Komisja opublikuje do potowy
2019 r. wytyczne dotyczqce udziatu zagranicznych oferentow w unijnym rynku zamowien
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towarow zagranicznych. Przed koncem
2019 r. Komisja dokona wspolnie z parstwami cztonkowskimi przeglgdu wdrazania
obecnych ram pod kqtem ewentualnych luk.

Drziatanie 8: aby w pelni rozwigzaé problem zakiocen na rynku wewnegtrznym, ktore sq
efektem posiadania przez panstwa trzecie udzialow w majgtku krajowym, a takze
stosowania finansowania ze srodkow publicznych, Komisja okresli przed koncem 2019 r.,
W jaki sposob uzupetni¢ luki w prawie UE.

Drziatanie 9: UE musi przyjg¢ wspolne podejscie dotyczqce bezpieczenstwa sieci 5G
w celu ochrony Kkrytycznej infrastruktury cyfrowej przed potencjalnymi powaznymi
zagrozeniami. Komisja FEuropejska zainicjuje ten proces, wydajgc zalecenie po
zakonczeniu posiedzenia Rady Europejskiej.

Drziatanie 10: w celu wykrywania ryzyka dla bezpieczenstwa wynikajgcego z inwestycji
zagranicznych w krytyczne aktywa, technologie i infrastrukture oraz zwigkszania
swiadomosci na temat takich zagrozen panstwa cztonkowskie powinny zapewnic szybkie,
peine i skuteczne wdrozenie rozporzqdzenia w sprawie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych.
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