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1. Az értékelés targya, célkitiizése €s alkalmazasi teriilete

Az ITER-projekt a vilag GDP-jének 80 %-at képviseld hét fél kozotti nemzetkdzi tudomanyos
egylittmiikodés egyediilalld esete. Az egylittmitkodés célja a fuzié mint energiaforras békés
célokra torténd felhasznalasa megvalosithatosaganak megvizsgalasa. Az ITER-megallapodas
hét nemzetkozi fél — koztik az (Eurépai Bizottsag altal képviselt) Euratom® — altali 2006-0s
megkotését kovetden az Eurodpai Unid Tanacsa 2007 marciusaban elfogadta a Fuziosenergia-
fejlesztési és ITER Europai Kozos Vallalkozas (FAE) létrehozésarol sz616 2007/198/Euratom
hatérozatot®. Az FAE elsddleges funkcidja, hogy teljesitse az Euratom ITER-projektbél eredd
kotelezettségeit, és hogy az ITER-rel kapcsolatos egyéb tevékenységeket lasson el. Az FAE
tagjai az Euratom, az Euratom tagallamai” és Svajc.

Az FAE-t 1étrehoz6 tandcsi hatarozat eldirja, hogy félidos jelentést kell késziteni az emlitett
hatarozat végrehajtasa terén elért eredményekrdl, amely ismerteti az Euratom 2014 és 2020
kozotti tobbéves pénziigyi idészakban nytjtott hozzajarulasai felhasznalasanak eredményeit”.
A jelen dokumentum 3. szakasza foglalkozik ezzel a kovetelménnyel.

Az emlitett hatarozat félidés jelentés készitésére vonatkozo konkrét rendelkezései ellenére
fontosnak tartottdk — kilondsen a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
kerettel kapcsolatos elokésziiletek Osszefliggésében — egy félidos értékelés készitését az
ITER-programban vald, az FAE-n keresztll megvalosulé eurdpai részvételre vonatkozoan,
amely koveti a mindségi jogalkotas elvei® alapjan elvégzett félidds értékelésekre vonatkozo
szokdsos eldirasokat. A jelen dokumentum e félidds értékelés eredményeit is bemutatja.

Az e jelentésben foglalt elemzés id6beli és targyi hatalya a 2014 (a jelenlegi finanszirozasi
idoszak kezdete) és 2017 kozotti id6szakra terjed ki, és az elemzés az ITER-hez nyujtott
europai hozzajaruldsra dsszpontosit, mikdzben az FAE mas, kapcsolodd tevékenységeit is
érinti.

Ennek az értékelésnek az elézetes megallapitasai tajékoztatast nydjtottak a Bizottsag 2021 és
2027 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslatdhoz, az
eredményeit pedig fel fogjak hasznalni az Europai Parlamenttel és az Eurdpai Unid
Tanacsaval folytatott kapcsolodo targyalasok soran. Altalanosabban, ezen értékelés
megallapitasai értékes informaciét szolgaltatnak a lehetséges javitasokhoz a jelenlegi
finanszirozasi id6szakban, illetve a kovetkezO finanszirozasi iddszakra vonatkozoan
megfontoland6 kérdéseket tartalmaznak.

Ez a jelentés egg kiilsd tandcsado altal 2017 végén és 2018 elején készitett tdmogato
tanulméanyra épul®. Hatokore a 2014-2017 kozotti idoszakot fedi le, és kdzéppontjaban az

' Az Euratom (az Eurdpai Atomenergia-k6zosség) a kozos vallalkozasban az EU-tdl jogilag elkilonilé

szervezetként, de azonos tagsaggal vesz részt. Svdjc az Euratom programjaiban ,tarsult allamként” vesz részt.
Az ITER-megallapodas tébbi részes fele Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok, Kina, Korea, Japan és India.

? EUR-Lex-hivatkozas: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

* Az Euratom tagallamai az Eurépai Unié 28 tagallama. Svéjc az Euratom programijaiban , tarsult allamként” vesz
részt.

* Az F4E alapszabalyanak 5b. cikke kimondja, hogy: ,A Bizottsdg a Kozds Vallalkozas altal szolgéltatott
informaciok alapjan legkés6bb 2017. december 31-ig jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé
az e hatdrozat végrehajtdsa terén elért eredményekrél. E jelentésben ismertetni kell a 4. cikk (3)
bekezdésében emlitett Euratom-hozzajarulas felhasznalasanak eredményeit kotelezettségvallaldasok és
kiaddsok tekintetében.”

> Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a mindségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatasrél (SWD(2017) 350)

® Az ,ITER-hez nyujtott eurdpai hozzajarulas: eredmények és kihivasok” jelentés elemzi az FAE altal biztositott
szakirodalmat, az igazgatétandcs (IT) tagjai és az ipardgi ©sszekotd tisztviselk (I0T-k) kozott szétosztott



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

ITER-hez az FAE-n keresztll nyujtott eurdpai hozzajarulas all. Ezenkivil a jelentés ket mésik,
kiilsO tanacsad¢ altal készitett tanulmanybol is merit: az egyik a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretben az unidés finanszirozds és az ITER-ben, valamint a tagabb megkozelitéssel
kapcsolatos tevékenységekben vald unids részvételre vonatkozo hatasvizsgalat/elézetes
értékelés Osszedllitasahoz készitett tanulméany’, amely kiilonbozé Iehetéségeket vett
figyelembe a projekthez vald jovObeli unios hozzajarulédst illetden a finanszirozas és az
igazgatas szempontjabol; a masik pedig egy ,.ar-érték arany” tanulmany®, amely az ITER-
projektben a 2008-2017 kozotti idGszakban teljesitett unids beruhdzasok unids iparra
gyakorolt hatasat elemzi, és modellezi a tovabbi beruhazasok jovébeli hatdsit. E harom
tanulmany pedig az FAE és az ITER-szervezet (ISZ) elmult néhany évben végzett
felllvizsgélataibdl merit. Az 1. melléklet azon tdmogatd dokumentumok teljes jegyzékét
tartalmazza, amelyekre ez az értékelés hivatkozik.

felmérés eredményeit és az érdekeltek hdrom csoportjaval készitett interjikat elemzi. A tanulmanyt egy kilsé
tanacsado cég, a Ramboll készitette.

” Trinomics, ,Tamogatd elemzés a kovetkezd tobbéves pénzigyi keretben az ITER-projektben és a tagabb
megkozelitéshez kapcsolddd tevékenységekben vald unids részvétel jovébeli finanszirozasara vonatkozo
hatdsvizsgalathoz”, 2018. majus

8 Trinomics, ,, Tanulmdany az EU-ban folytatott ITER-tevékenységek hatasarél”, 2018. majus.



2. Az ITER-hez nyujtott europai hozzajarulas 6sszefliggései és céljai

Az ITER-megéllapodassal, valamint az ITER-megallapodas részes felei altal elfogadott
végrehajtasi rendelkezésekkel dsszhangban az ITER-projekt célja egy olyan kisérleti fuzids
reaktor megeépitése es lzemeltetése, amelyet arra hasznalnak majd, hogy megvizsgaljak és
demonstraljak a fenntarthatd fuzids villamosenergia-termelés tudoméanyos és technoldgiai
értelemben vett megvalosithatosagat. A projektet az ITER-megallapodas alapjan nemzetkozi
szervezetként létrehozott ITER-szervezet (ISZ) valdsitja meg. Az ITER-projekt cstcspontjat
varhatdan egy sor kisérlet (Ugy nevezett deutérium-tricium plazma) jelenti majd, amelynek az
eredménye pozitiv nettd flziésenergia-egyenleg lesz’. Ezek az eredmények elékészithetik az
utat egy demonstracidos erémii (DEMO) megépitéséhez, amelynek célja az, hogy a mikodo
erdmi keretében demonstralja a fuziot.

A fOzidés tudomanyban szadmos fuzids reaktor kialakitds elképzelhetd, azonban a
legmegval6sithatobb és legrealisztikusabb kialakitasként altalanosan elfogadott a tokamak™®.
Az 1. abra az ITER-tokamak keresztmetszetét mutatja be a f6 alkotorészeket és rendszereket
ismerteto feliratokkal.

Az ITER-megallapodas feltételeinek értelmében mindegyik részes fél koteles kétfele
hozzajarulast nyujtani a projekthez: természetbeni és pénzbeli hozzajarulast. A pénzbeli
hozzéjarulast kozvetlenll az 1SZ-nek kell befizetni, és azt a szervezet miikodésére és
tevékenységeire forditjak, amely magaban foglalja a projektelemek megtervezését és
specifikaciojat, valamint a készllék altalanos 0sszeszerelését, telepitését és Uzemeltetését. A
természetbeni hozzajarulasok a tokamak alkotdelemeinek és kiegészitd, valamint tAmogatd
rendszereinek formajaban teljesithetdk; ezeket a felek szerzik be és épitik meg, illetve
széllitjak le az ITER telephelyére a franciaorszagi Cadarache-ba. A 2. &bra az ITER-tokamak
egyszerUsitett rajzat mutatja, amely jelzi, hogy mely felek felelések a f6 természetbeni
hozzajarulasokert.

A részes felek els6dlegesen az ITER-tanacson keresztul gyakoroljék az irdnyitési funkciot az
ITER-projekt felett, és fellgyelik az 1SZ-t. Az ITER-tanacsban minden részes fél képviseli
magat, és a tanacs évente kétszer Ulésezik. Az ITER-tandcs altalanos hataskorrel és
felelosséggel bir a projekt tekintetében; a tandcsot alarendelt/tandcsado testiiletei tdmogatjak.

Az ITER-megallapodasnak megfelelden minden egyes részes fél koteles egy belsod
tigynokséget (BU) létrehozni, amely felelds mindkét tipust hozzajarulas részes fél nevében
tortend teljesitéséért az ISZ szamara. Az FAE az EU belsd ligynoksége. Az FAE irdnyitasat az
FAE tagjai az FAE igazgatOtanacsan és annak testiiletein keresztiil 1atjak el.

A 3. abra szemlélteti az ITER iranyitasi struktdarajat, amelynek kdzeppontjaban az eurdpai
perspektiva all. Bemutatja mind az ITER-szervezet, mind pedig az FAE iranyitasi struktarajat,
¢s jelzi azok kdlcsonos fliggdségeét.

° A korabbi tokamakok, mint példaul az Egylttes Eurdpai Térusz (JET) elérték ugyan a fuzidt, de eddig még
egyiknek sem sikeriilt olyan plazmat elGallitania, amely tébb fuzids energiat termel, mint amennyi h6energiat
arra forditanak. Az ITER-nek — méretébdl és kifinomultabb, a maga nemében elsé technoldgiai jellegébdl
adddodan — varhatdan sikeril nettd energianyereséget elérnie.

10 . w . 2 . N T ; 7. s
A tokamak egy olyan késziilék, amely magneses mez6t hasznal a plazma elkiilonitésére egy térusz formaju
kamraban. Az 1950-es években talaltak fel a Szovjetunidban.



1. dbra: Az ITER-tokamak keresztmetszete, a f6 rendszerek funkcidit roviden ismertetd feliratokkal. Forras: FAE 2016-os 6sszefoglald jelentés. Szerz6i jog: 1SZ
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2. dbra: A tokamak abrdia. amelv altaldanossagban bemutatia. hogv melv fél felelés a gén egves alkotéelemeiért.
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3. dbra: Az ITER-projekt irdnyitasi strukturdja. Forras: FAE
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Az ITER-megéallapodassal 0Osszefluiggésben folytatott targyaldsok soran egy kilon, am
kapcsolodo kétoldalu megallapodast kotott egymassal az EU és Japan 2005-ben. Ez a ,,tagabb
megkozelités” (TM) elnevezésti megallapodas eldsegiti a két fél kozotti egyiittmiikodést
harom Japéanban zajl6 fuziéval kapcsolatos projekt™ terén, amelyek célja, hogy tAmogassak az

' A tagabb megkozelités harom projektje a kovetkezs:

1.

A Satellite Tokamak elnevezés(i program (STP) JT-60SA célja egy meglév6é nakai (Japan) tokamak
bévitése.

A nemzetkozi fuzidsanyag-besugdrzé berendezés — mliszaki validalasi és miiszaki tervezési
tevékenység (IFMIF/EVEDA), fizids anyagok tesztelését szolgalo létesitmény.

A Nemzetkozi Fuzidsenergia-kutatdsi Kozpont (IFERC): szamos projektet valdsit meg, kdztiik a DEMO-t
el6készité tervvel, a tricium szaporitd kazettdk (a tricium a flzidés reakcié egyik Gzemanyaga)
anyagainak tesztelésével és fejlesztésével, valamint a rokkashoi (Japan) Tavoli Kisérleti Kozpont
hardverének és szoftverének el6készitésével kapcsolatos k6zos munkat.



ITER fejlesztését és megvalositasat, valamint a DEMO el6késziileteit. Azon erdforrdsok
tobbsége (kb. 90 %), amellyel az EU hozzajarul a tagabb megkdzelitéshez, az FAE™ tobb
tagja altal alkotéelemek forméajaban dnkéntesen nyujtott természetbeni hozzajéarulds; ezért az
FAE-n keresztll a tgabb megkdzelitéshez kuldott pénzbeli hozzajarulas nagyon kevés annak
az ITER-hez nyujtott pénzbeli és természetbeni hozzajarulasaihoz viszonyitva.

Az el6zoekkel 6sszhangban az F4E-nek harom kotelezo feladata van:

a) biztositani az Eurdpai Atomenergia-kdzosseg (Euratom) hozzéjérulasat az ITER
Nemzetkdzi Fuzidsenergia-fejlesztési Szervezetéhez;

b) biztositani az Euratom hozzajarulasat a ,,tagabb megkozelités” keretében Japannal kozosen
folytatott tevékenységekhez a fizios energia gyors fejlesztése érdekében;

¢) program el6készitése és Osszehangolasa egy demonstracios fzids reaktor és a kapcsolodd
létesitmények, ezen beltl kiléndsen a nemzetkdzi fuzidsanyag-besugarzo berendezés (IFMIF)
megépitésének eldkészitése érdekében.

Az FAE tevékenységei jelenleg az a) és b) pontokra ¢sszpontositanak. A DEMO-ra iranyulo
munkajat jelenleg tobbségében a fUziés energia fejlesztdé eurdpai konzorciummal
(EUROfusion)™® egyiittmiikddésben végzi, amely — részben az F4E tdmogatasaibol
finanszirozott — jelent6s kutatasi tevékenységeket folytat a DEMO elékésziiletei
szempontjabol Iényeges témakban'®. Az FAE valamennyi tevékenységét az EUROfusion altal
nyujtott és az Euratom Kutatasi és képzési programjan keresztiil finanszirozott tudomanyos
tdmogatas tAmasztja ala.

A 4. dbra az FAE intervencios logikajat mutatja be az EU ITER-hez nyUjtott hozzajaruldsanak
és a tagabb megkdzelitéshez, illetve a DEMO-hoz kapcsolddd tevékenységek végrehajtasat
illetéen. Az ITER kedvezd kimenetele fontos jelzés lesz a fiizid, mint olyan 0j és fenntarthato
energiaforrds megerdsitése felé, amely segit mérsékelni az éghajlatvaltozast, hozzajarul az
energiabiztonsaghoz, javitja az energiaagazat kornyezeti teljesitményét, és dsztonzi az EU
innovaciojat és versenyképességét. Az ITER sikere attdl fugg majd, hogy az ITER-
megéllapodas részes felei elkotelezettek maradnak-e, és tovabbra is nyujtanak-e majd
tdmogatéast (természetbeni és pénzbeli hozzajarulasokat).

A jelentés kovetkez6 szakasza ITER-projekt megvalositasa terén az elmult években elért
szamos pozitiv fejleményrél szdmol be. Az elérehaladds és a projekt megvaldsitasa és
irdnyitasa terén elért jelentés fejlesztések ellenére maradtak még komoly kockazatok a
tervezéssel és Osszeszereléssel kapcsolatban, amelyek megfeleld kezeléséhez a vezetés és az
érdekeltek maradéktalan figyelme sziikséges, ideértve a céltartalékok képzését a koltségekben
és az (itemezesben jelentkezO varatlan helyzetekre.

A brexit nem befolyasolja az EU ITER-rel szembeni kotelezettségvallalasat.

© Belgium, Franciaorszag, Németorszdag, Olaszorszag, Spanyolorszag és 2010-ig Svajc.

B Az EUROfusion az eurdpai fazidkutatd laboratériumok 2014-ben alapitott ernyGszervezete. Kutatasokat
tdmogat és finansziroz az Euratom nevében, és részben az Euratom kutatdsi és képzési programja keretében
részesul finanszirozasban.

% Ez alél fontos kivételt képez az IFMIF létesitmény Japanban, amelyhez az unids hozzajaruldst az F4E teljesiti.
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A munkaprogramokban meghatdrozottak szennt a
mérfoldkovek és prototipusok megvalésitisa

A munkaprogramokban meghatdrozottak szennt a
mérfoldkovek, feladatok és az alrendszerek Japanba

Eredmények
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A funés energia tudomdnyos és technolégiai
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javitasa Hozzajarulds az EU energiabiztonsagahoz javitasa

4. abra: Az FAE intervencios logikdja. Forras: Az értékelést aldtdmaszté tanulmany




3. Végrehajtas, elOrehaladas és aktualis helyzet

Fejlemények az ITER-projekt Kivitelezése és iranyitasa terén 2014 és 2017 kozott

Az ITER F4E éltali felépitése Cadarache-ban 2009-ben kezd6dott, és tigy szamoltak, hogy tiz
évig fog majd tartani. Szamos gyengeség és hianyossag 2013-as (az ITER-projekt bels6
értékelése™ és az FAE feliilvizsgalata™ altali) feltarasat kovetden a 2010-ben elfogadott
alapkoncepcié mar nem volt realisztikus. A késedelem és plusz koltségek egyik f6 okozdja a
fejletlenség és a projekt alkotdelemei tervének ebbdl eredd gyakori valtoztatdsai voltak a
projekt Osszetettsége és amiatt, hogy a maga nemében ez az elsd ilyen projekt. Néhany
természetbeni hozzajarulas vart teljesitési idopontja akar 45 honapot is késett az ITER 2010-
es litemtervéhez képest. Nyilvanvalova valt, hogy a projekt jelentds valtoztatasokat igényel.

Ennek megfelelden az ISZ és az F4E nagyszabasu valtozasokat kezdeményezett minden
szinten, koztik mindkét szervezet felsé vezetését érintd valtoztatasokat. Az 0j vezetOségek
2015-ben cselekvesi terveket fogadtak el a helyzet megoldasara. Ezenkivil az I1SZ ITER-
tandcs altal 2015 marciusadban kinevezett j féigazgatodja 1épéseket tett szigoru projektkezelési
technikak végrehajtasa érdekében (beleértve az litemezést és  koltségellendrzést,
kockézatkezelést és a tervezés befagyasztasat), és létrehozott egy tartalékalapot'’ a miiszaki
specifikaciok késoi valtoztatasai miatt megnovekedett koltségek fedezése érdekében. Az FAE-
nél az intézkedések kozé tartozott a kockazatkezelésre vald erdteljesebb Osszpontositds, a
nagyobb rugalmassag a szerzédéskezelésre vonatkozo szabalyok végrehajtasa terén, valamint
az F4E, az 1SZ és mas BU-k kozotti mélyebb integracio és kommunikacio. Igazgatotanacsa
(IT) szintén Uj igazgatdt nevezett ki az FAE élere.

A projekt 1) alapkoncepciodja 1épcsds megkozelitésben

2016 éprilisdban egy fliggetlen bizottsag™ feliilvizsgalta az Gj alapkoncepciot™, és
megerdsitette, hogy az elsé plazmara vonatkozd 2025-6s mérfoldké a technikailag
kivitelezhetd legkorabbi datum. A bizottsag megjegyezte, hogy ennek az elsé plazma
megvaldsitasanak céldatumaként valé meghatarozasa semmilyen véaratlan eseménnyel nem
szamol, és feltételezi, hogy az 6sszes kockéazat mérsékelheté. Egy olyan nagyszabasu és
Osszetett projekt, mint az ITER esetében szokatlan, hogy az alapkoncepcié nem szamol
vératlan eseményekkel, és ez fokozza az éltalanos igazgatassal szembeni bizonytalansagot™.
A feliilvizsgalatot végzok tovabba ,,tobblépcsés megkozelitést” javasoltak. Figyelemmel e
felllvizsgalat pozitiv ajanlasaira, az ITER-tanics jovahagyas fenntartasaval 2016
novemberében tdmogatta az ITER U] alapkoncepciéjat.

A tobblépcsds megkozelités a vezetés atalakitasanak egyik legkritikusabb része. Ez a
megkdzelités a gép megépitését és 0Osszeszerelését negy szakaszra bontja, amelyek
mindegyike egy kiemelt cél teljesitését alapozza meg. Ez a négy szakasz végsd céljaban

BWwilliam Madia and Associates, , A 2013-as ITER vezetésértékelés végleges jelentése”, 2013. oktdber 18.

"®Ernst and Young, ,Az atszervezés lehetésége az ITER-projekten beliil a kéltséghatékonysag javitasa
érdekében”, 2013. majus 15., kdzzétette az Eurdpai Parlament.

YA tartalékalap célja, hogy gatat szabjon a specifikacid 1SZ &ltali valtoztatasainak, mivel egy kézbeszerzés
tervének — annak befagyasztasat kovetd — barmely médositasa miatt felmeriilt kdltségeket ebbdl az alapbdl
kell megfizetni.

Az ITER tanacsanak felilvizsgalati csoportja (ICRG), ,, Az ITER tanacsanak a frissitett hosszu tavu Gtemterv és az
emberi er6forrasok fliggetlen felllvizsgalataval foglalkozé munkacsoportja — Jelentés”, 2016. aprilis 15. A
jelentés a kdvetkez6 cimen talalhaté: http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf

®Az alapkoncepcié magaban foglalja a projekt hatokarét, kdltségeit és itemtervét.

% Ezzel a kérdéssel e jelentés 5. pontja behatdbban is foglalkozik.

I Eorras: ITER-szervezet https://www.iter.org/newsline/-/2588



http://www.firefusionpower.org/ITER_ICRG_Report_2016.pdf

csticsosodik ki, ez pedig a teljes deutérium-tricium (D-T) miikdés®®. A projekt egyes
szakaszai soran csak az adott szakasz céljainak megvalositasa szempontjabol Kkritikus
tevekenységeket végzik el. Ez a terv figyelembe veszi az ITER részes feleinek pénzigyi
korlatait azéltal, hogy korldtozza a pénzbeli hozzgjarulasokat, és elhalasztja azon
természetbeni hozzajarulasok nyujtasat, amelyek nem szlikségesek a projekt aktualis szakasza
szempontjabol. Csokkenti tovabba a kocké&zatokat azzal, hogy az egyes szakaszok befejezése
utdn tesztelik a gépet és a meglévé alkotoelemeket, ezaltal lehetéség van a hibak
azonositasara ¢és kijavitdsara miel6tt tovabb 1épnének. A projekt jelenleg az elsé szakaszban
van, amelynek f0 célja az els6 plazma megvaldsitasa. Az els6 plazma iitemterv szerinti, 2025-
0s megvalositasa érdekeében az FAE elfogadott egy ,, Egyenes ut az elsé plazma felé”
elnevezésl stratégiat, amely priorizalja az e mérfoldko eléréséhez sziikséges alkotoelemeket.
A tobblépcsds megkozelitést az 5. dbra szemlélteti.

5. abra: Abra: a tobblépcsds megkozelités és elsédleges mérfoldkovei.
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A 2016-o0s alapkoncepci6 jovahagyasat kovetéen az FAE Uj menetrendet hatarozott meg, és
ujraszdmolta az FAE hozzéjarulasainak becsiilt koltségeit az elsé plazmara vonatkoz6 2025-0s
mérfoldké megvalosulasaig. Az F4E-t6l elvart finanszirozds a 2021 és 2025 kozotti
kivitelezési fazisban foly6 értéken 5,5 milliard EURZ. Eurdpa teljes becsiilt hozzajarulasa a
projekt atdolgozott alapkoncepcidjdhoz az 1. tiblazatban bemutatott tobblépcsds
megkdzelitésen alapul.

1. tablazat: Az Euratom ITER-hez valé kotelezettségvallalasi elGirdnyzatainak 6sszefoglald tablazata az els6 plazmaig (EP), az

EP-t6l a deutérium-triciumig (D-T) és 6sszesen 2020 utan. Egységek milliard EUR-ban folyo értéken.
Forras: COM(2017) 319 kozlemény — Az ITER projekt reformjahoz torténd unids hozzajarulas

2021-2025 2026-2027 2028-2035
FAE - az ISZ-hez torténd 1,5 0,7 1,6 3,8
Osszes pénzbeli hozzajarulas
F4E - természetbeni 3,1 0,8 0,7 4,6
hozzajarulas
F4E - igazgatas 0,3 0,1 0,6 1,0

A Foldon sikeriilt mar tébb tipusu fuziét elérni, azonban az ITER széméra legalkalmasabb reagensként a
hidrogén két izotdpjat hasznalja: a deutériumot és a triciumot. A reakcio soran egy deutériummolekula és egy
triciummolekula egyesiil, és hélium molekuldt, illetve nagy energidju neutront hoznak létre.

2 Eza hozzajarulas az unids koltségvetésbdl, Franciaorszagtdl és az FAE tagjaitdl érkezik.
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F4E - egyéb tevékenységek 0,5 0,2 0,1 0,8
EB - projektigazgatas 0,05 0,02 0,08 0,15
Osszesen 5,5 1,8 3,1 10,4

Az Euratom ITER-rel kapcsolatos kiadasai

Az ITER-ben valé eurOpai részvétel és a kapcsolédd tevékenysegek (TM, DEMO)
finanszirozdsa az F4E-n mint az Euratom ITER céljaira létrehozott belsé tigynokségen
keresztiil bonyolodik. Az F4E muikodési bevételei tobbek kozott az Euratom
hozzajarulasaibol; az ITER-t befogadd allam (Franciaorszag) hozzajaruldsaibol; és a tagi
hozzajarulasokbol éallnak. Az Euratom hozzajarulasai jelentik az F4E f0 bevételi forrasat. Az
F4E 2017. december 31-i létrehozédsa Ota 0Osszesen 5055 milli6 EUR-t kapott
kotelezettségvallalasi elGiranyzatként, és 3 328 milli0 EUR-t Kifizetési elGiranyzatként
(mindkettd folyo értéken szamolva) az Euratom hozzéjarulasaibol. A kotelezettségvallalasi és
kifizetési hozzéjarulasok Osszesitett Osszegét a 6. dbra mutatja be. Ezek az eldiranyzatok
tartalmazzak azokat, amelyek finanszirozast biztositanak a TM tevékenységek szamara; mivel
azonban annak az értéknek a nagy tdbbsége, amelyet az EU a TM-hez iranyit at 6nkéntes
természetbeni hozzéjarulasok formajaban érkezik, ezek az eldiranyzatok rendkiviil
elenyészdek az ITER-célu elSiranyzatokhoz viszonyitva. Altalanossagban ez az abra mutatja
be a kozelmultban javult és mind a kotelezettségvallaldsok, mind pedig a kifizetések
szempontjabol jo koltségvetési teljesitményt a rendszeres ellendrzéseken ¢€s a projekt
figgetlen fellvizsgalatai® soran tett megallapitasok dacara.

6. dbra: A kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatok kumulalt 6sszege (folyd értéken, EUR milliéban). Forras: Az FAE
2019-2023 évekre vonatkozd éves és tobbéves programtervezete, az értékelést alatamasztd tanulmanyban dsszedllitva
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* Lasd a xix. pontot a jelentés 5. szakaszaban.
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Az FAE kiadasainak nagy tobbsége a beszerzési megallapodasokkal (BM) kapcsolatban mertil
fel. Ezek olyan — az ISZ &ltal létrehozott és meghatdrozott — szerzédések, amelyek
mindegyike egy BU altal elvégzendd és az ISZ felé teljesitendd konkrét munkat testesit meg.
A BM szo6lhat az alkotelemek megépitésére, szolgéltatasokra, adminisztracidra vagy barmely
olyan munkara, amelyet el kell végezni az ITER-programhoz valé hozzajarulas keretében,
azonban z6mében a tokamak alkotéelemeinek természetbeni hozzajarulasként torténd
fejlesztésére és megépitésére vonatkoznak. A BM ISZ-szel valé megkotését kovetben az FAE
megpalyaztatja az alvéallalkozokat, és szerzodést kot veliik a sziikséges teljesitésekre.

2017 novemberében az F4E az EU részérdl az ISZ-nek jard dsszes termeszetbeni hozzajarulas
87%-ara szerzodést kotott. Az ennek megfeleld Osszeget a 7. dbra mutatja.

Bar a megkotott szerzddések kozel 4 milliard EUR 6sszeget képviselnek, az F4E nem ekkora
Osszeget fizetett. EQy BM kezdetén lekotott pénzosszeget gyakran részletekben fizetnek ki, a
pénz zomét pedig a végén fizetik meg. 2017 majusaig mintegy 2,25 milliard EUR-t fizettek
természetbeni hozzajarulasban az ITER szamara®. Ezek a pénzek tobb széz kiilonféle
vallalkoz6hoz és még tébb alvallalkozohoz keriltek az EU-n belil és kivil, és az unids
gazdasagban novekedést idéztek eld, illetve munkahelyeket teremtettek. Ezeket a hasznokat
az 5. pontban szamszertsitjik.

7. abra: Az FAE altal 2008-t6l 2017. majusig odaitélt szerz6dések kumuldlt szama és azok kumulalt értéke EUR-ban. Forras: A
FAE-t6l szarmazé és az értékelést alatdmasztd tanulmanyban megadott adatok
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B Szerz8dések kumulalt 8sszege Odaitélt szerzédések

A szerzédések mellett az F4E {izemi kiadasainak egy részét a timogatasok képezik. Ezek az
F4E tevékenységeihez kapcsolodd kutatashoz és fejlesztéshez vald hozzajarulasok formajaban
val6sulnak meg. A 8. dbra mutatja be az F4E altal odaitélt tamogatasok kumulalt 6sszegét és
azok értékét eurdban.

8. dbra: Az FAE altal 2008-t6l 2017. janudrig odaitélt tamogatasok kumulalt szama és azok kumulalt értéke EUR-ban. Forras:
A FAE-t6l szarmazo és az értékelést alatamaszté tanulmanyban megadott adatok

% Trinomics, ,Tanulmany az EU-ban folytatott ITER-projekt tevékenységek hatasardl”, 2018. majus.
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Eddig legalabb 20 tagallam szervezetei hiztak hasznot az FAE-vel az ITER- részére nyUjtando
természetbeni hozzajarulasok teljesitésére kotott szerz6désekbol és a kutatdsi és fejlesztési
tevekenységeket tamogaté tAmogatasokbdl. Mivel Franciaorszag a projekt befogado allama, a
francia vallalkozok ¢és alvéllalkozok kapjak a vallalkozéi és alvéllalkozoi szerzddések
legnagyobb hanyadat. Ezt az elényt azonban kiegyenliti az a tény, hogy a kivitelezési fazis
alatt a projekthez val6 eurdpai hozzéjarulas 20%-at Franciaorszag, mig 80 %-at az Euratom
finanszirozza — ez jelentésen magasabb 0sszeg, mint a tobbi tagallam hozzajarulasa. Az FAE
az EU Tanacsanak és az EurOpai Parlament kérésével 6sszhangban eréfeszitéseket tesz arra,
hogy kezelje a tagallamok iparanak részvételi ardanyaban mutatkozé kilonbségeket, tébbek
kozott a kozbeszerzésekre €s timogatasi lehetdségekre vonatkozé fokozott tajékoztatas révén.

Az Euratom ITER-hez val6 hozzajarulasainak alakuldsa a 2016-o0s alapkoncepcio
keretében

Miutan elkésziilt, az ITER-komplexum 39 éplletet, felépitményt és teriiletet fog magaban
foglalni, beleértve a Tokamak komplexumot magaval az ITER-géppel. 2017 novemberében
sikerilt elérni az els6 plazma megvalosulasahoz sziikséges teljes fizikai kivitelezési
tevékenységek mérfoldkének szamito 50 %-o0s késziiltségét®.

A projekt fizikai eldrehaladdsa a mérfoldkovekkel ellendrizhetd. Minden egyes évben az
egyik féléves Ulésén az ITER-tanacs egy sor mérfoldkovet hagy jova a teljesitmény nyomon
kovetése és az ITER-tanacs szamara térténd jelentéstétel céljabol. Az eurdpai hozzajarulashoz
tartozo mérfoldkdveket is figyelemmel Kiséri az FAE igazgatdtanacsa (IT). A mérfoldkdvek a
kozbeszerzéstdl a kivitelezésig a projekt valamennyi teruletét lefedik. A 2. tdblazat mutatja az
Osszes addig esedékes mérfoldkd 2017 év végi allapotat. A 2017 végéig esedékes Osszes
mérfoldkovet sikeriilt elérni®’,

%8 Forras: ITER-szervezet https://www.iter.org/newsline/-/2877

7 A GB08/IC24 és a GB09/IC25 mérfoldkévek eredetileg 2017 végén voltak esedékesek. Az atdolgozott és az
ITER-tanacs altal 2018 jldniusdban jovahagyott kivitelezési stratégidval Osszhangban azonban néhany
mérfoldkd teljesitési hataridejét felllvizsgaltdk, mivel az atdolgozott kivitelezési stratégia masképp szervezi
meg a munkdat, mikdzben tartja az elsé plazma megvaldsuldsanak 2025-6s datumat. Ez tulajdonképpen
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2. tablazat: A 2017. december végéig esedékes mérfoldkovek dsszefoglalasa.
Forras: Az FAE 0sszefoglald jelentése az EU, az ITER-tandcs és az igazgatdtanacs szdmara Mérfoldkovek 2017. december
végén

Megallap
- odas
Terllet Mérfoldké szerinti
negyed
Telephelyért, éplletekert es f .
GBO0/ICO2 | a tapegységekért felelss o1 eplesimuniak kezdete & Tokemak Teljesitve
projektcsapat P
Telephelyert, eplletekert €s | 1 2mak 16 daruk felallitasa a
GBO1/IC04 | a tapegységekért felelds szereldesamokban Teljesitve
projektcsapat
Magnesekeért felelos Elsé EU TF indukcidstekercs-csomo .
GB02/1C05 projektcsapat elkészitése Teljesitve
Telephelyért, eplletekért €s | \yng tartalyok telepitése a tricium
GBO3/IC09 | a tapegységekeért felelés épiiletben v P Teljesitve
projekicsapat
Vakuumos edényért felels AVV 5. szektor elsd alszegmensének o
GBO4/IC13 projektcsapat Usszeszerelésének befejezése Teljesitve
AKirogén tzemeért és Az elsé folyékony nitrogénhlité
GBO05/IC14 | Gzemanyagert feleld berendezés gyéri atvételi vizsgélata Teljesitve
projektcsapat megtortént
Telephelyért, éplletekért es . . .
GBO6/IC19 | a tapegységekeért felelés ?005}: tranSﬁfc:]rnFator-allomas Teljesitve
projektcsapat eszlltség ala helyezése
Telephelyért, épuletekért és
GB07/IC21 |a tapegységekért felelds Az RFE 1A (szerelScsarnok) befejezése Teljesitve
projekicsapat

A projekt késziltsége mérésének egy masik moddja az ITER-kreditek felhasznalasa. A
,kreditrendszert” a hozzajarulasok nyomon kovetésének megkonnyitése érdekben vezették
be”®. Amikor az 1SZ egy BM-et hoz létre, belsé mérfoldkdveket hatiroznak meg annak
végrehajtasa elérehaladasanak jelzésére. E mérfoldkovek némelyikhez ITER-kreditek (méas
néven ITER elszdmolasi egységek, vagy IUA) tartoznak, amelyeket az 1SZ bocsat ki a BU
szamara a teljesitéskor.

Az Gsszes kredit megszerzése egy BM utan azt jelenti, hogy a BU az 6sszes mérfoldkovet
elérte, és ezért maradéktalanul teljesitette az adott BM-mel kapcsolatos kotelezettségeit.
Fontos megjegyezni, hogy az ITER-kreditek nem egyeznek meg az elvégzett munka vagy a
legyartott alkotéelem tényleges koltségével, hanem inkabb a BM ISZ és tagjai (az ITER

megsziinteti két mérfoldké késedelmét, amelyekre igy mar egy masik Gtemterv vonatkozik, amely értelmében
azok még nem esedékesek.

%% Szamos kivitelezési projektben viszonylag egyszeril az elGrehaladas mérése: az elkoltott pénzt és az adott
id6pontig elvégzett munkat mérik a teljes projekt szazalékdban. Az ITER azonban egy bonyolult nemzetkozi
projekt, amelynél szamos hozzajarulds természetben érkezik, és az alkotdelemek beszerzése tobb
pénznemben torténik. A kreditrendszer némiképp leegyszerisiti a helyzetet, és mint ilyen, az odaitélt kreditek
Osszege hasznos mérgszam.
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részes felei)® éltal elfogadott nominalis értéke. Ezért azok az ITER-kreditek, amelyeket a BU
kap az ISZ-t6l az elvégzett munkanak és az elért mérfoldkdveknek felel meg. Nem jér kredit a
pénzbeli hozzajarulasok es a BU igazgatasi kiadasai utan.
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Osszesitett alapkoncepcié Osszesitett teljesitett

A 9. és 10. &bra az ITER-kreditek alakulasat mutatja az alapkoncepciohoz viszonyitva a 2014-
2017, illetve a 2010-2017 id6szak alatt. Lathato, hogy az elért kreditek egész szorosan kovetik
az alapkoncepciét egy Kis csUszés ellenére 2017-ben.

9. dbra: Kumulalt elért és kibocsatott kreditek a 2014-2017 kozo6tti idészak soran a jelenlegi alapkoncepcidhoz viszonyitva.
Forras: A FAE-t6l szarmazd és az értékelést aldtamasztd tanulmanyban megadott adatok

2017 végén az 6sszes természetbeni hozzajarulas utan jard eurdpai kredit 35 %-at teljesitették.
A 2014 és 2017 kozott tett elorehaladast a 3. tablazat mutatja, és ezeket az adatokat a 11. dbra
az egyes tevékenysegekért jard dsszes kredit szazalékaban mutatja.

10. dbra: Kumulalt elért és kibocsatott kreditek a 2010-2017 kozotti idGszak soran a jelenlegi alapkoncepcidhoz viszonyitva.
Forras: A FAE-t6l szarmazd és az értékelést aldtamasztd tanulmanyban megadott adatok
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2 Az IUA értékének érzékeltetése érdekében, 2008-ban az ITER-tandcs 1 498,16 EUR/IUA arfolyamot hagyott
jova.
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3. tablazat: Tevékenységek el6rehaladasa (munkakategdriak) a 2013-ban és 2017-be elért kreditek alapjan.
Forras: Az FAE 2019-2023 id6szakra vonatkozo éves és tobbéves programtervébdl szarmazoé adatok.

Telephely, épiiletek és tapegységek 53,50 181,94 516,10
Magnesek 13,19 85,74 185,84
Vakuumos edény 0 30,08 89,56
Kriogén iizem és iizemanyagciklus 0 22,86 57,39
Semleges részecskesugar és EC tapegység 1,86 19,63 103,95
és forrasok

Edényben - Divertor 0 1,92 22,24
Tavkezelés 0 1,80 39,73
Antenna és plazmatechnoldgia 0 0,50 27,41
Diagnosztika 0 0,02 29,67
Edényben - Kazetta 0 0 44,85

11. dbra: A tevékenységek elérehaladasat szemléltets grafikon a kreditek szazalékdban
Forras: Az FAE 2019-2023 id6szakra vonatkozo éves és tobbéves programtervébdl szarmazé adatok
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A tagabb megkozelités projektjeinek eldrehaladasa és iitemterve

Az EU altal a TM tevékenységeinek megvalositasara nyujtott forrasokat nagy mértékben
(nagyjabdl 90 %) az FAE tdbb tagallama (Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag és a multban Svajc) nyujtotta 6nkéntesen. Ezért az EU pénzbeli hozzajarulasa
ezekhez a projektekhez igen alacsony az F4E ITER-rel kapcsolatos kiadasaihoz viszonyitva.

Az ITER felépitéséhez hasonléan a TM-projektekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasokat
BM-ek alkalmazasaval ontik hivatalos formaba, és értékiket kreditekben mérik. A TM-

0 Az el6rejelzésben szereplS kreditérték a még ald nem irt BM-ek utan jard krediteket foglaljak magukban.
Ebben az esetben az értékek indikativ jellegliek, mivel a targyaldsokat a BM aldirasa el6tt folytatjak le azok
véglegesitése céljabal.
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krediteket tdgabb megkdzelités elszamolasi egysegnek nevezik (BAUA). A TM-megallapodas
altal lefedett munka teljes korének értéke 1 000 000 BAUA®, amelybsl 500 000 BAUA-t az
Euratom, 500 000 BAUA-t pedig Japan biztosit.

Mindharom projekt torekszik arra, hogy az aktudlis tobbéves pénzigyi keretben (2020 vége
el6tt) befejezésre keriiljon. 2016. junius végén az EU-nak odaitélték a JT-60SA-ra vonatkozo
teljes  Kkotelezettségvallalasanak 73 %-at, az IFMIF/EVEDA-ra vonatkozo teljes
k('jtelezegtztségvélIalésénak 82 % és az IFERCZ-re vonatkozo teljes kotelezettségvallalasanak
97 %-at™.

M EU altal tervezett
BN EU éltal odaitélt

B EU ittal terveze tt
B EU éttal odaitélt

M EU ltal tervezett
0| mE EU altal odaitétt

IFMIF JT-60SA IFERC

A 12. adbra mutatja az egyes projektekre odaitélt krediteket az odaitélni tervezett 6sszeg
szazalékéban. Az atlagos szazalékos arany meghaladja a 88 %-ot.

12. dbra: A TM-megdllapodas alapjan odaitélt és tervezett kreditek aranya.
Forras: FAE 2016-0s végleges beszamold, az értékelést aldtdmasztd tanulmanyban dsszeallitva

4. Az eddig elért eredmények értékelése — modszertan és eszkdzok a

mindségi jogalkotas elveivel 6sszhangban

Az ITER-ben és a tdgabb megkdzelitésben az FAE tevékenységein keresztil megvaldsuld
europai részvétel végrehajtasat — amelynek eredményeit az el6z6 pontban mutattuk be az EU
Tanécsa F4E-t létrehozo hatarozatanak 5b. cikkében foglalt kovetelményekkel 6sszhangban —
a mindségi jogalkotas elveivel 6sszhangban elemeztiik.

Az elemzés eredményeit a kovetkezd pont tartalmazza, €s azok 6t értékelési kritérium koré
csoportosithatok: Relevancia, eredményesség, unids hozzadadott érték, hatékonysag és
koherencia. A 2. melléklet részletesen ismerteti az értékelést alatamaszto tanulméany
modszertanat a kapcsolodo értékelési matrixszal egyutt.

Egy félidos értékelésben megszokott, hogy egy kiindulasi allapothoz mérik a beavatkozas
altal el6idézett hatasokat. Ez a kiindulasi allapot gyakran annak leirasa, hogy az aktudlis
helyzet miként alakult volna a beavatkozas nelkil. Az ITER-projekt specialis eset hosszu
iddtartama és a nemzetkdzi megallapodashoz kapcsolt tudoményos kisérlet mindsége miatt.
Ezenkiviil nehéz szamszerisiteni az ITER teljes hatdsat — létezése nem csak gazdasagi
elonyokkel jar, hanem 0 szellemi tulajdont és spin-off termekeket is létrehoz. Az ar-érték

31 2005. majus 5-én 1 BAUA 678 EUR-val volt egyenérték.
3 Csakugy, mint az el6z6 alcimben szerepl6 szazalékos értékeknél, ezek is a teljes szerz6déses érték
szazalékaban odaitélt krediteket jelentik.

17



aranyt vizsgald tanulmany tiz olyan véllalat esettanulmanyat foglalja magaban, amelyek
egyutt dolgoztak az ITER-rel és a magfazid korén kivil (példaul a tagabb energiadgazatban,
hasznosithato ,,spin-off” termékeket fejlesztettek ki. Egy alapforgatokonyv kizarna ezeket az
innovéaciokat, azonban nehéz megmondani, hogy ezek milyen hatéassal lesznek.

Ugyanakkor bizonyos megszoritdsokkal meg lehet hatarozni alaphelyzeteket. A mennyiségi
elemzés celjabdl az ar-erték aranyt vizsgald tanulmany Kkizarélag az uniés gazdasagra
fokuszal, és két alaphelyzetet vesz figyelembe. Az els6 a ,nincsenck ITER-re forditott
kiadasok” forgatokonyve, amelyben az F4E koltségvetésén keresztiil elkoltott Osszegeket
egyaltalan nem koltotték el; Az ITER hatésa ehhez a forgatokdnyvhdz mérten a brutté hatés.
A masodik forgatokényvben az ITER-re forditott kiadasokkal megegyez6 Osszeget az ITER
helyett az uniés gazdasag mas agazataira forditjdk azok méretének ardnyaban. Ehhez a
forgatokonyvhoz kapcsolddo hatas a nettd hatés. Ezt részletesebben az 5. pont ,,Hatékonysag”
részében (elemzes) fejtjik ki.

Az értékelés korlatozasai

Ez az értékelés az ITER-hez val6 eurdpai hozzajarulassal foglalkozik. Ugyanakkor még ha
csak az ITER-rel kapcsolatos tevékenységeket is vesszik figyelembe, az FAE minddssze
egyetlen lancszem egy nagy, 0sszetett gépezetben, amit az ITER-projekt jelent. Ezért nehéz
értékelni az F4E teljesitményét az ITER elérehaladdsdnak, mint mérészamnak a
hasznalataval, mivel a projekt elérehaladasa szdmos szervezettdl fiigg, amelyeknek csak
egyike az FAE. Az F4E tagabb megkdzelitéshez kapcsolodd tevékenységeit egyszeriibb
elemezni, mivel ott csak két részes fél (Euratom és Japdn) van, azonban nem szabad
elfelejteni, hogy a létesitmények megépitése €s miikddtetése soran latott eredmények nem
tartoznak az FAE vagy az EU kizardlagos ellenérzése ala.

Ezenkivil az ITER-megallapodas kimondja, hogy mint fogad6é fél az Euratom nem léphet
vissza a projektbdl. Ez az értékelés néhany teriiletét, igy mint a folyamatos unids részvétel
értékét elméletivé teszi. Ugyanakkor még igy is értékesek az ezekre a kérdésekre adott a
valaszok, mivel azok igazoljék és alatdmasztjak az értékelés mas terileteit.

Néhany olyan tanulmény, amelybdl ez az értékelés merit, multbeli adatokat hasznal az ITER
gazdasdgi hatasainak prognosztizalasara kulonféle jovébeli forgatokonyvekben. Az
elérejelzéssel és prognosztizalassal sziikségszerlien egyiitt jarnak bizonyos feltételezések a
geopolitikai szintér eldrejelzés idOszaka alatti alakulasara vonatkozoan.

A jelen értékelést alatdmaszté tanulmanyban néhany megallapitds az IT tagjainak és az
iparagi sszekotd tisztviseléknek (IOT) kiosztott online felmérésre adott valaszokon alapul.
Ezek populacidja 60, illetve 22, és valaszadasi aranyuk nem volt tal magas: 45 %, illetve
36 %. E kis méreti minta miatt az eredmények nem értelmezhet6k akként, hogy azok
pontosan képviselik az 10T-k és IT-tagok véleményét; tovdbba eléfordulhat a mintaban
eldvalogatasi torzitas. Mindazonaltal az eredmények szolgaltathatnak néhany hasznos jelzést.

5. Az értékeld kérdések elemzése és a kérdésekre adott valaszok

Ez a rész bemutatja az ITER-hez vald eurdpai hozzajarulas félidos értékelésének azzal
kapcsolatos megallapitasait, hogy a jelenlegi igényekre figyelemmel az még mindig relevans-
e. Ezt kovetden ez a rész értékeli, hogy mennyire hatékony és eredményes az ITER-ben valo
eurdpai részvétel, és megvizsgalja annak uniés hozzaadott értékét is. Veégul, de nem
utolsosorban megvizsgalja, hogy mennyire koherens az Euratom ITER-ben vald részvétele
mas unios beavatkozasokkal/szakpolitikakkal.
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Relevancia

i. Az Eurdpai Bizottsag ., Tiszta bolygdt mindenkinek”*® cimmel 2018. november 28-an
hossza tava stratégiai jovoképet fogadott el, amelyben 2050-ig felvdzolja azokat az
intézkedéseket, amelyek egy virdgzo, modern, versenyképes és klimasemleges
gazdasag megteremtéset célozzak. A stratégia bemutatja, hogy Eurdpa hogyan tolthet
be vezetd szerepet a klimasemlegesség terén: a megvalosithatd technologiai
megoldasokba vald befektetéssel, a polgarok szerepvallalasanak eldsegitésével, a
kulcsfontossagu terlleteket — az iparpolitikat, a pénzigyeket és a kutatast — érint6
intézkedések ©Osszehangolasaval, valamint az igazsagos atmenet érdekében a
tarsadalmi méltanyossag biztositdsaval. Az e dokumentumot kisérdé elemzés elismeri,
hogy a fuzid egy olyan lehetséges Uj energiatermel6 technoldgia, amely nem termelne
iiveghdzhatasti gazokat, és bdségesen rendelkezésre 4llo iizemanyagokat hasznal,
tovabbé az ITER-t az egyik legfontosabb olyan globélis kezdeményezésként ismeri el,
amely az Eurdpai Uni¢ fuzids kutatashoz vald f6 hozzajarulasa. A fuzios energia
fontos elényokkel jarhat. A fuzios lizemanyagok (a deutérium ¢és a tricium) széles
korben és csaknem kimerithetetlen mennyiségben rendelkezésre allnak. A fazios
erémil nem jelent eleve sajatos biztonsagi kockazatokat: az tizemanyag kevesebb mint
egy grammja létrehozza a plazmat, amely barmely varatlan esemény esetén gyorsan
Kioltja 6nmagat. A deutérium-tricium reakciok neutronokat bocsatanak ki, amelyek
falanyagokat aktivalnak. A keletkezd radioaktiv melléktermékek rovid életliek. A
fazidés energia mint a megujuld energiaforrasokat kiegészité szén-dioxid-mentes,
fenntarthatd energiaforras elényei a fizié mellett sz616 meggy6z6 érvek.

ii. A megujuld energiaforrasoktol eltéréen, amelyek altalaban a fejlédésiik egy olyan
szakaszaban vannak, ahol kereskedelmi célu energia termelésére alkalmasak, a f(zio
még mindig egy kialakuloban 1évé technolégia, amely tovabbi kutatasokat igényel,
miel6tt ugyanarra képes lesz. Az ITER egyedulallé helyet foglal el a fazios energiara
irdnyuld kutatds szinterén. A flzios energia megvalositasara vonatkozd eurdpai
kutatasi utiterv végrehajtasanak legfébb eszkoze. Az utiterv képezi az EUROfusion és
a fazidsenergia-fejlesztési programok alapjat, tovabba vilagos és strukturalt utat
biztosit a fuziobol szarmazd kereskedelmi villamos energia felé.

iii. A vilag GDP-jének 0Osszesen 80 %-at képviselé hét részes fél kozotti
egyiittmiikddésként az ITER messze a legnagyobb és legambiciozusabb jelenleg épiild
fuzidés kisérlet. A projekt dontd fontossdgi abban, hogy igazoljdk a fuzio
megvalosithatosagat; ezért az ITER kisérleteinek eredményeit az EU jovObeli energia
szlikségleteinek szempontjabol kiemelten relevansként kell figyelembe venni. Az FAE
masodik és harmadik, a TM-hez és a DEMO-hoz vald eurdpai hozzajarulast érintd
célkitlizése is kapcsolddik ehhez a célhoz. Bar a fzids energia mint technologia még
nem kellden fejlett ahhoz, hogy mar most kiszolgalja az EU energiasziikségleteit,
potencidlja miatt fejlesztése dontd fontossaga a 2050 utdni energiatérkép
szempontjabol.

iv. Egy olyan projektnél, mint ITER, ahol az alkotoelemeket mas-mas orszagban,
kilonféle vallalkozok gyartjak le, akiknek egymassal tokéletes dsszhangban kell
dolgozniuk, a tervek modositasa sziikségszeriien nagyon nehéz és koltséges. A 2013-
as értékelést kovetden az ISZ elejét vette a tervmoddositasoknak, €s 6sztondzte a tervek
korai befagyasztasat. Ezek az intézkedések, bar projektkezelési szempontbdl rendkiviil

¥ com(2018) 773.
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Vi.

hasznosak, olyan helyzetet hoznak 1étre, ahol a tervekbe nem konnyii beépiteni az 1j
technoldgiai fejleményeket vagy a specifikaciok javitasat. E megszoritdsokon belil
azonban Kkorlatozott a mozgaster a tervek maddositasara, példaul a kisebb alkotéelemek
tervében. Az 1SZ és FAE alkalmazottai és érdekelt felei, az IT-tagok és az 10T-k
kozott nagy az egyetértés a tekintetben, hogy az F4E megfeleléen alkalmazkodik a
technologiai ¢és tudoményos haladashoz, és senki sem emelt ki olyan jelentds
technoldgiai vagy tudomanyos eredményt, amelyet figyelembe kellett volna venni, de
nem vettek figyelembe.

Az EU energiaval kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalasai szempontjabdl az
ITER relevdns az EU Périzsi Megéllapodéds és a (rendszerint 2030-ig tartd
idoszakra vonatkozé menetrendként emlitett) fenntarthato fejlesztési célok
tekintetében, amelyek mindegyikét 2015-ben az ENSZ keretében fogadtak el. A
Périzsi Megéllapodas szdzad végéig elérendd célkitlizései a globalis felmelegedés
korlatozésara, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodés novelésére, és az alacsony
Uveghazhatasugaz-kibocsatas felé térténé elmozdulasra vonatkoznak. E célkitiizések
elérésé¢hez vitathatatlanul fontos a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatdnak fokozatos
megszintetése az éghajlatbaratabb alternativak javara. Bar a fGzids energia, mint
¢letképes kereskedelmi energiaforras hosszu tavu cél, nem varhaté ebbdl 2050 elott
energiatermelés, e célok teljesitésének hatarideje szintén hosszu tavi. Ezért a fosszilis
Uzemanyagok alacsony szén-dioxid-kibocsatasu alternativdjakent és a megujuld
energia kiegészitdjeként a fuzids energiara iranyuld kutatdas — az ITER-projekt
Kiterjesztésével — nagyon is Osszhangban van az EU célkitlizéseivel és a Parizsi
Megallapodas alapjan fennallé kotelezettségvallalasaival.

A Périzsi Megéllapodéastol eltéréen a fenntarthatd fejlesztési célok nem pusztan az
energidra és az éghajlatra vonatkoznak, hanem a tarsadalmi és gazdasagi fejlodést
érintd kérdések széles korére. 17 célt kell 2030-ig megvalodsitani, amelyek olyan
terlleteket érintenek, mint a szegénység, oktatas, éhezés, higiénia, a nemek
egyenlOsége €s az ¢ghajlatvaltozas. Hosszu tava jellege ellenére az ITER 6sszhangban
ezekkel a célokkal.

Eredményesség

VII.

viii.

Az intervenciés logikanal (4. abra) ismertettek szerint az FAE harom feladata
tekinthetd az F4E konkrét célkitlizéseinek. E célkitiizések eddigi megvaldsuldsanak
mértékét értékeltlik bizonyos részletességgel a 2. és 3. pontokban; a TM projektek
nagyjabol a tervek szerint haladnak, a DEMO-t el6készit6 projekteket (a TM-
megéllapodas alapjan az IFMIF rész kivételével) nem teljesiti az F4E az els6 plazma
megvaldsulasaig, és bar az ITER a maltban komoly késedelmeket és koltsegtullépest
szenvedett el, most rendes Utemben halad az uj, 2016-0s alapkoncepcid szerinti
utemtervvel és koltségvetéssel 6sszhangban. A 9. és 10. abrak szemléltetik, hogy az
ITER-projekt milyen mértékben halad az Utemterv szerint az elért és Kkibocsatott
kreditek szempontjabol.

Az elsé plazma megvaldsitasanak idépontja nem veszi figyelembe a nem tervezett
fejlesztésekkel és kockézati eseményekkel kapcsolatos, elére nem lathato
eseményeket, ezek azonban észszerii keretek k6zott nem zarhatok ki, kiillondsen egy
ehhez foghatd Gsszetettségii projekt esetében. Az iitemterv megbizhatosaga érdekében
észszerl id6t kell figyelembe venni az esetleges elére nem lathatd eseményekre. Az
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ITER-re vonatkozé legutobbi bizottsagi kozleményben®* megéllapitottak szerint,
nagyszabasu nemzetkozi projektek terén szerzett eddigi tapasztalatokkal 6sszhangban
a Bizottsdg becslése szerint az (temterv tekintetében legfeljebb 24 honapos, a
koltségvetes tekintetében pedig 10-20 %-os lehetséges eltérés tiinik megfelelének az
elére nem lathat6 események esetére.

ix. A projektkultdra és projektkezelés 2015-6s vezetdségvaltas Ota tortént javulasa
szempontjabol, bar harom év nagyon révid idé ahhoz, hogy egy ilyen fajstlyt
projektnél nagy szabasu javulast lehessen tapasztalni, vannak az eldrelépésre utalo
jelzések. Az FAE® utolso éves értékelésében leirtéak, hogy az F4E ,,agy tiinik, jo Gton
halad, és abban a helyzetben van, hogy megvalositsa az atallast egy nem vészhelyzeti,
egyensilyi allapotra®®. Ugyanakkor az emlitett értékelés és az értékelés
alatdmasztasara készitett interjuk kiemelik, hogy még mindig jelentds elérelépéseket
kell tenni, mégpedig a szerz6déskezelés és beszerzési gyakorlatok terén. Az F4E
kdzbeszerzési szabalyzatai nem egy nemzetkozi Kisérleti tudomanyos projekt szdmara
késziiltek. Ennek orvoslasdra az F4E aktivan egyiittmiikddik az iparral és a kutatd
kdzosségekkel, hogy 6sztdndzze a részvételt a palyadzati felhivasokban és ajanlati
felhivasokban. Ez magiban foglalja az egyiittmiikodést az ipardgi 0Osszekotd
tisztviselék (IOT-k) és az eurdpai fuzios laboratoriumok Osszekotd tisztviseldinek
(EFLOT) halézataval. Ez kiterjed a kommunikéaciés és  tajékoztatasi
kezdeményezésekre is a tudatossag novelése és képességek fokozéasa érdekében.

X.  Ezenkiviil a kézelmultban fogadtak el a Bizottsag felels szolgalatai egy felligyeleti
stratégiat’’, amelynek két aspektusa van: az elsé annak biztositdsa az FAE iranyitési
struktarajaban valo EK részvételen keresztil, hogy az F4E hatokore, koltsegvetése és
itemterve a célnak megfeleld legyen, és azt betartsdk; a masodik pedig kozvetlen
feliigyelet gyakorlasa az F4E koltségvetésének felhasznalasa felett, és mitkodési
teljesitményének nyomon kovetése. Ezzel parhuzamosan az Euratomnak az ITER
igazgatasi tanacsadd bizottsagaban (ITB) betoltott elnokségén keresztul 2016-ban és
2017-ben intézkedéseket tettek az ITB eredményességének javitasara a megfeleld
informacioknak az iilések el6tti idében torténé atadasan és az ITB napirendjeinek
atszervezésén keresztil. Az ITER maés iranyitd testiletei hasonld6 modositasokon
mentek keresztiil, és a Bizottsdg, az ISZ, valamint az FAE kozotti szerzddéseket is
megerdsitették a hierarchia valamennyi szintjén. 2017 oktoberében az ITB tagok
Onértékelést végeztek, amely soran valamennyi tag elismerte, hogy torténtek lathato
eldrelépések a bizottsag iranyitasanak eredményessége terén.

xi. Az ITER felépitésének egyik legkritikusabb kérdése ma az dsszeszerelés és telepités
megfeleld kivitelezése figyelemmel arra, hogy az ITER mint a maga nemében elsd
projekt, tobb szervezetet érint, ennek eredményeképp pedig bonyolult a konfiguracio
meghatarozasa és a valtozaskezelési folyamat. Ennek érdekében helyénvaldnak
tartottdk az ITER szerelésre és telepitésre vonatkozo stratégigjanak feliilvizsgalatat,
amely szdmos, az elmult néhany évben megtett modositasra és javitasra dsszpontosit,
ugy mint a tobblépcsOs megkozelités elfogadasa a 6 alkotoelemek Osszeszerelésének

3 COM(2017) 319 és az azt kisérs bizottsagi szolgdlati munkadokumentum (SWD(2017) 232).

* Az FAE igazgatétanacsa minden évben kinevez egy fluggetlen szakért6i panelt, hogy elkészitse az FAE éves
értékelését. Mindegyik értékelés tartalmaz altalanos feladatmeghatarozast, amely évrél-évre valtozatlan,
valamint specidlis feladatmeghatarozast, amely évrGl-évre valtozd, és meghatdrozza, hogy az értékelést
végzSk mely konkrét teriletekre 6sszpontositsanak.

%% Az FAE 6. éves értékelése, Jelentés az igazgatdtanacs szamadra.

37 Az FAE felligyeletének bizottsagi stratégiaja”, 2017. szeptember 22.
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Xii.

Xiil.

Xiv.

véglegesitésehez, egy CMA (Construction Manager-as-Agent, ¢épitésvezetOi
szolgaltatasi) szerz6dés kotése, €s egy 0j konfiguraciokezelési terv (configuration
management plan — CMP) végrehajtasa. A fentiekre figyelemmel az ITER-tanécs a
2017. novemberben tartott huszonegyedik tlésén (IC-21) hatarozott arrél, hogy 2018-
ban egy alapos, fiiggetlen feliilvizsgalatot végez az ITER elsé plazma megvaldsulasa
szempontjabol kritikus konfiguracios, dsszeszerelési €s telepitési stratégidjat illetden.

Az ITER tervezése, kialakitasa és megépitése elsegiti az élvonalbeli kutatast és
iNNoVAciot a fazid teriiletén beliil és kiviil egyarant. Valdjaban az F4E szerzodést
ugrodeszkanak tekintik a hosszabb tdvu hasznok megvaldsitasa felé. A cégek
véleménye szerint az ITER szdmara végzett munka jot tesz vezeté csucstechnologiai
vallalatként szerzett hirnevilknek. A cégek tébb mint egyharmada az ITER szdméra
végzett munkdja eredményeként 1) attord technologidkat fejlesztett ki. A részben mar
megvalositott spin-off potencial nagyon jelentés, és oriasi elonyoket hozhat az EU és
mas ITER felek szamara. A spin-off vallalkozasok 10900 (j munkahelyet
teremthetnek 2018 és 2030 kozott, és ez idoszak alatt 2 248 milli6 € bruttdé hozzaadott
értékii novekedést idézhetnek elg®.

Az ar-érték aranyt vizsgald tanulmany megallapitotta, hogy a 2008-2017 kozOtti
idOszak alatt a ,,zér6 kiadasok” forgatokonyvhoz képest az F4E ITER-re forditott
kiadasai 34 000 munkahelyet és kozel 4,8 milliard EUR brutté hozzaadott értéket
(BHE) teremtettek. Komoly lehetdségek rejlenck a spin-off technoldgia terén is, mivel
az ITER élen jar a fazios kutatas terliletén, és szamos alkotdeleme egyedilallé a maga
nemeben. Ugyanebben a tanulméanyban szdmos esettanulméanyt azonositott,
amelyekben a vallalatok ITER-ben vald részvétele lehetévé tette a gyakran mas
agazatokra atvihet6 spin-offok és innovéacio fejlodését.

Alabb a ,,Koherencia” részben ismertetettek szerint az ITER-projekt hozzajarul az EU
szamos belsé és nemzetkozi céljainak és célkitiizéseinek a megvalositasahoz; ezek
kozil néhany, példaul a Parizsi Megallapodas rendkiviil nagy jelentdségii, és a
nyilvanossag altal igen jol ismert.

Unids hozzaadott érték

XV.

XVI.

Ha figyelembe vessziik a tobbi fél hozzajarulasat, valamint a 2020 utan szikseéges
er6forrasokat, az ITER koltsége jelentds. A projekthez komoly technoldgiai
szakértelemre és nagy szdmu szakképzett gyartora is szlikség van az alkotéelemek
megtervezéséhez és megépitéséhez, és ahhoz, hogy tisztességesen és versenyképes
maodon vegyenek részt a versenytargyaldsokon. Rdéviden, egy olyan fuzids eszkoz
megépitése, mint az ITER, olyan mértékii folyamatos tudomdnyos, vezetdi és
pénzugyi elkotelezettséget igényel, amelynek egyeduli véallalasa barmely orszag
szamara irredlis lenne. Ezért ez csak a tagallamok kozotti és nemzetkozi
egyiittmiikodés utjan valdsithatdo meg. Egy egyiittmiikddésen alapuld globalis
projektben nélkuldzhetetlen az EU annak érdekében, hogy az eurOpai orszagok
érdekeit a tobbi globalis hatalommal azonos alapokon mozditsa eld.

Az unios szintii iranyitas gyakorlasaval elkeriilhet6 egy még bonyolultabb iranyitasi
struktara, ami akkor meriilne fel, ha a projektben vald részvétel tagallami szinten
torténne. Hasonldé modon, az eurOpai hozzdjarulas FAE-n keresztiil torténd
beszerzésével elkeriilhetd az egyes tagallamok sajat kozbeszerzési szabalyaibdl es
folyamataibol ered6 komplikacio.

%8 Trinomics, , Tanulmany az EU-ban folytatott ITER-tevékenységek hatasarol”, 2018. majus.
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Hatékonysag

XVil.

XViil.

XiX.

Az EU ITER felépitéséhez val6 hozzajarulasa dsszesen 6,6 milliard EUR koril fog
alakulni 2020-ig (2008-as értek), osszhangban az EU Tanacsa éaltal 2010-ben
meghatarozott fels6 korlattal. Az F4E koltségvetésének legnagyobb részét
kdzbeszerzéseken keresztil koltik el; igazgatasi kiadasai az FAE teljes kiadasainak
6 %-at  (kotelezettségvallalasi  elGiranyzatokban), illetve 9 %-at  (kifizetési
eléiranyzatokban) tették ki a 2014-2017 kozotti id6szak alatt. Az igazgatasi kiadasok
ezen aranya hasonlé més nagyszabasi projekteknél is*. Ezért az F4E
koltséghatékonysagat a legnagyobb mértékben a kozbeszerzési gyakorlatai
befolyasoljak. Az id6k soran atalakult az FAE kozbeszerzési stratégidja: nagy fix
Osszegli szerzddések helyett ma mar kisebb, valtoztathatobb jellemz6ji szerzodéseket
kot. Minden egyes szerzOdésre palyazati felhivast tesz kozzé az F4E Industry
Portalon®®. Unids koézos vallalkozasként az FAE koteles betartani az EU kozbeszerzési
eljarasat az FAE pénziigyi szabalyzataban*' meghatarozottak szerint. Ez utébbival
0sszhangban a kdzbeszerzési eljarasban vald részvétel azonos feltételek mellett nyitott
minden unids tagallambeli és olyan harmadik orszagbeli palydzé széméra, amely a
kdzbeszerzéseket illetéen kiilon megallapodast kotott az EU-val. Az FAE pénzigyi
szabalyzata esetében a részvétel az FAE tagallamaira (az unids tagallamok és Svajc)
korlatozott néhany kivétellel. Ennek a rendszernek a célja, hogy elkerilje a
monopoliumokat, és 6sztdndzze a versenytargyalasi eljarasokat, ami atlathaté és
nyitott modon csokkenti a szerzddések koltségét, és figyelembe veszi az allami
pénzeszkdzok hatékony és eredményes kezelésének kdvetelményeit.

Az id6k folyaman az F4E kozos er6feszitéseket tett ellendrzé és felligyeleti
gyakorlatanak javitasa érdekében. 2017-ben példaul bevezetésre kerllt az integralt
jelentéstételi rendszer (Integrated Reporting System — IRS). Ez lehet6vé teszi az F4E
alkalmazottai szamara, hogy hozzaférjenek a kozvetleniil az F4E intranetjérdl
szarmazod ¢l adatok felhasznalasaval szamitogép altal 1étrehozott jelentésekhez. Az
automatikus jelentés-létrehozas rendszere hatékonyabb az ember Altal létrehozott
jelentéseknél, és bar az IRS némi beallitast és karbantartast igényel, az F4E-nél a
megkérdezettek arr6l szamoltak be, hogy az adminisztracios teher elfogadhatd
menedzsment-rendszer (Integrated Management System — IMS). Az IMS egy sor {6
teljesitménymutatobdl (KPI) all. Ezek funkcidja, hogy szamszerlsitsék az
elérehaladast, és a projekt allapotat jelzd, konnyen monitorozhatdo valtozokat
biztositsanak. Minden év végén az FAE elkésziti a tervezett és az elért mutatok
0sszehasonlitdsat. Az F4E 2014-es eves értékelésében megallapitottak, hogy ,,az
értékelést végzok elismerik az IMS értékét, és ugy vélik, hogy az a hatékony és
eredményes menedzsment 0©sszetett, robusztus rendszere, és javasoljak annak
szisztematikus bevezetését”.

A Bizottsag Bels6 Ellen6rzési Szolgalata egy kordbbi ellenérzés harom nagyon fontos
intézkedését emelte ki, amelyek jelentds késedelemben voltak 2018 elején. Idékozben

% Az ar-érték aranyt vizsgald tanulmany 6sszehasonlitotta az ITER projekt aranyos igazgatasi kiadasait a hasonld
nagysagrendi Norra Lanken, svéd autdpalya-épitési projekttel, és azt hasonlé mérték(inek taldlta.

% Az Industry Portal egy weboldal, amelynek célja megkénnyiteni az eurépai véllalatok részvételét az ITER-ben.
Az FAE palyazati felhivasait a portalon teszi kozzé, valamint itt teszi kozzé a kdzbeszerzési gyakorlatra és a
kdzbeszerzésben valé részvételre vonatkozo részletes informacidkat.

A ,K6z0s Vallalkozas pénzligyi szabdlyzata”, amely 2016.01.01-jén lépett hatdlyba, kivéve a kdzbeszerzésekre,
tdmogatasokra, pénzdijakra vonatkozo cimeket, amelyek 2016.06.01-jén léptek hatalyba.
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az F4 elorelépéseket tett, és szandéka szerint ezeket az intézkedéseket 2018 végére
befejezi. Az F4E pénzigyi teljesitményének javulasat megerdsitette az Eurdpai
Parlament az éves mentesitési eljarasokban, beszamoldinak Eurdpai SzamvevOszék
altali éves feliilvizsgalata alapjan, amely kovetkezetesen megerdsitette a beszamolok
szabalyszerliségét és megfeleléségét. Az F4E 2016-0s beszamoloira megadtak a
mentesitést. A 2017-es éves beszamolo tekintetében még folyamatban van a
mentesitési eljaras. Az Europai Szamvevoszék (ECA) eldzetes megjegyzéseket tett a
leszerelési koltségekre képzett céltartalékkal és a belsé ellenérzést, koztiik a toborzasi
folyamatokat érint6 kérdésekkel kapcsolatban.

Az ar-érték aranyt vizsgal6 tanulmany megallapitotta, hogy egy megfeleld ,,alternativ
beruhazasi” forgatokonyvhoz képest az ITER kiadasok eurdpai BHE-ra gyakorolt
nett6 hatdsa 132 milli6 EUR, mig a foglalkoztatasra gyakorolt hatasa 5 800
munkahely.

Koherencia

XXI.

XXIl.

XXiii.

Az EUROfusion menetrend, amelyet elsé alkalommal 2012-ben tett kozzé az
EFDA%, felvazolja a fuziés villamos energia kereskedelmi energiahalézaton valé
megvaldsitasahoz szlikséges pragmatikus megkozelitést és gyakorlati 1épéseket. Az
ITER a menetrend kulcsfontossagu létesitménye, és kiemelten az EU &ltalanos fuzios
képzési programbol szarmaz6 pénzigyi forrasainak legnagyobb részét az ITER
hasznositasanak elokészitésére forditjak.

A Horizont 2020 programot kiegészité Euratom Kutatasi és képzési program® a
nuklearis kutatasi és képzési teveékenysegeket tamogatja kilon hangsulyt helyezve a
nukledris biztonséagra, a sugarzasvedelemre és a fuzidsenergia-fejlesztésre. Ez utobbi
elérése érdekében a program szorgalmazza ,,a tisztdn tudoményos kutatastdl olyan
jovobeli létesitmények, mint az ITER megtervezésének, megépitésének ¢&s
lizemeltetésének tudomanyos kérdéseire torténd attérést”. Ilyen modon a meglévd
fuziés projektek, példaul a JET és jovobeli reaktorok, példaul a DEMO mellett az
ITER az Euratom kutatasi és képzési program egyik sarokkove, ennélfogva pedig
relevans a kiemelt Horizont 2020 program szempontjabol.

Az Eurdpai Bizottsag 2014-2019 kozotti idészakra vonatkozo politikai prioritasai
az ITER szempontjdbol két relevans politikat foglalnak  magukban:
,munkahelyteremtés, novekedés €s beruhdzas”, valamint ,,energiaunio és éghajlat”. Az
elobbiben szerepel egy olyan célkitlizés, hogy az unidés forrdsokat a
»~munkahelyteremtés, novekedés és versenyképesség” elémozditasara hasznaljak fel.
Még a jelenlegi szakaszban is, tobb évvel a miikddési szakasz megkezdése eldtt, az ar-
érték aranyt vizsgalé tanulmany becslése szerint az ITER-projekt ndvekedést
eredményezett a BHE és a foglalkoztatds terén. Az ,.energiauni6 és éghajlat” politikai
prioritas kiemelten relevans az ITER szempontjabdl annak szdmos dimenzigjaban, igy
példaul Eurdpa energiaforrasainak diverzifikalasa, a gazdasag szén-dioxid-mentesitése
és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi és tisztaenergia-technoldgiakra iranyulo
kutatas és innovacio priorizalasa terén.

*2 Az Eurépai Fuzi6s Fejlesztési Megallapodas (EFDA) az unids és svéjci fzios kutatéintézetek konzorciuma és az
EUROfusion elGdje volt.
* https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom
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XXIV.

A folyamatban 1évé eurdpai stratégiai energiatechnologiai terv (SET-terv) célja
felgyorsitani az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technologiak fejlesztését és
alkalmazasat. Noha a terv a megujuld energiak fejlesztesére dsszpontosit az EU révid
és kozép tavl energiacéljainak teljesitése érdekében, a flzios technoldgiat ,,nagy
lehet6ségeket rejtd, vonzd, hosszii tava alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
energiamegoldasként” emeli ki, és az ITER-t a vildg egyik legfontosabb iparai-
kutatasi projektjeként emliti, amelynek célja, hogy igazolja a fuzioés energia
megval6sithatdsagat, és megmutassa, hogy az negativ hatasok nélkiil is mitkodhet™,

“ A stratégiai energiatechnoldgiai terv (SET-terv)”, kbzzétéve 2017. december 12-én
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6. Kovetkeztetések

A jelen dokumentum eleget tesz a félidos jelentés jogi kovetelményeinek, de tartalmazza a
félidos értékelés megallapitasait is a mindségi jogalkotas elveivel 6sszhangban. Az értékelés
az ITER-hez valo, 2014-2017 k6zo6tti eurdpai hozzajarulasra 6sszpontosit, és bemutatja, hogy
bar az ITER-projekt megkezdése 6ta komoly késedelmeket és koltseg tullépéseket szenvedett,
a 2015-t61 végrehajtott vezetOségvaltas pozitiv hatasokat hozott. A 2016-ban elfogadott
jelenlegi alapkoncepcion (hatokor, koltségek és Utemterv) belil az ITER Utemterv és
koltségvetés szempontjabdl is jo uton halad. A tdgabb megkdzelités projektjei szintén jol
haladnak a sajat alapkoncepcidjukon belil. A DEMO eldkészuleteivel kapcsolatos
kotelezettségek nagy részének EUROfuse altali teljesitése folyamatos az ITER els6 fazisanak
2025-06s befejezéséig.

Az ITER felépitése és igazgatdsa azonban még mindig fejlesztés alatt van; egy ilyen hosszl
tdvl projektnél fontos nyomon kovetni, hogy a vezetdségvaltds kedvezd hatasai
fennmaradnak-e, és hogy az F4E Eurdpai Bizottsag altali feliigyelete és ellendrzése javul-e a

=77

Az ITER tovabbra is az EU energia- és innovacids politikajanak fontos része marad, és az
energiatérkép 2050 utani szén-dioxid-mentesitésében betdltott potencialis szerepe rendkivil
jelentds. Ez a beruhazas igazodik az Uni6 mas novekedési céljaihoz, és az ITER-be valo
beruhazas mar most is komoly novekedést eredményezett a BHE és a foglalkoztatas terén.

Egy ilyen — kiemelt tudomanyos projektként ¢és példatlan mértékli nemzetkozi
egyiittmikodésként is — jelentds fajstulya projekt fogado feleként az ITER-projekt az EU-t a
fazios kutatds kozéppontjdba helyezi, és tobb eurdpai kezdeményezés is az EU jovébeli
energiamegoldasokba val6 beruhazasanak példajaként emliti az ITER-t.
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1. melléklet: Eljarasi tajekoztatas az értékelés elkészitésenek
folyamatéra vonatkozoan

1. Felelos foigazgatésag
Energiatigyi Féigazgatosag (ENER)

2. Szervezés és Utemezes

Ez az értékelés 2018 aprilisa 6ta az Energialigyi Foigazgatosdg irdnyitasa alatt all az SG,
BUDG, RTD képviseldibdl allo szolgalatkdzi csoport (ISG) ellendrzése mellett®.

2018 folyaman az ISG ulésekre januar 10-én, februar 22-én, marcius 19-én, majus 2-an,
janius 18-an és november 6-an kerdl sor.

Az ISG véleményét oktober 25-én kérték ki a jelentéstervezettel kapcsolatban.

Kivételek a mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatas alol

Nincs
3. A bizonyitékok forrésa

A kovetkezOkben felsorolunk minden olyan dokumentumot, amelybdl e tanulmany meritett az
elemzesének elkészitése soran:

o Az FA4E-t 1étrehozo és célkitlizéseit meghataroz6 tanacsi hatarozat: ,,A Flzidsenergia-
fejlesztési és ITER Eurdpai Ko6zos Vallalkozas létrehozasarol és részére
kedvezmények nytjtasarol”, 2007. marcius 27.

e FAE éves jelentések

e A maganbeszerzések szabalyozasara vonatkozo hattér-informaciok: David Metzger,
,»The Rules of Engagement: Private Sector Procurement and the Common Law” (A
részvétel szabalyai: a maganszektorban végrehajtott beszerzések és a maganjog),
2012. aprilis

e A ,2050-ig szol6 energialigyi litemterv”, kdzzétéve 2012-ben

e Ermst and Young, ,Az atszervezés lehetdsége az ITER-projekten belul a
koltséghatékonysag javitasa érdekében”, 2013. majus 15., kozzétette az Eurdpai
Parlament

e William Madia and Associates, ,,A 2013-as ITER vezetésértékelés veégleges
jelentése”, 2013. oktober 18.

e A stratégiai energiatechnologiai terv (SET-terv)”, kdzzétéve 2017. december 12-én
e Az FAE 6. éves értékelése, Jelentés az igazgatdtanacs szamara

e Trinomics, ,,Tanulmany az EU-ban folytatott ITER-tevékenységek hatasarol”, 2018.
majus (altalanos megnevezés szerint: az ar-érték aranyt vizsgalo tanulmany)

e Ramboll, ,,Az ITER-hez nyujtott eurdpai hozzdjarulds: eredmények és kihivasok”,
2018. majus

* Felhivas az ISG-ben valé részvételre: (Ares(2017)5482573).
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e Trinomics, ,,Tamogatd elemzés a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretben az ITER-
projektben és a tdgabb megkdzelitéshez kapcsolodo tevékenységekben valé unios
részvétel jovobeli finanszirozasara vonatkozo hatdsvizsgalathoz”, 2018. majus
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2. melléklet: Az értékelés elkészitése soran alkalmazott mdédszerek

Az értékelést alatdmasztd bizonyitékok gytijtéséhez és elemzés elkészitéséhez egy kiilsd
tanacsadocéget (Ramboll) biztunk meg 2017-ben. A tanacsadd az Osszes elGirt feladatot
elvégezte egy szolgalatkozi csoport (ISG) ellendrzése alatt és az Energialigyi Féigazgatosag
iranyitdsa mellett. Az elsddleges adatokat foként 2017. december 21. és 2018. januar 29.
kozott gytjtottik.

A tanulmanyt alatamaszto értékelo kérdések

A jelen tanulméany feladatmeghatarozasaban 21 kérdést azonositottunk, amelyekre valaszt
kellett adni a jelentésben. Ezek az értékeld kérdések a kovetkezok:

1. Mennyiben valosultak meg eddig az ITER-ben valo eurdpai részvételnek az F4E
alapszabalya 1. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott célkitiizései?

2. Melyek az ITER-hez val6 eurdpai hozzajarulasnak a novekedésre, a munkahelyekre,
az innovéciodra, a vallalkoz&sokra és a kkv-kre gyakorolt mennyiségi és mindségi
hatasai?

3. A megfigyelt hatadsok kovetik az ITER-hez val6 eurdpai hozzajarulas célkitiizéseit?

4. Az ITER és az FAE menedzsmentjének kdzelmultbeli atszervezései mennyire
befolyasoltak az ITER-hez val6 eurdpai hozzajarulas teljesitmenyét?

5. Az eredményességmérési keret elemzése

Mennyire koltséghatékony az ITER-hez valo eurdpai hozzajarulds (természetbeni és
pénzbeli)?

7. Mennyire indokoltak az ITER-hez valé eurdpai hozzéjarulas koltségei (igazgatasi és
miikodési)?
8. Milyen tényezok befolyasoltak a megfigyelt eredmények elérésének hatékonysagat?

9. Az ITER-hez val6 eurdpai hozzajarulassal osszefiiggd koltségek az Gj alapkoncepcio
alapjan mennyire ardnyosak az eldidézett hasznokkal (kozvetlen és kozvetett)?

10. Mennyire iddszerti és hatékony a jelentéstétel és ellendrzés folyamata?

11. Mennyire felelnek (még mindig) meg az FAE alapszabalyaban emlitett (eredeti)
célkitlizések az EU sziikségleteinek és politikainak?

12. Hogy jarult hozza a projekt 0j alapkoncepcidjanak Kkidolgozadsa a projekt
relevanciajanak fenntartasahoz?

13. Az ISZ és az FAE szervezeti irdnyvaltasa milyen javulasokat eredményezett a projekt
relevancidjat illetéen 2015 6ta?

14. Az ITER célkitlizései mennyire relevansak az EU sziikségletei és politikai
szempontjabol?

15. Az ITER-hez val6 europai hozzajaruldas megfeleléen igazodik a technologiai vagy
tudomanyos haladashoz?

16. Az ITER-hez val6 eurdpai hozzajarulds mennyire van 6sszhangban a Bizottsag mas
kezdeményezéseivel?

17. Az ITER-hez val6 eurdpai hozzdjarulds mennyire van dsszhangban a szélesebb korii
unios politikaval (energia, kutatas, éghajlat, kornyezet)?
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18. Az ITER-hez valo eurdpai hozzajarulas mennyire van 0sszhangban a nemzetkozi
kotelezettsegekkel?

19. Mi az unio6s beavatkozas (az Euratom reszvétele az ITER-ben) hozzaadott értéke
ahhoz képest, amit a tagallamok nemzeti szinten érhettek volna el?

20. Az Euratom ITER-projektben valo részvételével kezelt kérdések a tovabbiakban
mennyire igényelnek unios szintt fellépést?

21. Milyen mértéki valtozasokat figyelhetink meg az Euratom ITER-ben valo
részvételének megcélzott érdekeltek és a kdzvélemény altali megitélését (pozitiv vagy
negativ) illetéen?

Maodszertani megkozelités

[ 4. feladat: IS. feladat:

1 feladat: ‘ Intervenciés logika | Jelentéstétel IMegbeszélé:
A médszertan | 4 5 2 4 208
modszer aa B © oo
véglegesitése Kérdésmatrix kiértékelése m r?jenlgsl © Nyit6ilés
Az
. - ® o @ Az Az érdekelt felekkel IGrehaladést
i.dfe:adz_tt.l == Terepszemlék [l alkalmazottakkal Far | folytatott t.- ° e’riéislﬁas
atgyujtes o} T készitettinterjuk konzulticié megbeszélés
Az Euratom ITER-hez A kzbeszerzési | " L MinGségi elemzés
3. feladat: vald hozzdjsruldssnak folyamatok ennyiseg g Sk 5 5
Elemzés ° farts ’ elemzés 1d6kozi Az el6rehaladast]
Sttekintdse elemzése k ; i értékels
g J jelentés

megbeszélés

—— 2 Hatél - Koherenci Elfogadhatésig  Rel ; HO{hlésoﬂ Avégleges
ertel jelentés
tervezete

_ s
Jjelentés

A 13. édbra vizuélisan &brdzolja az értékelést végzé tanacsadd altal kovetett modszertant. A
munka 6t egymasra épiild feladatbdl allt, hogy az értékelésbe be tudjuk épiteni az adatgyiijtést
és elemzést.

Zérotlés

13. dbra: Az értékelést alatamasztd tanulmany Osszeallitasaval kapcsolatos modszertani megkozelités attekintése.
Forras: Az értékelést alatamaszté tanulmany

Adatgytijtés
E kérdések megvalaszoldsa érdekében a tandcsadd harom moddszert hasznalt az adatgytijtésre:
masodelemzés, mélyinterjuk és felmérés.

Masodelemzés

A mésodelemzés az értekeléscéll adatgyiijtés kozponti modszere. A masodelemzés a
tanulmany eldtt mar 1étezd informaciok szisztematikus értékelését és rendszerezését foglalta
magaban. A dokumentéciot az alabbi értékel6 matrix szerint kategorizaltuk.

Kiilonboz6 tipusi  dokumentumok széles korét néztlik at; szakpolitikai és jogi
dokumentumok, az F4E ¢és az ITER miikddése szempontjabol belsé dokumentumok,
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jelentések, tudomanyos irodalom, valamint az ISZ és az FAE altal szolgaltatott a nyilvanossag
szamara nem hozzaférhetd adatok és dokumentumok.

Konzultacié az érdekelt felekkel

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidra két f6 modszert alkalmaztunk: félig strukturalt
interjuk az érdekeltek kiilonb6zo csoportjaival (F4E alkalmazottak, ISZ alkalmazottak és mas
kiilsé érdekeltek), illetve felmérés az FAE igazgatdtanacsanak (IT) tagjai és az ipardgi
osszekotd tisztviseldk (IOT) korében®. Az elemzésben az adatforrasokat haromszogeltiik a
megéllapitasok létrehozasahoz.

Osszesen 34 mélyinterjut készitettiink az érdekeltek kiilonbozd csoportjaival, amit a 4.
tablazat foglal 6ssze. Minden egyes interju nagyjabdl egy 6ra hosszu, jellegét tekintve pedig
félig strukturdlt volt. Az interjuk egy vezérfonalat kovettek, amelyet az érdekeltek
csoportjaihoz igazitottunk®’, mégis lehetévé tette a vezérfonalon kiviil esd témak
megvizsgalasat, amennyiben azt relevansnak tartottuk.

4. tablazat: Megkérdezettek szama érdekképviseleti csoportonként. Forras: Az értékelést alatamasztd tanulmany

Erdekképviseleti Lefolytatott interjuk
csoport

ISZ 9

FAE 12

Egyéb 13

Osszesen 34

Az interjuk félig strukturalt jellege és az egy oOrds iddkorlat azt jelentette, hogy a kérdezd a
megkérdezett ismeretei szempontjabdl legrelevansabb kérdéseket sorolta eldre. Ennek
eredményeképp az interji vezérfonalaban szereplé kérdésekre adott valaszok terjedelme
megkérdezettenként eltérd. Az érdekeltek kiillonbozd csoportjaira vald tdmaszkodas segit
feltarni az intézményi torzitasokat és az interjuk soran készitett jegyzetek haromszégelését az
elemzésben végeztiik el a kiillonb6z6 csoportoktdl szarmazd eredmények dsszehasonlitasaval.

Az értékeld csoport 2018. februar 15-én és 16-an a barcelonai (Spanyolorszag) Fusion for
Energy (F4E) alkalmazottaival, 2018. marcius 6-an pedig a Saint Paul-lez-Durance-i
(Franciaorszag) ISZ alkalmazottaival készitett interjut, hogy jobban megértse az Euratom
ITER-hez valé hozzajarulasat, potolja a hianyzo adatokat és visszajelzéseket gylijtson a
legutobbi fejleményekre ¢és el6rehaladasra vonatkozéan. Az ITER-hez vald eurdpai
hozzajarulasra vonatkozoan ismeretekkel rendelkez6 érdekeltek kis szdma miatt, valamint a
parhuzamosan végzett mas tanulmanyokkal vald atfedés elkerlilése érdekében az érdekelt
felekkel folytatott konzultacio korlatozott szamu, félig strukturalt telefonos interjura
Osszpontositott.

Az F4E iparagi 6sszekotd tisztviselok (I0T) halozatanak tagjai és az F4E igazgatotanacsanak
tagjai korében felmérést végeztiink. Az online felmérések valaszadasi aranya 45 % volt az
igazgatdsagi (IT) tagok korében, mig 36 % az iparagi osszekotd tisztviselok (IOT) korében,

% Az iparagi 6sszekotd tisztviselok (10T-k) a kilénféle eurdpai orszagok képviselSinek halézata, akiknek a
feladata, hogy az F4E-vel egylitt noveljék a tudatossagot az ITER-projekt finanszirozasi rendszereivel és az
abban vald részvétel maddjaival kapcsolatban.

i Masképp fogalmazva, egy a kovetkez6 szervezetek képviselGire igazitott interju-vezérfonalat alkalmaztunk:
ISZ, F4E, 10T, IT, TM, tudomanyos kdzdsség és az Eurdpai Parlament.
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ami nem tdl magas figyelemmel kis populaciojukra (60, illetve 22 £6), és a résziikrdl elvart
nagy foku elkdtelezettségre. Ez arra utal, hogy a mintdban volt eldvalogatasi torzitas.
Eléfordulhatott példaul, hogy az elkdtelezettebb IT tagok és I0OT-k valaszoltak a felmérésre,
és hogy ezek a tagok inkabb egy adott modon valaszolnanak.

A felmérés eredményei ezért statisztikailag nem altalanosithatok az 1T és IOT populaciora.
Vagyis az eredményeket nem lehet felhasznalni a kapcsolodd hibahatar azonositasara. igy,
mivel a hibahatar kiszamitasa félrevezetd lehet, nem szamoltuk azt ki a felmérésre adott
valaszokra vonatkozoan.

Nevezetesen a fent vazolt torzitasok nem befolyasoljak a felmérés eredményeinek értékét. Bar
azokat a felmérés eredményeinek értelmezésekor szem el6tt kell tartani, az eredmények meg
igy is jelzik az IT tagok és az I0T-k ITER-hez vald eurdpai hozzajarulasra vonatkozo
véleményét.

Ertékelé matrix

A kovetkez6 tablazat a tanulmanyban hasznalt értékelé matrixot tartalmazza a munkaindito
jelentésben meghatarozottak szerint*®. A matrix meghatarozza az értékelé kérdések tanacsadd
altali értelmezését, és biztositja, hogy vilagos kapcsolat legyen a feltett értékeld kérdések, a

mutatok és a javasolt modszertan kozott.  Vilagosan hivatkozik tovdbba az
informécidforrasokra és az alkalmazott analitikai modszerekre.

8 »Az ITER-hez nyljtott eurdpai hozzajarulas: eredmények és kihivdsok — Munkainditd jelentés”, Ramboll,
2018. januar.
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Kérdések

Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok

Analitikus

megkozelités

1. értékeld kérdés: | o« Az ITER-ben valo eurdpai részvételnek | ¢ A munkaprogramokban | Masodelemzés Mindségi €s mennyiségi
Mennyiben val6sultak az F4E alapszabalya 1. cikkének (2) meghatarozott (éves) | Az érdekeltek korében végzett | értékeles
meg eddig az ITER-ben bekezdésében meghatarozott célkitiizései céloknak megfeleléen | felmérés/interjuk A forrasok
val6 eurdpai részvételnek | e Megvalositott tevékenységek az 1. cikk teljesitett tevékenységek haromszogelése
az F4E alapszabalya 1. 2) bekezdésében meghatarozott | ¢ A fuggetlen
cikkének (2 célkitiizésekkel kapcsolatban testiiletek/szakértok
bekezdésében o Az 1. cikk (2) bekezdésében pozitivan  értékelik az
meghatérozott meghatarozott célkitlizésekkel elérehaladast
célkitiizései? kapcsolatban elért haladas fiiggetlen | ¢ Az érdekeltek tobbsége

testiiletek/szakértok altali értékelése egyetért azzal, hogy a

o Az érdekeltek értékelése/véleménye az célkitiizések

1. cikk (2) bekezdésében meghatarozott megvalosultak

célkitlizések  teljesitése  felé  tett

elérelépésekkel kapcsolatban
2. értékeld kérdés: | Outputmutatok: A megvalositott  eljarasok | Masodelemzés A koOzbeszerzési  és
Melyek az ITER-hez val6 | ¢ Az odaitélt szerzédések és tamogatasok | dsszhangban vannak a | Tanulmany az ITER-projekt EU- | tamogatas-odaitélési
eurépai hozzajarulasnak a szama versenyszabalyokkal és | ban folytatott tevékenységeinek | eljarasok feliilvizsgalata
novekedésre, a|e Az odaitélt szerz6dések és tamogatasok | Osztonzik az eurdpai iparokat, | hatésarol Mindségi és mennyiségi
munkahelyekre, az értéke tovabbé garantaljak az ipari és értékelés
innovaciora, a|e Az odaitélt szerz6dések és tamogatasok | kutatasi potenciél és A forradsok
vallalkozasokra és a kkv- szamanak/értékének foldrajzi eloszlasa képességek legjobb haromszogelése

kre gyakorolt mennyiségi
és mindségi hatasai?

Sth.

Az ITER-hez nyujtott eurdpai hozzajarulas
hatasa a kovetkezdkre:

novekedés,
munkahelyek,
innovacio,
vallalkozasok és kkv-k

felhasznalasat

Megallapitast nyert, hogy az
ITER-hez nyUjtott  eurdpai
hozzéjarulds pozitiv hatéssal
van a kovetkezokre:

e novekedés,

e munkahelyek,

e inNnovacio,

e vallalkozasok és kkv-k
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Kérdések

Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok

Analitikus

megkozelités

3. értékeld  kérdés: A Az ITER-hez nyljtott  europai | Megallapitast nyert, hogy a | Masodelemzés Mindségi €s mennyiségi
megfigyelt hatasok hozzajarulas célkitlizései megfigyelt hatdsok | Tanulmény az ITER-projekt EU- | ertékelés
kovetik az ITER-hez vald Eredménymutatok: (egyiittmitkodési | megvaldsitjdk az ITER-hez | ban folytatott tevékenységeinek | A forrasok
eurdpai hozzajarulas megallapodasok szama, | valé eurdpai  hozzajarulas | hatasardl haromszogelése
célkitiizéseit? egylittmitkodésben elkészitett | célkitiizéseit. Helyszini szemlék és az ITER/FAE

tudomanyos értekezések szama, kutatasi vezetfségével és alkalmazottjaival

tanulmanyok szama, a szerz6désekben készitett interjuk (beleértve a

érintett  kkv-k szdma, valamint e kozbeszerzésekért és

szerz6dések értéke) tamogatasokért felel6s

Milyen mértékben eredményeznek az tisztvisel6kkel készitett interjiikat).

FAE  tevékenységeinek  kimenetelei A tdmogatasok és kozbeszerzések

egylittmiikodést, innovaciot és versenyt, kedvezményezettjeivel készitett

valamint a  kkv-k  kdzbeszerzési interjuk

eljarasokban valo részvetelét
4. értékeld  kérdés: Az Az F4E és |ITER szervezetei és | Megallapitast nyert, hogy az | Masodelemzés A koOzbeszerzési  és
ITER és az F4E menedzsmentje ITER és az F4E | Helyszini szemlék és az ITER/FAE | tdmogatas odaitélési
menedzsmentjének a) dontéshozatali ~ folyamatok  és | vezetéségének kozelmultbeli | vezetségével és alkalmazottjaival | folyamatok és eljarasok
kézelmultbeli eszkozok, beleértve a kozbeszerzést | atszervezésének volt hatésa az | készitett interjuk  (beleértve a | feliilvizsgalata
atszervezései  mennyire b) szervezeti felépités, europai hozzajarulas | kozbeszerzésekért és | Mindségi és mennyiségi
befolyasoltdk az ITER- €) belsd és kiilsé kommunikacié végrehajtasara és | tamogatasokért felelds | értékelés
hez valé europai d) valtozasok a  fent  emlitett | oregmenyeire tisztvisel6kkel készitett interjukat). | A forrasok

hozzajarulas
teljesitményét?

teriileteken (kor&bbi kontra mostani)
Az ITER és az F4E dltal a
Htermészetbeni” hozzajarulasok 1SZ-nek

tortén6  korrekt atadasa  érdekében
megvaldsitott  eljarasok  és  kontroll
rendszerek  alkalmazésa  (eljarasok
szama, kontrollmechanizmusok szama,
az eljarasokat és
kontrollmechanizmusokat alkalmaz6

alkalmazottat/vezetdségi tag szdma, az

A végrehajtott  eljarasok
eredmeényeképp a

természetbeni  és  pénzbeli
hozzéjarulasokat sikerdlt
idében ¢és a koltségvetés

keretein belil teljesiteni

A tdmogatasok és kozbeszerzések
kedvezményezettjeivel készitett
interjik (az innovéciéra és a
véllalkozésokra vonatkozdan adnak
valaszt)

haromszogelése
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Kérdések Mutatok/leirok Elbiralasi kritériumok Adatforrasok Analitikus

megkozelités

egyes eljarasok és
kontrollmechanizmusok iddigénye)

o Kozbeszerzési eljarasok igénybevetele
(id6igény, érintett személyek szama,
értékelési  modell megléte, foldrajzi
megoszIas, kontrollmechanizmusok
megléte, kontrollmechanizmusok
hasznélata)

e Témogatasi eljardsok igénybevétele
(id6igény, érintett személyek szama,
értékelési  modell megléte, foldrajzi
megoszIas, kontrollmechanizmusok
megléte, kontrollmechanizmusok
hasznélata)

e A szerzOdések nyomon kovetése €s
végrehajtasa  (monitoringrendszerek, a
rendszer hasznalata, a végrehajtas
megtervezése, végrehajtas)

e Koordinacios eljarasok mas
tevékenységek végrehajtasara (eljarasok
megléte, ezeknek az eljarasoknak a
hasznalata)

5. értékelé kérdés: Az | o  Mutatok/KPI-k n.a. Masodelemzeés Mindségi és mennyiségi

eredmeényességmeérési Projektitemterv Terepszemlék és az ITER/FAE | értékelés

keret elemzése Becslés a projekt befejezéséig vezetéségével és alkalmazottjaival | A forrasok
A fejlesztés jelenlegi elmaradasa készitett interjuk. haromszdgelése

Havi munkaerékoltségek

Jelenlegi eréforras-elosztas

o Meérfoldkdvek

Nem teljesitett mérfoldkovek szazalékos
ardnya — Annak azonositasa, hogy mikor és
miért nem teljesiltek a mérfoldkovek
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Kérdések

Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok Analitikus

e Becsult koltsegek a  befejezéskor
(Estimated Cost at Completion, EAC)
Koltségeltérés  — A koltsegeltéréssel
kapcsolatos pontos nyilvantartas vezetése
részletes adatokat fog szolgaltatni arra
vonatkozoéan, hogy mely csapatok és

folyamatok a leghatékonyabbak
e  Megtermeltérték-menedzsment (Earned
Value Management, EVIM)
Tervezett érték (Planned value, PV): Egy
meghatarozott hataridoig teljesitendd munka
jovahagyott koltségvetése; mas néven az
Utemezett  munka  tervezett  koltsége
(budgeted cost of work scheduled, BCWS).
Valamely feladat 6sszes PV-je egyenlé a
feladat tervezett koltségével (budget at
completion, BAC) — a feladat elvégzésére
tervezett 0sszes koltség.
Megtermelt érték (Earned Value, EV): A
meghatarozott hataridoig ténylegesen
teljesitett munka jovahagyott koltségvetése;
mas néven az elvégzett munka tervezett
koltsége (budgeted cost of work performed,
BCWPS).
Tényleges koltség (Actual Cost, AC): A
meghatarozott hataridéig elvégzett munka
ténylegesen felmerilt koltségei; mas néven
az elvégzett munka tényleges kdltsége (actual
cost of work performed, ACWP).

Utemterv eltérés (Schedule variance, SV) =
Megtermelt érték (EV) — Tervezett érték

megkozelités
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Kérdések

Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok

Analitikus

(PV)

Koltségeltérés (Cost variance, CV) =
Megtermelt érték (EV) — Tényleges koltség
(AC)

Utemterv  teljesitési index (Schedule
performance index, SPI) = Megtermelt érték
(EV) | Tervezett érték (PV)

Koéltségindex (Cost performance index, CPI)
= Megtermelt érték (EV) / Tényleges koltseg
(AC)

megkozelités

ITER-hez val6 eurdpai
hozzéjarulas kdltségei
(igazgatasi és miikodési)?

e A tervezett koltségek kontra aktudlis
koltségek, és az eltérés okai

o A koltségek dsszehasonlitdsa hasonl6an
nagyszabasi projektek igazgatasi és
miikodési koltségeinek aranyaval.

koltségek  a
nagysagrendjével
ardnyosak, az eltérések
pedig megfeleléen
indokoltak.

projekt

vezetdségével és alkalmazottjaival
készitett interjuk.

Az érdekelt felekkel
célzott konzultécio

folytatott

6. értékeld kérdés: | Az ITER-hez nyujtott europai hozzajarulas | ¢ A tényleges kdltségek | Masodelemzés Mindségi és mennyiségi
Mennyire eredményeit milyen mértékben: Osszhangban vannak a | Terepszemlék és az |ITER/F4E | értékelés
koltséghatékony az ITER- | e  érték el az eldiranyzott koltségek mellett. kezdeti becslésekkel, az | vezet6ségével és alkalmazottjaival | A forrasok
hez valo eurépai A koltségek Osszehasonlitasa az alairt eltérések pedig indokoltak | készitett interjuk. haromszdgelése
hozzajarulas szerzOdések és a  koltségvetésben | ¢  Megallapitast nyert, hogy | Az érdekelt felekkel folytatott
(természetbeni és eldiranyzott mai koltségek alapjan. a hasznok meghaladjak a | célzott konzultacio
pénzbeli)? e |ehetett volna alacsonyabb koltségek koltségeket

mellett  elérni.  Versenypalydzatok | ¢ A koltségek

koltség/legység  szempontjabdl. Az alacsonyabbak, mint

elofeltételek azonosak a  végleges ugyanazon hasznok

feltételekkel vagy jobbak azoknal. alternativ modon torténd

e lehetett volna alternativ.  mddon, elérésének koltségei.

alacsonyabb koltségek mellett elérni.

Mas ajanlattevék. A tamogatasok mas

kedvezményezettjei.
7. értékeld kérdés: | ® Az igazgatisi és milkodési koltségek | ¢  Megallapitast nyert, hogy | Masodelemzés Minéségi és mennyiségi
Mennyire indokoltak az Osszege és ardnya az igazgatasi és miikodési | Terepszemlék és az ITER/FAE | értékelés

A forrasok
haromszdgelése
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Kérdések

Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok

Analitikus

megkozelités

A koltségek
alacsonyabbak, mint méas
hasonléan  nagyszabasu
projektek esetében

8. értékeld kérdés: Milyen
tényezok befolyasoltak a

A masodelemzés és az interjuk alapjan
azonositott tényezok

n.a.

Masodelemzés

Terepszemlék és az ITER/FAE

Mindségi €s mennyiségi
értekelés

megfigyelt eredmények Tobbek kozott a kovetkezd tényezdket vezetdségével és alkalmazottjaival | A forrdsok
elérésének vizsgéljuk meg: jogszabalyi valtozas, készitett interjuk haromszdgelése
hatékonysagat? biztonsagi eldirasok, miiszaki Az érdekelt felekkel folytatott

kovetelmények, szabvanyok és célzott konzultacio

specifikaciok, stb.
9. értékelé  kérdés: Az Ezeket a koltségeket osszevetjik az Megallapitast nyert, hogy | Mésodelemzés Mindségi és mennyiségi
ITER-hez val6 eurdpai el6z6 kérdések (killondsen az 5. értékeld a hasznok (kozvetlen és | Terepszemlék és az ITER/FAE | értékelés

hozzéjaruléssal
Osszefiiggd koltségek az

kérdés) eredményeivel.
A masodelemzés és a feltard interjuk

kozvetett) aranyosak a
hasznokkal.

vezetdségével és alkalmazottjaival
készitett interjik.

A forrdsok
haromszdgelése

Uj alapkoncepci6 alapjan alapjan azonositott tényezok. Az érdekelt felekkel folytatott

mennyire aranyosak az célzott konzultacio

eléidézett hasznokkal

(kbzvetlen és kozvetett)?

10. értékeld kérdés: Milyen mértékben sikerilt teljesiteni a A hataridéket | Masodelemzés Mindségi és mennyiségi
Mennyire id6észerli  és jelentéstételi és ellenérzési hataridoket rendszeresen teljesitik Terepszemlék és az ITER/FAE | értékelés

hatékony a jelentéstétel és

Milyen mértékben érhetdk el sziikség

Az eredmények sziikség

vezetoségével és alkalmazottjaival

A forrasok

ellenérzés folyamata? esetén a jelentéstétel és ellendrzés esetén rendelkezésre | készitett interjuk. haromszdgelése
eredményei allnak (Ulésekhez, | Az érdekelt felekkel folytatott
Adminisztrativ  teher:  Alkalmazottak tervezéshez sth.) célzott konzultacio
szama / Raforditott id6 / a jelentéstételi Megéllapitast nyert, hogy
kotelezettségekre allokalt koltsegek az adminisztrativ terhek a
projekt terjedelmével
aranyosak
11. értékeld kérdés: Az ITER FAE alapszabalyaban emlitett Az F4E  célkitiizései | Szakpolitikai és jogi | Mindségértékelés
Mennyire felelnek (még célkitiizései illeszkednek  az  EU | dokumentumok A forrasok
mindig) meg az F4E F§ aktudlis sziikségletek és politikak (az azonositott aktudlis | Az érdekelt felekkel folytatott | hdromszdgelése
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Kérdések

Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok

Analitikus

alapszabalyaban emlitett
(eredeti) célkitiizések az
EU szikségleteinek és
politikainak?

energia terén az EU-ban, valamint egyéb
relevans teriileteken)

Az érdekeltek véleménye az F4E
célkitlizéseinek folyamatos

sziikségleteihez és
politikaihoz

Az érdekeltek tobbsége
egyetért abban, hogy a
célkitlizések relevansak az
EU szlikségletei és
politikdi szempontjabol

célzott konzultécio
Nyilvanos konzultacio

megkozelités

12. értékeld kérdés: Hogy
jarult hozza a projekt 0j
alapkoncepciotjanak
kidolgozdsa a projekt
relevanciajanak
fenntartaséhoz?

A projekt
elvart/megfigyelt
relevanciajara

A projekt (]

alapkoncepciotjanak
hatdsa a projekt

alapkoncepci6janak
(Utemterv) elvart hatdsa a projekt
relevanciagjdra a globalis trendeket
illetéen (pl. éghajlatvaltozas, megujuld
energia elterjedése)

Megallapitast nyert, hogy
a projekt alapkoncepcidja
kedvez6 hatassal van a
projekt relevanciajara

Szakpolitikai dokumentumok (pl.
az Uj alapkoncepciora vonatkoz6
bizottsagi kozlemény és szolgalati
munkadokumentum)

Miikédési dokumentumok
Terepszemlék és az FAE és ITER
vezet6ségével ¢és alkalmazottjaival
készitett interjik

Az érdekelt felekkel
célzott konzultacié

folytatott

Mindségértékelés
A forrasok
haromszdgelése

13. értékeld kérdés: Az
ITER Szervezet és az FAE
szervezeti irdnyvaltésa
milyen javulasokat
eredményezett a projekt
relevanciajat illetéen
2015 6ta?

Az ITER Szervezet és az F4E szervezeti
irdnyvaltasanak vart/megfigyelt hatésa a
projekt relevanciajara 2015 ota

Megaéllapitast nyert, hogy
az ITER Szervezet és az

F4E szervezeti
iranyvaltasa kedvezo
hatassal van a projekt

relevanciajara

Szakpolitikai dokumentumok (pl.
az (j alapkoncepcidra vonatkoz6
bizottsagi kodzlemény és szolgalati
munkadokumentum)

Miik6dési dokumentumok
Terepszemlék és az FAE és ITER
vezetOségével és alkalmazottjaival
készitett interjuk

Az érdekelt felekkel (beleértve a

Mindségértékelés
A forrdsok
haromszdgelése

kdzbeszerzés és  tamogatasok

kedvezményezettjeit) folytatott

konzultacio
14. értékelé kérdés: Az | e Az ITER (F4E alapszabélydban nem Az ITER célkitiizései | Szakpolitikai és jogi | Mindségértékelés
ITER célkitlizései emlitett) célkitlizései illeszkednek az  EU | dokumentumok A forrasok
mennyire relevinsak az | ¢ F6 aktualis sziikségletek és politikak (az azonositott aktudlis | Az érdekelt felekkel folytatott | hdromszdgelése
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Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok

Analitikus

EU  szikségletei  és
politikéai szempontjabol?

energia terén az EU-ban, valamint egyéb
relevans teriileteken)

Az érdekeltek véleménye az ITER-
projekt  célkitlizéseinek  folyamatos

sziikségleteihez és
politikaihoz

Az érdekeltek tobbsége
egyetért abban, hogy a
célkitlizések  relevansak
az EU sziikségletei és
politikdi szempontjabol

célzott konzultécio
Nyilvanos konzultacio

megkozelités

15. értékelé kérdés: Az
ITER-hez val6 eurdpai
hozzajarulas megfeleléen
igazodik a technoldgiai
vagy tudomanyos
haladashoz?

Jelenlegi technoldgiai és tudomanyos
haladas

Bizonyiték a tudomanyos és technolégiai
kutatés és az F4E Aéltal koordindlt
fejlesztési tevekenységek technoldgiai és
tudomanyos halad&shoz igazitaséara
Bizonyiték (hidnya) arra vonatkozéan,

Megallapitast nyert, hogy
az FAE altal koordinalt
fejlesztési tevékenységek
figyelembe  veszik a
technoldgiai és
tudoméanyos haladéast

Megallapitast nyert, hogy

Szakpolitikai dokumentumok (pl.
az Uj alapkoncepciora vonatkoz6
bizottsagi kozlemény és szolgalati
munkadokumentum)

Miikédési dokumentumok
Terepszemlék és az FAE és ITER
vezetdségével és alkalmazottjaival

Mindségértékelés
A forrasok
haromszdgelése

hogy eltérés van az ITER-hez nyujtott az ITER-hez nyujtott | készitett interjuk

eurépai hozzajarulas eurépai hozzajarulds | Az érdekelt felekkel folytatott

kimeneti/eredményei és a jelenlegi kimeneti/eredményei célzott konzultacio

technolégiai és tudomanyos haladés illeszkednek a jelenlegi

kozott technoldgiai és

tudoméanyos haladashoz

16. értékeld kérdés: Az Egyéb kapcsolodd bizottsagi Nincsen bizonyiték | A tanulmanyozott bizottsagi | MinGségértékelés
ITER-hez val6 eurdpai kezdeményezések: atfedésre, kezdeményezések alapjaul szolgalo | A forrasok

hozzajarulas mennyire
van  &sszhangban a
Bizottsag mas
kezdeményezéseivel?

a) hozzajarul6 kezdeményezések, mint a
Fuzi6és villamos energia Utiterv, az
Euratom kutatasi és képzési program,
stratégiai energiatechnoldgiai (SET) terv
és stratégiai kozlekedési kutatdsi és
innovacios programterv (STRIA)

b) potencidlisan cafolhato
kezdeményezések, pl. a
energiak és az
tdmogatasa, az

fékuszu
megujuld
energiahatékonysag
energiaforrasok

hidnyossagokra,
ellentmondasokra  vagy
eltérésekre més bizottségi
kezdeményezéseket
illetéen

szakpolitikai és jogi dokumentumok
Az érdekelt felekkel folytatott
célzott konzultaci6 (a Bizottsag
megfeleld foigazgatosagaval)

haromszdgelése
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megkozelités

decentralizacidja

Milyen mértékben vannak atfedések,
hianyossagok, ellentmondasok vagy
eltérések mas bizottsagi
kezdeményezéseket illetéen

17. értékelé kérdés: Az
ITER-hez valé eurdpai
hozzéjarulds  mennyire
van Osszhangban a

Egyéb kapcsolodo szélesebb korli uniods
politika

Milyen mértékben vannak &tfedések,
hianyossagok, ellentmondasok vagy

Nincsen
atfedésre,
hianyossagokra,
ellentmondasokra  vagy

bizonyiték

A tanulmanyozott szélesebb korli
uniés politika alapjaul szolgélo
szakpolitikai és jogi dokumentumok
Az érdekelt felekkel folytatott

Mindségértékelés
A forrdsok
haromszdgelése

szélesebb  korli  unids eltérések a szélesebb koril unids politikat eltérésekre a szélesebb | célzott konzultaci6 (a Bizottsag

politikaval (energia, illetden korii  unids  politikat | megfeleld foigazgatosagaval)

kutatés, éghajlat, illetéen

kdrnyezet)?

18. értékelé kérdés: Az Milyen mértékben vannak atfedések, Nincsen bizonyitéek | A tanulményozott  nemzetkdzi | MinGségértékelés
ITER-hez val6 eurdpai hianyossagok, ellentmondasok vagy atfedésre, kotelezettségek alapjaul szolgalo | A forrasok

hozzajarulas mennyire eltérések a nemzetkdzi kotelezettségeket hidnyossagokra, szakpolitikai és jogi dokumentumok | haromszdgelése

van Osszhangban a illet6en ellentmondasokra  vagy | Az érdekelt felekkel folytatott

nemzetkdzi eltérésekre a nemzetkdzi | célzott konzultacio

kotelezettségekkel? kotelezettségeket illetden

19. értékeld kérdés: Mi az Milyen mértékben  eredményezett Az érdekeltek tobbsége a | Az érdekelt felekkel folytatott | Mindségértékelés
uniés beavatkozds (az tobbletértéket az wuniés beavatkozas nagyobb teljesitménnyel | célzott konzultacio A forrasok
Euratom részvétele az ahhoz képest, amit a tagallamok nemzeti Osszefiiggésben elismeri haromszdgelése
ITER-ben) hozzéadott szinten észszertien elérhettek volna az Euratom ITER-ben

értéke ahhoz képest, amit
a tagallamok nemzeti
szinten érhettek volna el?

Mennyire egyszeriibb vagy bonyolultabb
az ITER szervezetének irdnyitasi és
vezetési struktiraja (és a kapcsolédo
koltségek) az unids beavatkozasnak
kdszonhetéen egy olyan struktirahoz
képest, ahol az egyes tagallamok 6nallé
félként vesznek részt

Az uni6s beavatkozas eredményeképp
keletkezett tobbletérték egyéb forrasai

valé részvételének unids
hozzéaadott értékét

Az érdekeltek tobbsége az
ISZ-nél a kisebb mértékii

Osszetettséggel
Osszefiiggésben  elismeri
az Euratom ITER-ben

valé részvételének uniods
hozzaadott értékét
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Kérdések

Mutatok/leirok

Elbiralasi kritériumok

Adatforrasok

Analitikus

A hozzéadott érték egyéb
forrasai azonositottak

megkozelités

20. értékeld kérdés: Az
Euratom ITER-projektben
vald részvételével kezelt
kérdések a tovéabbiakban
mennyire igényelnek
uniés szintii fellépést?

Az érdekeltek mennyire értenek egyet
azzal, hogy az Euratom ITER-projektben
valé részvetelével kezelt kérdések
tovabbra is unids szintli forrasokat és
fellépést igényelnek

Mennyire (nem) valdszinli, hogy a
tagallamok az EU F4E-en Kkeresztil
megvalésulé  koordinacioja nélkil is
hozza fognak jarulni az ITER-hez

Az érdekeltek tdbbsége
egyetért azzal, hogy
tovabbra is sziikség van
unios szint fellépésre

A tagallamok
képviseldinek  tobbsége
megerdsiti, hogy az F4E
nélkal nem  fognak
beruhézni az ITER-be

Az érdekelt felekkel
célzott konzultacio

folytatott

Mindségértékelés
A forrasok
haromszdgelése

21. értékeld kérdés:
Milyen mértéki
véltozasokat figyelhetiink
meg az Euratom ITER-
ben wvalé részvételének
megcélzott érdekeltek és a
kdzvélemény altali
megitélését (pozitiv vagy
negativ) illetden?

Milyen mértékli valtozas tapasztalhato
az ITER megitélését illetéen a
megcélzott érdekeltek kdrében

Milyen mértékil valtozasokat
figyelhetlink meg az Euratom ITER-ben
valé részvételét ellenzé civil tarsadalmi
szerveztek  fellépésének  megitélését
illetéen

Van bizonyiték az ITER
megitélésenek valtozasara
Van bizonyiték arra, hogy

a civil tarsadalmi
szerveztek megitélése
véltozott

Gyors pillantas a kulfoldi sajtéra
Az érdekelt felekkel folytatott
célzott konzultacio

Nyilvanos konzultacio

Mindségértékelés
A forrdsok
haromszdgelése
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Az elemzés 0sszesitése

Bar az értékelést alatdmasztdé tanulmany volt a jelen értékelés legfébb forrdsa, rengeteg
informaciot meritettink sok mas forrasbdl, nevezetesen két kozelmultban készilt
tanulmanybdl.

,,Az EU-ban folytatott ITER-tevékenységek hatasara” vonatkozo tanulmany, mas néven az ar-
érték aranyt vizsgalo tanulmény az FAE altal Eurdpa ITER-hez és a tdgabb megkdzelitéshez
nyujtott  természetbeni  hozzdjarulasok eldmozditasa érdekében tett valamennyi
kotelezettségvallalast és teljesitett Kifizetést tartalmazo adatbazist tartalmaz. A E3ME
gazdasagi modellt* hasznalja az EU-ban az e Kkifizetéseknek tulajdonithatd BHE és
foglalkoztatottsag ndvekedést. A modellt ezutadn a 2018-2030 ko6z6tti idészakban megvalosuld
novekedés eldrejelzésére hasznalja egy olyan forgatokonyvhoz képest, amelyben a pénzt nem
koltik el masra, illetve egy ,,alternativ” forgatokonyvhoz képest.

A masodik, ,,Tamogaté elemzés a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keretben az ITER-projektben
és a tagabb megkozelitéshez kapcsolodd tevekenységekben vald unids részvétel jovobeli
finanszirozasara vonatkoz6 hatasvizsgalathoz” cimi tanulmany az ITER-projekt 2020 utani
finanszirozasanak kiilonféle lehetdségeit, valamint azok unids novekedésre gyakorolt varhato
hatasait elemzi.

E forrasokon kiviil elsédleges forrasokbol is nyertiink adatokat, igy példaul az FAE éves és
havi jelentéseibdl és mas fliggetlen értékelésekbdl, példaul a William Madia and Associates
és az Ernst and Young 2013-as értékeléseibll. Az értékelésben talalhatdé elemzés
alatamasztasara hasznalt forrasok teljes listajat az 1. melléklet tartalmazza.

* Az E3ME a vildg energiarendszereinek, gazdasagainak és kdrnyezetének szamitogép alapu modellje. A
modellt a Cambridge Econometrics fejlesztette ki az Eurdpai Bizottsag kutatdsi keretprogramjai részeként, és
a nagy szervezetek széles korben haszndljdk ex-ante és ex-post elemzések céljara
https://www.camecon.com/how/e3me-model/
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