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1. Utvarderingens @mne, syfte och omfattning

Iter-projektet ar ett unikt internationellt vetenskapligt samarbete mellan sju parter som star for
80 % av vérldens BNP. Syftet med projektet &r att utforska om fusion kan anvandas som en
fungerande energikalla for fredliga andamal. Efter att Iter-avtalet undertecknades 2006 mellan
de sju internationella parterna, bland vilka Euratom (som foretrdds av Europeiska
kommissionen) ingar', antog Europeiska unionens rad i mars 2007 beslut 2007/198/Euratom
om inrédttande av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi
(nedan kallat det gemensamma foretaget)?. Det gemensamma foretagets framsta uppgift &r att
fullgora Euratoms skyldigheter i fraga om Iter-projektet och utféra andra Iter-relaterade
verksamheter. Det gemensamma foretagets medlemmar &r Euratom, Euratoms medlemsstater®
och Schweiz.

Enligt radets beslut om inrattande av det gemensamma foretaget kravs att en halvtidsrapport
utarbetas om genomforandet av beslutet, med resultaten av anvéndningen av Euratoms bidrag
under budgetperioden 2014-2020°. Detta krav behandlas i avsnitt 3 i detta dokument.

Oberoende av de sarskilda bestammelserna for utarbetandet av halvtidsrapporten i det
ovannamnda beslutet ansdgs det viktigt att dven gora en halvtidsutvardering av EU:s
deltagande i Iter-projektet genom det gemensamma foretaget. Denna utvérdering spelar en
sarskilt viktig roll inom ramen av utarbetandet av budgetramen for 2021-2027 och foljer
normerna for halvtidsutvarderingar enligt principerna om béttre lagstiftning®. | detta
dokument redovisas aven resultaten av en sadan halvtidsutvardering.

Det tidsmassiga och materiella tillampningsomradet for analysen i denna rapport omfattar
perioden fran 2014 (inledningen av den nuvarande budgetperioden) fram till 2017. Fokus
ligger framst pa EU:s bidrag till Iter men dven annan relaterad verksamhet som utfors av det
gemensamma foretaget berors.

De prelimindra slutsatserna av denna utvdrdering har anvants som underlag till
kommissionens forslag till budgetram fér 2021-2027, och resultaten kommer att bidra till
Europaparlamentets och radets forhandlingar i denna frdga. Mer allmant ger slutsatserna
vardefull information for eventuella forbattringar under den nuvarande budgetperioden och
dvervaganden infor nésta budgetperiod.

Denna rapport bygger pa en underliggande utvarderingsstudie som genomférdes i slutet av
2017 och borjan av 2018 av en extern konsult®. Undersékningen omfattade perioden 2014—
2017 och inriktades pa EU:s bidrag till Iter genom det gemensamma foretaget. Dessutom

! Euratom (Europeiska atomenergigemenskapen) deltar som en enhet som éar rattsligt atskild fran EU men med
samma medlemskap. Schweiz deltar i Euratoms program som en associerad stat. De andra parterna i Iter-
avtalet ar Ryssland, USA, Kina, Korea, Japan och Indien.

2 Lank till Eurlex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

* Euratoms medlemsstater ir de 28 medlemsstaterna i EU. Schweiz deltar i Euratoms program som en
associerad stat.

* | artikel 5b i stadgarna for det gemensamma foretaget anges féljande: “Kommissionen ska senast den 31
december 2017 foreldgga Europaparlamentet och radet en lagesrapport om genomforandet av detta beslut
pa grundval av uppgifter fran det gemensamma foretaget. Rapporten ska beskriva resultaten av
anvandningen av Euratom-bidragen enligt artikel 4.3 vad géller dtaganden och utgifter.”.

> Kommissionens arbetsdokument Better Regulation Guidelines (SWD(2017) 350) (ej oversatt till svenska).

® rapporten The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges analyseras dokument fran det
gemensamma foretaget, resultaten av en enkdt som skickades ut till styrelsens ledamoter och
kontaktpersoner for industrin samt intervjuer med tre olika grupper av beroérda parter. Undersdkningen
genomférdes av det externa konsultféretaget Ramboll.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

bygger rapporten pa tva andra undersokningar av externa konsulter. Den ena behandlade
utarbetandet av konsekvensbedémningen/férhandsutvarderingen av EU:s finansiering av och
deltagande i Iter-projektet och verksamheten enligt strategin med bredare inriktning under
nasta flerariga budgetram’, vilken berérde de olika alternativen for EU:s framtida bidrag till
projektet ndr det géller ekonomi och férvaltning. Den andra undersékningen® inriktades pa
budgeteffektivitet och innehaller en analys av effekterna for EU:s industri till foljd av EU-
investeringarna i Iter-projektet under perioden 2008-2017. | undersokningen forutspas aven
framtida inverkan pa ytterligare investeringar. Dessa tre undersokningar bygger i sin tur pa
andra granskningar av det gemensamma foretaget och Iter-organisationen fran de senaste
aren. | bilaga 1 finns en fullstandig forteckning over styrkande dokument som hénvisas till i
denna utvardering.

’ Trinomics, Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF, maj 2018.
8 Trinomics, Study on the impact of the ITER activities in the EU, maj 2018.



2. Sammanhang och mal for EU:s bidrag till Iter

Enligt Iter-avtalet och de genomfoérandebestammelser som Iter-parterna kommit 6verens om
syftar Iter-projektet till att bygga och driva en experimentell fusionsreaktor som kommer att
anvandas for att utforska och visa att det ar vetenskapligt och tekniskt mojligt att uppna
varaktig produktion av fusionsenergi. Projektet genomfors av Iter-organisationen, som
inrattats som en internationell organisation enligt Iter-avtalet. Iter-projektet forvantas na sin
hojdpunkt med en rad experiment (sa kallad deuterium-tritium-plasma) som kommer att
uppna en positiv balans av nettofusionsenergi®. Dessa resultat kan bana vég fér byggandet av
en demonstrationsanlaggning (nedan kallad Demo) vars mal skulle vara att visa hur fusion
fungerar vid ett aktivt kraftverk.

Flera konstruktioner av fusionsreaktorer har dvervagts inom fusionsvetenskapen, men den
konstruktion som allméant anses vara den mest genomférbara och realistiska ar tokamaken™®.
Figur 1 visar lIters tokamakkonstruktion i genomskarning med beskrivningar av dess
huvudsakliga komponenter och system.

Enligt villkoren i Iter-avtalet har varje part forbundit sig att tillhandahalla tva typer av bidrag
till projektet: bidrag in natura och kontantbidrag. Kontantbidragen betalas direkt till Iter-
organisationen och anvénds for dess drift och verksamhet, vilket inbegriper utformning av och
specifikationer for projektets bestandsdelar samt Overgripande montering, installation och
drift av enheten. Bidragen in natura bestar av tokamakens komponenter samt komponenterna
for dess anslutna system och stédsystem. De produceras och sammanstalls av parterna och
levereras till Iter-anlaggningen i Cadarache i Frankrike. Figur 2 visar en forenklad oversikt
over Iter-tokamaken dar det framgar vilka parter som ansvarar for de viktigaste bidragen in
natura.

Parterna styr Iter-projektet och dvervakar Iter-organisationen framst genom Iter-radet, som
sammantrader tva ganger om aret och i vilket alla parter ar representerade. Iter-radet har det
overgripande bemyndigandet och ansvaret for projektet och stéds av sina
underordnade/radgivande organ.

Enligt Iter-avtalet ska varje part inrdtta ett internt Iter-organ som ansvarar for att forse lter-
organisationen med bada typerna av bidrag for partens rakning. Det gemensamma foretaget ar
EU:s interna Iter-organ. Det styrs av dess medlemmar genom dess styrelse och organ.

Figur 3 visar styrningsstrukturen ur ett EU-perspektiv. Den omfattar styrningsstrukturen for
bade Iter-organisationen och det gemensamma foretaget och betonar dven deras 6msesidiga
beroende.

? Tidigare tokamaker, sdsom EU:s fusionsforskningsanlaggning (JET), har uppnatt fusion, men ingen har hittills
skapat en plasma som producerar mer fusionsenergi an den varmeenergi som férbrukas. Iter férvdntas uppna
en nettoenergivinst tack vare dess storlek och mer avancerade teknik som ar den forsta av sitt slag.

1 En tokamak &r en enhet som anvinder magnetiska falt for att stanga in plasman i en kammare formad som
en torus. Den uppfanns pa 1950-talet i Sovjetunionen.



Figur 1: ITER-tokamaken i genomskéarning, med korta forklaringar av huvudsystemens funktioner. Kalla: 2016 ars statusrapport for det gemensamma foretaget. Upphovsratt: Iter-organisationen
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Figur 2: Diagram Over tokamaken som i stora drag visar vilka parter som ansvarar for vilka maskinkomponenter.
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Figur 3: Diagram oOver lter-projektets styrningsstruktur. Kalla: det gemensamma foretaget.
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Inom ramen for forhandlingarna om Iter-avtalet ingick EU 2005 ett separat men anknutet
bilateralt avtal med Japan. Detta avtal, som bendmns som strategin med bredare inriktning,
underlattar samarbetet mellan de tv& parterna avseende tre fusionsrelaterade projekt i Japan™!

" De tre projekten inom strategin med bredare inriktning ar foljande:
1. Tokamaksatellitprogrammet JT-60SA: ett projekt for att uppgradera en befintlig tokamak i Naka i
Japan.



som &r tankta att stodja utvecklingen och genomfdrandet av Iter samt forberedelserna for
Demo. Majoriteten (cirka 90 %) av de resurser som EU bidrar med till projekt inom strategin
med bredare inriktning utgors av bidrag in natura i form av komponenter som tillhandahalls
frivilligt av flera av det gemensamma foretagets medlemmar'?. De kontantbidrag som ges till
strategin med bredare inriktning genom det gemensamma foretaget ar darmed mycket litet
jamfort med bidragen (bade kontantbidrag och bidrag in natura) till Iter.

| enlighet med ovanstaende har det gemensamma foretaget foljande tre lagstadgade uppgifter:

a) Att formedla Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) bidrag till den internationella
fusionsenergiorganisationen for Iter.

b) Att formedla Euratoms bidrag till verksamhet med Japan enligt strategin med bredare
inriktning for att snabbt kunna genomfora utnyttjandet av fusionsenergi.

c) Att utarbeta och samordna ett handlingsprogram for att forbereda bygget av en
fusionsreaktor for demonstrationsandamal och av andra anlaggningar pa fusionsomradet,
daribland den internationella anlaggningen for bestralning av fusionsmaterial.

For narvarande ligger huvudfokuset for det gemensamma foretagets verksamhet pa
uppgifterna i a och b. Dess arbete med Demo utfors i nuldget framst genom samarbetet med
det europeiska konsortiet for utveckling av fusionsenergi (nedan kallat EUROfusion)™, som
bedriver betydande forskning, delvis finansierad av bidrag fran det gemensamma foretaget,
om amnen av relevans for Demo-forberedelserna'®. Alla atgarder fr&n det gemensamma
foretaget underbyggs av vetenskapligt stod fran EUROfusion, finansierat genom Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram.

| figur 4 nedan presenteras interventionslogiken hos det gemensamma foretagets
genomforande av EU:s bidrag till Iter och forknippad verksamhet kopplad till strategin med
bredare inriktning och Demo. Om lter uppnar positiva resultat ar det en viktig signal for att
befasta fusion som en ny och hallbar energikalla som kommer att hjéalpa till att mildra
klimatférandringarna, bidra till energitrygghet, forbattra miljoprestandan i energisektorn och
framja EU:s innovation och konkurrenskraft. For att Iter ska lyckas ar det avgdrande att
parterna i Iter-avtalet fortsatter att engagera sig i projektet och ge sitt stod (bade genom
kontantbidrag och bidrag in natura).

Nasta avsnitt i rapporten beror de senaste arens framsteg i genomforandet av Iter-projektet.
Trots denna positiva utveckling och vésentliga forbattringar vad géller projektets
genomférande och styrning finns betydande risker kopplade till konstruktionen och
monteringen som fortfarande kréver ledningens och de berorda parternas fulla
uppméarksamhet for att de ska kunna avhjalpas pa ett adekvat sétt. Atgarderna omfattar bland

2. Den internationella anlaggningen for bestralning av fusionsmaterial — teknisk utvardering och
projektering (IFMIF/EVEDA): en anlaggning for provning av fusionsmaterial.

3. Det internationella fusionsenergiforskningscentrumet (IFERC): flera olika projekt, bland annat
gemensamt arbete med konstruktionsutkastet for Demo, provning och utveckling av material for
tritiumalstrande mantlar (tritium &r ett av brénslena i fusionsreaktorn) och férberedelse av maskin-
och programvara for centrumet for fjarrforsok i Rokkasho i Japan.

12 Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och, fram till 2010, Schweiz.

B EUROfusion grundades 2014 och ar en paraplyorganisation for EU:s fusionsforskningslaboratorier.
EUROfusion stoder och finansierar forskning pa uppdrag av Euratom och finansieras delvis genom Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram.

" Ett viktigt undantag fran detta ar den internationella anlaggningen for bestralning av fusionsmaterial i Japan,
vars EU-bidrag kommer fran det gemensamma foretaget.



annat lampliga avsattningar for oférutsedda héandelser som paverkar kostnaderna och
tidsplanen.

Brexit paverkar inte EU:s atagande nar det galler Iter.
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3. Genomfdérande, framsteg och lagesrapport

Utveckling inom Iter-projektets konstruktion och forvaltning under 2014-2017

Det gemensamma foretaget borjade bygga Iter i Cadarache 2009 och projektet vantades paga i
tio ar. Efter att flera svagheter och brister framkommit 2013 (i samband med en intern
utvardering av lter-projektet'® och en oversyn av det gemensamma foretaget'®) ansdgs
projektets grundscenario, som antogs 2010, inte langre vara realistiskt. En av de frdmsta
orsakerna till forseningarna och de extra kostnaderna var omognad till foljd av projektets
komplexitet och att det ar det forsta av sitt slag, vilket ledde till stdndiga &ndringar av
utformningen av projektets olika delar. De beréknade leveransdatumen for vissa bidrag in
natura hade forsenats med upp till 45 manader i forhallande till de planerade datumen i Iters
tidsplan fran 2010. Det blev tydligt att nagot behovde andras for att projektet skulle na
framgang.

I enlighet med detta inledde Iter-organisationen och det gemensamma foretaget omfattande
andringar pa alla nivaer, daribland forandringar i bada organisationernas hogsta ledning. De
nya ledningarna antog 2015 handlingsplaner for att atgarda situationen. Den nya
generaldirektoren for Iter-organisationen, som utsdgs av Iter-rddet i mars 2015, vidtog
atgarder for att infora strikta projektledningsmetoder (t.ex. for tidsplan och kostnadskontroll,
riskhantering och konstruktionsfrysning) och inrattade en reservfond!’ for att ticka
kostnadsokningar pa grund av sena andringar av de tekniska specifikationerna. Det
gemensamma foretaget vidtog atgarder som exempelvis en okad inriktning pa riskhantering,
mer flexibilitet i tillampningsforeskrifterna for kontraktsforvaltning samt djupare integration
och kommunikation mellan det gemensamma foretaget, Iter-organisationen och de andra
interna Iter-organen. Styrelsen utsag aven en ny direktor for det gemensamma féretaget.

Nytt grundscenario for projektet baserat pa ett stegvist tillvagagangssatt

| april 2016 granskades det nya grundscenariot’® av en oberoende kommitté'®, och det
bekraftades att det skulle vara tekniskt genomforbart att uppna delmalet First Plasma (forsta
plasman) tidigast 2025. Det konstaterades att man genom att faststélla ett sista datum for att
uppnd First Plasma undanroéjer problemet med oférutsedda handelser och minskar alla typer
av risker. Avsaknaden av of6rutsedda handelser i grundscenariot &r ovanligt for ett sa stort
och komplicerat projekt som Iter, och detta skapar ett visst matt av osdkerhet hos den
overgripande ledningen®. Granskarna rekommenderade &ven ett s& Kkallat stegvist
tillvagagangssatt. Med beaktande av de positiva rekommendationerna i denna granskning
godkande Iter-rddet det nya grundscenariot for Iter ad referendum i november 2016,

Det stegvisa tillvagagangssattet ar en av de viktigaste delarna i forandringen av ledningen.
Det gar ut pa att konstruktionen och monteringen av maskinen delas in i fyra steg, som vart

PWilliam Madia m.fl., Final report of the 2013 ITER Management Assessment, 18 oktober 2013.

®Ernst and Young, offentliggjord av Europaparlamentet, Potential for Reorganisation within the ITER Project to
Improve Cost-effectiveness, 15 maj 2013.

YReservfonden ir till fér att hindra Iter-organisationen fran att andra specifikationen, eftersom eventuella
kostnader som uppstar genom att utformningen av upphandlingen dndras efter att den har frusits maste
betalas fran denna fond.

BEtt grundscenario bestar av ett projekts omfattning, kostnader och tidsplan.

Ylter-radets utvarderingsgrupp, ITER Council Working Group on the Independent Review of the Updated Long-
Term Schedule and Human Resources - Report, 15 april 2016. Rapporten finns pa
http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf

%% petta behandlas narmare i avsnitt 5 i denna rapport.

2 Klla: Iter-organisationen: https://www.iter.org/newsline/-/2588
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och ett syftar till att na ett centralt mal. Detta mynnar ut i det slutgiltiga malet for det fjarde
steget: fullstandig deterium-tritium-drift?>. Under varje steg i projektet genomférs endast
verksamhet som ar avgorande for att nd malet med det steget. | denna plan beaktas Iter-
parternas finansiella begransningar genom att kontantbidragen begransas samtidigt som man
skjuter upp de bidrag in natura som inte ar nédvandiga for projektets nuvarande steg. Vidare
minskas riskerna i och med att maskinen och de befintliga komponenterna provas efter varje
steg, vilket gor att eventuella problem kan upptackas och atgardas innan man gar vidare till
nasta steg. Projektet befinner sig i nulaget i dess forsta steg med malet First Plasma. For att
uppna First Plasma 2025 enligt tidsplanen har det gemensamma foretaget antagit strategin
Straight Road to First Plasma (raka végen till den forsta plasman) dar de komponenter
prioriteras som ar grundlaggande for att na detta delmal. Det stegvisa tillvagagangssattet
illustreras i figur 5 nedan.

Figur 5: Diagram Over det stegvisa tillvagagangssattet och dess framsta delmal
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Efter godkannandet av grundscenariot 2016 faststdllde det gemensamma foretaget en ny
tidsplan och gjorde en ny uppskattning av kostnaderna for sitt bidrag fram tills att delmalet
First Plasma uppnas 2025. De uppskattade medel som kravs fran det gemensamma foretaget
for uppbyggnadsfasen mellan 2021 och 2025 uppgar till 5,5 miljarder euro uttryckt i
nuvarande varden®. EU:s totala uppskattade bidrag till det reviderade grundscenariot for
projektet pa grundval av det stegvisa tillvagagangssattet visas i tabell 1 nedan.

Tabell 1: Oversikt dver Euratoms dtagandebemyndiganden till Iter fram till First Plasma (FP), fran FP till deuterium-tritium

(DT), och totalt efter 2020. Enheter i nuvarande varden i miljarder euro.
Kalla: meddelande COM(2017) 319 — EU:s bidrag till ett reformerat Iterprojekt.

2021-2025 2026-2027 2028-2035

Sammanlagda medel fran det gemensamma 1,5 0,7 1,6 3,8
foretaget till Iter-organisationen

Bidrag in natura fran det gemensamma foéretaget 3,1 0,8 0,7 4,6
Det gemensamma foretagets férvaltning 0,3 0,1 0,6 1,0
Det gemensamma foretagets 6vriga verksamhet 0,5 0,2 0,1 0,8
Kommissionens projektforvaltning 0,05 0,02 0,08 0,15
Totalt 5,5 1,8 3,1 10,4

*’Flera typer av fusion har uppnatts pa jorden, men den mest lampade for Iter anvander tva vateisotoper som
reaktanter: deuterium och tritium. | reaktionen férenas en deuteriummolekyl med en tritiummolekyl och
skapar en heliummolekyl och en neutron med hog kinetisk energi.

% Detta bidrag kommer fran EU:s budget, Frankrike och medlemmarna i det gemensamma féretaget.
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Euratoms utgifter med koppling till Iter

Finansieringen av EU:s deltagande i Iter och anknutna verksamheter (strategin med bredare
inriktning och Demo) gar genom det gemensamma foretaget i egenskap av Euratoms interna
Iter-organ. Det gemensamma foretagets verksamhetsintakter bestar i huvudsak av bidrag fran
Euratom, Iters véardstat (Frankrike) och medlemmarna i det gemensamma foretaget. Bidragen
fran Euratom &r den storsta inkomstkéllan. Sedan det gemensamma foretagets inrattande den
31 december 2017 har det gemensamma foretaget fatt sammanlagt 5 055 miljoner euro i
atagandebemyndiganden och 3 328 miljoner euro i betalningsbemyndiganden (bada uttryckta
i nuvarande varden) i bidrag fran Euratom. Figur 6 visar ett diagram Over de totala
ackumulerade atagande- och betalningsbemyndigandena. Bland dessa bemyndiganden ingar
tilldelning av medel for verksamhet inom strategin med bredare inriktning, men eftersom
huvuddelen av det varde som EU bidrar med till strategin bestar av frivilliga bidrag in natura
ar dessa bemyndiganden mycket sma jamfort med bemyndigandena till Iter. Av diagrammet
framgar att budgetresultatet nyligen forbattrats och ar positivt bade vad galler ataganden och
betalningar, oaktat de iakttagelser som gjorts vid regelbundna revisioner och oberoende
granskningar av projektet®”.

Figur 6: Samlade summor av dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden (nuvarande varden i miljoner euro).

Kalla: det gemensamma foretagets utkast till arligt och flerarigt program for 2019-2023, utarbetat i den underliggande
utvarderingsstudien.
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Den stora merparten av det gemensamma foretagets utgifter har uppstatt i samband med
upphandlingsavtal som upprattats och definierats av Iter-organisationen, och som vart och ett
representerar sarskilt arbete som ska utforas av ett internt Iter-organ och tillhandahallas Iter-
organisationen. Upphandlingsavtalen kan omfatta konstruktion av komponenter, tjanster,
forvaltning eller nagon annan typ av arbete som behoéver utforas for Iter-projektet. Den storsta
delen ror emellertid utveckling och konstruktion av komponenter for tokamaken i form av
bidrag in natura. Efter att ett upphandlingsavtal ingatts med Iter-organisationen inleder det
gemensamma foretaget en anbudsinfordran och tecknar avtal med entreprendrer som ska
leverera de erfordrade varorna och tjansterna.

*se punkt xix i avsnitt 5 i denna rapport.
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I november 2017 hade det gemensamma foretaget tecknat avtal motsvarande 87 % av alla
bidrag in natura som EU skulle tillhandahalla Iter-organisationen. Beloppen visas i figur 7
nedan.

Aven om de tecknade avtalen motsvarar ett varde pa nastan 4 miljarder euro &r det inte denna
summa som det gemensamma foretaget har betalat. Den summa som avsétts i borjan av ett
upphandlingsavtal betalas oftast i flera omgangar, och merparten betalas i slutet. Fram till maj
2017 har runt 2,25 miljarder euro betalats for bidrag in natura till Iter”®. Detta belopp har
fordelats pa hundratals olika entreprendrer och annu fler underentreprendrer i och utanfor EU,
och har bidragit till tillvéxt och sysselsattning i EU. Dessa fordelar kvantifieras i avsnitt 5.

Figur 7: Det samlade antal avtal som det gemensamma féretaget tilldelat mellan 2008 och maj 2017 och avtalens samlade
varde i euro. Kélla: uppgifter fran det gemensamma féretaget som samlats in i samband med den underliggande
utvarderingsstudien.
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Utover avtalen utgdrs en del av det gemensamma foretagets driftskostnader av bidrag till
forskning och utveckling med koppling till foretagets verksamhet. Figur 8 visar det samlade
antal bidrag som det gemensamma foretaget tilldelat samt bidragens vérde i euro.

Figur 8: Det samlade antal bidrag som det gemensamma foretaget tilldelat mellan 2008 och januari 2017 och bidragens

samlade varde i euro. Kalla: uppgifter fran det gemensamma foretaget som samlats in i samband med den underliggande
utvarderingsstudien.
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% Trinomics, Study on the impact of the ITER project activities in the EU, maj 2018.
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Hittills har enheter i minst 20 medlemsstater gynnats av avtal med det gemensamma foretaget
nar det galler tillhandahallande av bidrag in natura till Iter och av bidrag for stod till forskning
och utveckling. Eftersom Frankrike ar vardland for projektet har franska entreprenérer och
underentreprendrer tilldelats den storsta andelen avtal och underentreprentrsavtal. Denna
fordel uppvags emellertid av att 20 % av de europeiska bidragen till projektet under
uppbyggnadsfasen finansieras av Frankrike och 80 % av Euratom — en betydligt stérre andel
an de andra medlemsstaterna. Det gemensamma foretaget arbetar for att, i linje med radets
och Europaparlamentets begaran, komma till ratta med skillnaderna i deltagande mellan
industrier i olika medlemsstater, bland annat genom ¢kad information om upphandlingar och
bidragsmojligheter.

Utveckling for Euratoms bidrag till Iter inom ramen for grundscenariot fran 2016

Nar byggnadsomradet for Iter ar fardigstallt kommer det att bestd av 39 byggnader,
anlaggningar och omraden, inklusive tokamakbyggnaden med Iter-maskinen. | november
2017 uppnaddes det delmal pa 50 % fardigstallande av det totala fysiska anlaggningsarbetet
som behévs for att nd First Plasma?.

Projektets fysiska framskridande kan dvervakas med hjalp av delmal. Varije ar, vid ett av sina
tva arliga moten, godkanner Iter-radet en uppsattning delmal for uppféljning av resultat och
rapportering till Iter-radet. De delmal som ror de europeiska bidragen dvervakas dven av det
gemensamma foretagets styrelse. Delmalen omfattar alla projektomraden, fran upphandling
till uppbyggnad. I tabell 2 visas hur laget sag ut i slutet av 2017 och att alla delmal vid den héar
tidpunkten hade uppnatts®’.

%8 Killa: Iter-organisationen: https://www.iter.org/newsline/-/2877

%’ Delméalen GBO08/I1C24 och GB09/IC25 skulle ursprungligen ha natts fére utgangen av 2017, men i enlighet med
den reviderade byggnadsstrategin, som godkandes av Iter-radet i juni 2018, har slutdatumen for vissa delmal
andrats eftersom arbetet inom den reviderade byggnadsstrategin organiseras pa ett annat satt, samtidigt
som det sista aret for slutférande av First Plasma fortsatt ar 2025. Pa detta satt undviks forseningar kopplade
till de tva ovannamnda delmalen, som nu omfattas av en annan tidsfrist som dnnu inte |6pt ut.
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Tabell 2: Sammanfattning av delmal med slutdatum i slutet av december 2017.

Kalla: det gemensamma foretagets sammanfattande rapport om utvecklingen for EU:s, Iter-radets och styrelsens delmal —

slutet av december 2017.

Delmal

Anléaggning, byggnader och| Inledande av Btbyggarbeten i o
GBOO/ICO2 kraftforsorjning tokamakanlaggningen Uppnatt
Anlaggning, byggnader och| Uppférande av tokamakens .
B01/IC04 o . . .
GBO/1CO kraftférsorjning huvudsakliga kranar i monteringslokalen Uppnatt
GBO02/IC05 | Magneter Fardigstallande av EU:s forsta Uppnatt
spolmoduler for toroidalfalt
GB03/IC09 Anlaggn!ﬂg,.byggnader och Ir!s:tallatlon av WDStankar i Uppntt
kraftférsorjning tritiumbyggnaden
Vakuumkarl Forsta delsegmentet av monteringen av o
GBO4/IC13 VV Sector 5 slutfort Uppnatt
5 A Forsta leveransprovningarna av
Kryoanlaggning och o
GBO05/1C14 brgnslecyglgel g kylutrustning for flytande kvéve slutférda | Uppnaétt
GBO06/IC19 Anléiggn!ﬂg,_byggnader och Spéanningssattning av stéllverk med 400 | Uppnatt
kraftférsorjning KV
GBo7/IC21 | AN'aganing, byggnader ochl ty yocrsiiande av RFE 1A Uppnatt
kraftforsorjning )
(monteringslokal)

Ett annat sétt att mata projektets slutférande ar genom att anvénda lter-poang. Poangsystemet
introducerades for att gora det l4ttare att vervaka bidragen?. Nar ett upphandlingsavtal ingés
med Iter-organisationen faststdlls interna delmal for att markera framskridandet av
genomforandet. Vissa av dessa delmal har Iter-poang (dven kallade IUA, ITER Units of
Account — Iter-berdkningsenheter) kopplade till sig, vilka tilldelas av Iter-organisationen till
det interna Iter-organet nar delmalet uppnatts.

Om ett internt Iter-organ erhaller alla poang for ett upphandlingsavtal innebar det att organet
har natt alla delmal och darmed fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet. Det ar viktigt att
notera att Iter-poéngen inte motsvarar den faktiska kostnaden for det utférda arbetet eller de
tillverkade komponenterna, utan snarare det nominella varde av upphandlingsavtalet som lter-

% manga byggnadsprojekt ar det ganska enkelt att mata framstegen; det dr bara att méata det spenderade
beloppet och det arbete som astadkommits fram till en viss tidpunkt som en andel av helheten. Iter &r dock
ett komplicerat, internationellt projekt diar manga bidrag ar in natura-bidrag och flera olika valutor ar
inblandade i upphandlingen av komponenter. Podngsystemet forenklar situationen nagot, och antalet
tilldelade poang ar darmed en anviandbar mattenhet.
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organisationen och dess medlemmar (Iter-parterna) kommit 6verens om?°. De Iter-poang som
det interna Iter-organet tilldelas av Iter-organisationen motsvarar darfor det arbete som har
utforts och de delmal som uppnatts. Det gar inte att fa poang for kontantbidrag eller det
interna lter-organets administrativa utgifter.

I figurerna 9 och 10 visas Iter-podngens utveckling jamfort med grundscenariot under
perioderna 2014-2017 och 2010-2017. Det framgar att de uppnadda poangen sammanfaller i
ganska stor utstrackning med grundscenariot, trots en liten forsening 2017.

Figur 9: Samlade uppnadda och tilldelade poang jamfort med det aktuella grundscenariot under perioden 2014-2017. Kalla:
uppgifter fran det gemensamma foretaget som samlats in i samband med den underliggande utvarderingsstudien.
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| slutet av 2017 hade 35 % av de totala EU-poangen for bidrag in natura uppnatts. De
framsteg som gjordes mellan 2014 och 2017 visas i tabell 3. Uppgifterna presenteras darefter i
figur 11 som en andel av de sammanlagda poangen uppdelat per typ av verksamhet.

*° For att f& en inblick i virdet av en Iter-poang godkande lter-radet 2008 en vaxelkurs dar 1 podng motsvarar
1 498,16 euro.
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Figur 10: Samlade uppnadda och tilldelade poang jamfort med det aktuella grundscenariot under perioden 2010-2017.

Kalla: uppgifter fran det gemensamma foretaget som samlats in i samband med den underliggande utvarderingsstudien.
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Tabell 3: Utveckling inom olika verksamheter (typer av arbete) i fraga om uppnadda podng 2013 och 2017.
Kalla: uppgifter fran det gemensamma foretagets utkast till arligt och flerarigt program fér 2019-2023.

Anldggning, byggnader och kraftforsorjning 53,50 181,94 516,10
Magneter 13,19 85,74 185,84
Vakuumkarl 0 30,08 89,56
Kryoanlaggning och branslecykel 0 22,86 57,39
Kallor till och kraftforsorjning genom 1,86 19,63 103,95
neutronstrdlar och elektroncyklotroner

I karlet - divertor 0 1,92 22,24
Fjarrhantering 0 1,80 39,73
Antenn- och plasmateknik 0 0,50 27,41
Diagnostik 0 0,02 29,67
I karlet — mantel 0 0 44,85

| den uppskattade totala podngen ingar poang for avtal som annu inte undertecknats. | det hér fallet ar
vardena endast vagledande, eftersom forhandlingar kommer att genomforas fore undertecknandet av avtalen
for att slutfora dem.
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Figur 11: Diagram over utvecklingen av verksamheterna uttryckt i andel poang.
Kalla: uppgifter fran det gemensamma foretagets utkast till arligt och flerarigt program for 2019-2023.
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Utveckling och tidsplan for projekt inom strategin med bredare inriktning

De resurser som EU tillhandahaller for genomférandet av verksamheten inom strategin med
bredare inriktning ges i huvudsak (cirka 90 %) frivilligt av flera medlemmar i det
gemensamma foretaget (Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien, och tidigare
Schweiz). EU:s kontantbidrag for dessa projekt ar darmed mycket litet jamfort med det
gemensamma foretagets utgifter for Iter.

Liksom for Iter férmedlas in natura-bidragen till dessa projekt genom upphandlingsavtal, och
deras varden mats i podng. Dessa poang kallas berékningsenheter inom strategin med bredare
inriktning (BAUA, Broader Approach Units of Account). Arbetets fullstandiga omfattning
som tacks av avtalet om strategin med bredare inriktning uppgar till ett varde av 1 000 000
BAUA®, av vilka 500 000 tilldelas av Euratom och 500 000 av Japan.

Malet ar att alla de tre projekten ska slutféras inom den nuvarande flerariga budgetramen
(fére utgangen av 2020). | slutet av juni 2016 hade EU tilldelats 73 % av sina totala ataganden
for JT-60SA, 82 % for IFMIF/EVEDA och 97 % fér IFERC®,

| figur 12 nedan visas de tilldelade poéngen for varje projekt uttryckt i procent av det antal
poang som planerar att tilldelas. Den genomsnittliga andelen &r 6ver 88 %.

Figur 12: Forhéllandet mellan tilldelade och planerade poang inom avtalet om strategin med bredare inriktning.

*' Sedan den 5 maj 2005 motsvarar 1 BAUA 678 euro.
%2 Liksom med andelarna under den tidigare underrubriken star dessa for antalet tilldelade poang uttryckt i
procent av avtalens totala poangvarde.
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Kalla: det gemensamma foretagets slutgiltiga rakenskaper for 2016, utarbetade i den underliggande utvarderingsstudien.

IFMIF JT-80SA IFERC

4. Utvardering av hittills uppnadda resultat — metoder och verktyg

enligt principerna om battre lagstiftning

Genomforandet av EU:s deltagande i Iter och strategin med bredare inriktning genom det
gemensamma foretagets verksamhet, vars resultat presenteras i féregaende avsnitt i enlighet
med kraven i artikel 5b i radets beslut om inrattande av det gemensamma foretaget, har
analyserats enligt principerna om béttre lagstiftning.

Resultaten av analysen redovisas i nésta avsnitt och har strukturerats kring fem
utvarderingskriterier: relevans, andamalsenlighet, mervarde fér EU, effektivitet och
samstammighet. Bilaga 2 innehaller en beskrivning av metoderna for den underliggande
utvarderingsstudien, inklusive den relaterade utvarderingsmatrisen.

| en halvtidsutvardering ar det brukligt att bedéma vilka effekterna blir om man ingriper i
grundscenariot. Grundscenariot &r ofta en beskrivning av hur den aktuella situationen skulle
ha utvecklat sig om ingripandet inte hade skett. Iter-projektet ar ett specialfall pa grund av
dess langa varaktighet och status som ett vetenskapligt experiment kopplat till ett
internationellt avtal. De sammanlagda effekterna av Iter ar dessutom svara att berakna,
eftersom projektet inte bara medfor ekonomiska fordelar utan &ven ny immateriell &ganderatt
och spin-off-produkter. | undersokningen av budgeteffektiviteten ingar tio fallstudier av
foretag som har arbetat med Iter och utvecklat spin-off-produkter som utnyttjats utanfor
fusionsomradet (t.ex. inom energisektorn i stort, pa luftfartsomradet och for hdgteknologiska
instrument). | ett grundscenario skulle dessa nya innovationer undantas, men det &r svart att
avgora vilka effekter de kan komma att fa.

Det ar dock mojligt att faststalla grundscenarier inom vissa granser. FOr den kvantitativa
analysen inriktas undersokningen av budgeteffektiviteten enbart pd EU:s ekonomi och
innefattar tva grundscenarier. | det forsta scenariot finns inga utgifter, dvs. de medel som
anslagits genom det gemensamma foretagets budget anvands inte alls. Iters paverkan i
forhallande till detta scenario kallas for bruttoeffekt. | det andra scenariot spenderas samma
belopp som skulle ha satsats pa Iter pa andra sektorer i EU:s ekonomi i proportion till deras
respektive storlek. Paverkan i det har scenariot kallas for nettoeffekt. Dessa scenarier
redovisas mer i detalj i effektivitetsdelen i avsnitt 5 (Analys).

Utvarderingens begransningar

Utvérderingen géller EU:s bidrag till Iter, men det gemensamma foretaget ar, &ven om man
enbart beaktar dess Iter-relaterade verksamhet, endast en kugge i det stora, komplicerade
maskineri som Iter-projektet utgor. Det gemensamma foretaget & med andra ord endast en av
manga organisationer som kan paverka projektets utveckling, och det ar svart att utvardera
dess resultat med framstegen inom Iter som matt. Det gemensamma foretagets verksamhet
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kopplad till strategin med bredare inriktning ar daremot enklare att analysera, eftersom den
endast omfattar tva parter (Euratom och Japan). Man bor dock komma ihag att resultaten vad
géller anlaggningarnas konstruktion och drift inte enbart kontrolleras av det gemensamma
foretaget och EU.

| lter-avtalet foreskrivs vidare att Euratom, i egenskap av vardpart, inte kan dra sig ur
projektet. Detta gor att vissa utvarderingsomraden, som t.ex. vérdet av fortsatt EU-deltagande,
blir hypotetiska. Trots detta ar svaren pa dessa fragor vardefulla som motivering och stod for
andra utvarderingsomraden.

| vissa av de undersdkningar som denna utvardering bygger pa anvénds historiska uppgifter
for att forutspa Iters ekonomiska effekter i olika framtida scenarier. Vid prognoser och
berdkningar ar det nédvéndigt att gora vissa antaganden om utvecklingen av det geopolitiska
landskapet under prognosperioden.

| den underliggande studien for denna utvardering grundar sig vissa slutsatser pa svar fran en
natenkat som skickades ut till styrelsens ledamoter och kontaktpersoner for industrin.
Populationen bestod av 60 respektive 22 personer och svarsfrekvensen var inte sarskilt hog —
45 % respektive 36 %. Pa grund av det begransade urvalet kan resultaten inte tolkas som en
korrekt spegling av styrelseledamdternas och kontaktpersonernas asikter, och det kan dven
finnas problem med sjélvselektion i urvalet. Trots detta kan resultatet bidra med vissa
anvandbara upplysningar.

5. Analys och svar pa utvarderingsfragorna

| detta avsnitt redovisas slutsatserna fran halvtidsutvarderingen av EU:s bidrag till Iter och
huruvida det fortfarande &r relevant med tanke pa de aktuella behoven. | avsnittet bedoms
vidare hur dandamalsenligt och effektivt EU:s deltagande i Iter har varit samt vilket mervarde
det tillfort EU. Sist men inte minst undersoks samstdmmigheten mellan Euratoms deltagande i
Iter och andra atgarder och strategier fran EU.
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Relevans

i. Den 28 november 2018 antog Europeiska kommissionen en strategisk langsiktig
vision for en blomstrande, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi till
2050 — En ren jord &t alla®. Strategin visar hur Europa kan leda utvecklingen mot
klimatneutralitet genom att investera i realistiska tekniska losningar, satsa pa
medborgarnas egenmakt, anpassa verksamheten inom centrala omraden som
industripolitik, finans och forskning — och samtidigt sékerstélla social rattvisa och en
rattvis omstallning. I den analys som medfoljer det hdr dokumentet medges att fusion
ar en potentiell ny elproduktionsteknik som inte ger upphov till vaxthusgaser och som
anvander brénslen som finns i 6verflod. Det konstateras att Iter &r ett av de storsta
globala initiativen och EU:s huvudsakliga bidrag till fusionsforskningen.
Fusionsenergin skulle kunna medfdra stora fordelar. Fusionsbrénslena (deuterium och
tritium) ar lattillgangliga och néstintill outtdmliga. Fusionskraftverken medfor inte
nagra sarskilda inneboende sakerhetsrisker, eftersom mindre an ett gram bransle bildar
plasman som snabbt tillintetgdr sig sjalv vid en ovantad héndelse. Vid deuterium-
tritium-reaktioner frigdrs neutroner som aktiverar vaggar, och de kvarvarande
radioaktiva biprodukterna ar kortlivade. Fordelarna med fusionsenergi som en
koldioxidfri och hallbar energikélla som kan komplettera fornybara energikéllor ar ett
Overtygande argument for fusion.

ii.  Medan fornybara energikéllor generellt befinner sig i en fas i sin utveckling dar de kan
anvandas for att producera energi for kommersiellt bruk, &r fusion fortfarande en
framvéxande teknik som kraver ytterligare forskning innan den kan na dit. Iter ar
unikt inom fusionsenergiforskningen. Det ar det viktigaste verktyget for att genomféra
EU:s forskningsplan for att forverkliga utnyttjandet av fusionsenergi.
Forskningsplanen utgér grunden for EUROfusions och det gemensamma foretagets
program och bidrar med en tydlig och strukturerad strategi for att na kommersiell
elproduktion fran fusion.

iii.  Som ett samarbete mellan sju parter som tillsammans star for 80 % av varldens BNP
har Iter en framtraddande plats som det i dag klart stérsta och mest ambititsa
fusionsexperimentet. Projektet ar avgOrande for att visa att fusion &r genomforbart,
och resultaten av Iter-experimenten bor darfor anses vara hogst relevanta for EU:s
framtida energibehov. Forknippade med dessa mal ar &ven det gemensamma
foretagets andra och tredje mal betraffande EU:s bidrag till strategin med bredare
inriktning och Demo. Aven om fusionstekniken annu inte &r tillrackligt utvecklad for
att tillgodose EU:s energibehov i nuldget gor dess potential att den &r av avgorande
betydelse for energilandskapet efter 2050.

iv. | ett projekt som Iter, dar komponenterna produceras i olika lander av olika
entreprendrer som maste samarbeta i fullstandig harmoni, ar konstruktionsandringar
oundvikligen mycket svarhanterliga och kostsamma. Efter bedomningen 2013 bérjade
Iter-organisationen motverka konstruktionséandringar och uppmuntrade i stéllet tidiga
frysningar. Dessa atgarder ar visserligen positiva for projektledningen men skapar en
situation dar det blir svart att inférliva nya tekniska framsteg eller forbattringar i
specifikationen. Inom dessa granser finns emellertid ett visst utrymme for att dndra
konstruktionen, t.ex. vid konstruktion av mindre komponenter. Bland personal och
berérda parter hos Iter-organisationen och det gemensamma foretaget,
styrelseledamdter och kontaktpersoner for industrin, var de flesta eniga om att det

3 cOM(2018) 773 final.
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Vi.

gemensamma foretaget i lamplig utstrdckning anpassar sig till tekniska och
vetenskapliga framsteg, och ingen kunde peka ut nagot viktigt framsteg som undgatts.

Nar det géller EU:s internationella ataganden pa energiomradet ar Iter relevant for
atagandena inom Parisavtalet och malen for hallbar utveckling (vanligen kallade
Agenda 2030), som bada antogs 2015 inom ramen for FN. Malen med Parisavtalet ska
uppnas fore arhundradets slut och syftar till att begransa den globala uppvéarmningen,
forbattra formagan att anpassa sig till klimatforandringarna och arbeta mot laga
vaxthusgasutslapp. For att uppna dessa mal finns ingen annan vdg an att fasa ut
anvandningen av fossila branslen och Gverga till mer klimatvanliga alternativ.
Fusionsenergi ar ett langsiktigt mal och forvantas inte producera livskraftig
kommersiell el fére 2050, men aven malen i Parisavtalet ar langsiktiga. Forskningen
om fusionsenergi som ett koldioxidsnalt alternativ till fossila branslen och
komplement till fornybar energi, och darmed &ven Iter-projektet, ligger darfor helt i
linje med EU:s skyldigheter och ataganden enligt Parisavtalet.

Malen for hallbar utveckling omfattar till skillnad fran Parisavtalet inte enbart energi
och klimat, utan &ven en rad olika fragor kopplade till social och ekonomisk
utveckling. Det finns 17 globala mal som ska uppnas fore 2030 pa omraden som
fattigdom, utbildning, hunger, sanitet, jamstéalldhet och klimatforandringar. Trots att
Iter &r ett langsiktigt projekt dverensstammer det med dessa mal.

Andamalsenlighet

VII.

viii.

Enligt vad som framgar av interventionslogiken (figur 4) kan det gemensamma
foretagets tre uppgifter anses vara dess specifika mal. | avsnitten 2 och 3 tittas narmare
pa i vilken utstrackning dessa mal hittills har uppnatts. Projekten inom strategin med
bredare inriktning gar i stort sett som planerat, det gemensamma foretaget kommer
inte att fullgéra de forberedande projekten fér Demo (med undantag av IFMIF-delen
inom avtalet om strategin med bredare inriktning) forran First Plasma har uppnatts,
och &ven om lter tidigare har drabbats av allvarliga forseningar och
kostnadsoverskridanden gar det nu stadigt framat i enlighet med tidsplanen och
budgeten inom ramen for det nya grundscenariot fran 2016. Figurerna 9 och 10 visar i
vilken utstrackning Iter-projektet 16per enligt tidsplanen vad géaller uppnadda och
tilldelade poéng.

Datumet for uppnaendet av fasen First Plasma omfattar inget spelrum for
ofdrutsedda utvecklingar och risker som dock rimligen inte kan uteslutas, sarskilt
for projekt av denna komplexitet. For att sékerstélla en tillforlitlig tidsplan bor rimliga
marginaler Overvagas. Enligt vad som nyligen angavs i ett meddelande fran
kommissionen om lter** uppskattar kommissionen, utifran befintlig erfarenhet av stora
internationella projekt av liknande komplexitet och mognad, att det vore lampligt med
en marginal pa upp till 24 manader for tidsplanen och 10-20 % for budgeten.

Trots att tre ar ar for kort tid for att se storskaliga forbattringar i ett sa stort projekt
finns det tecken pa att projektkulturen och projektledningen har forbattrats sedan
ledningsforandringarna 2015. | den senaste arliga bedomningen av det gemensamma
foretaget® konstaterades att det verkar vara pé ratt spar och har alla forutsattningar for

** COM(2017) 319 och det 3tféljande arbetsdokumentet SWD(2017) 232.
» Varje ar utser det gemensamma foretagets styrelse en panel bestdende av oberoende experter for att
utarbeta en arlig bedémning av det gemensamma foretaget. Varje bedémning har en allmén
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att overga till ett stabilt, icke-akut lage®®. Bade i den bedémningen och i de intervjuer
som hallits inom ramen for utvarderingen betonas dock att det fortfarande kravs
betydande framsteg, sarskilt nar det galler kontraktsforvaltning och
upphandlingsmetoder. Det gemensamma foretagets upphandlingsregler &r inte
utformade for ett internationellt experimentellt vetenskapsprojekt. For att atgarda detta
samarbetar det gemensamma foretaget aktivt med industrier och forskare for att framja
deltagandet i anbuds- och forslagsinfordringar. Detta inbegriper samarbete med
natverket av kontaktpersoner for industrin liksom néatverket av kontaktpersoner for
europeiska  fusionslaboratorier. Det innefattar dven kommunikations- och
informationsinitiativ for att hja medvetenheten och kapaciteten.

X. Nyligen antog de ansvariga avdelningarna vid  kommissionen en
dvervakningsstrategi®’ med tva aspekter: for det forsta att, genom EU-deltagandet i
det gemensamma foretagets styrningsstruktur, se till att det gemensamma féretagets
tillampningsomrade, budget och tidsplan &r lampliga for andamalet och att de foljs,
och for det andra att utéva direkt tillsyn éver anvandningen av det gemensamma
foretagets budget samt Overvaka dess operativa formaga. Samtidigt har atgarder
vidtagits genom Euratoms ordforandeskap i Iters raddgivande forvaltningskommitté
2016 och 2017, for att forbattra kommitténs effektivitet genom att tillhandahalla
lamplig information i god tid fére métena och omorganisera kommitténs dagordning.
Andra styrande organ i Iter genomgick liknande forandringar och kontakterna
forstarktes dven mellan kommissionen, Iter-organisationen och det gemensamma
foretaget pa alla hierarkiska nivaer. | oktober 2017 genomforde ledaméterna i den
radgivande forvaltningskommittén en sjalvbedémning dar alla medlemmar kunde
bekrafta att kommitténs styrning har blivit mer &ndamalsenlig.

xi.  Bland det viktigaste i nulaget vad galler byggandet av Iter &r att monteringen och
installationen genomfors pa ett korrekt sétt, med beaktande av att Iter, som det forsta
projektet av sitt slag, omfattar flera olika organisationer och darfor dven en komplex
konfigurationsdefinition och forandringshanteringsprocess. Det ansags darfor relevant
att se over lters strategi for montering och installation, med fokus pa de olika
forandringar och forbattringar som har gjorts under de senaste aren, som t.ex.
antagandet av det stegvisa tillvagagangssattet for att slutféra monteringen av viktiga
komponenter, tilldelningen av ett CMA-avtal (Construction Manager-as-Agent) och
genomforandet av en plan for konfigurationsstyrning. Mot denna bakgrund beslutade
Iter-radet, pa sitt 21:a mote i november 2017, att under 2018 gora en djupgaende
oberoende Gversyn av lters strategi for konfiguration, montering och installation pa
den viktiga vagen mot First Plasma.

xii. ~ Genom planeringen, utformningen och byggandet av Iter framjas ny banbrytande
forskning och innovation bade inom fusionsomradet och andra omraden. Faktum ar
att ett avtal med det gemensamma foretaget ses som en sprangbrada mot mer
langsiktiga fordelar. Foretag anser att arbetet med Iter starker deras anseende som ett
ledande hogteknologiskt foretag. Mer an en tredjedel av foretagen har utvecklat ny
banbrytande teknik som ett resultat av deras arbete med Iter. Potentialen for spin-off-
produkter, som delvis redan har utvecklats, ar mycket stor och skulle kunna medféra

uppdragsbeskrivning, som dr densamma fran ar till ar, och en specifik uppdragsbeskrivning, som andras varje
ar och anger sarskilda omraden som bedémarna ska inrikta sig pa.

*® Den sjatte arliga bedémningen av det gemensamma foretaget — rapport till styrelsen.

%7 Commission Supervision Strategy of F4E, 22 september 2017.
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Xiii.

XiVv.

orékneliga fordelar for EU och de andra Iter-parterna. Spin-off-produkterna kan
generera ytterligare 10 900 arbetstillfallen mellan 2018 och 2030 och en 6kning av
bruttofradlingsvardet pa 2 248 miljoner euro under samma period®.

I undersokningen av budgeteffektiviteten konstaterades att det gemensamma
foretagets satsning pa Iter under perioden 2008—2017 har genererat 34 000 jobbar och
nastan 4,8 miljarder euro i bruttoforadlingsvérde, jamfért med om inga medel hade
satsats. Det finns &ven en hdg potential for spin-off-teknik, i och med att Iter &r
banbrytande inom fusionsforskning och manga av komponenterna &r de forsta av sitt
slag. 1 samma undersokning identifierades en rad fallstudier dar foretagens deltagande
I Iter hade mojliggjort utveckling av spin-off-produkter och innovation, som ofta
kunde Overforas till andra sektorer.

Enligt beskrivningen i avsnittet om samstammighet nedan bidrar Iter-projektet till att
uppnd manga av EU:s interna och internationella mal, varav vissa, t.ex. Parisavtalet,
har en mycket hog profil och &r valkanda bland allménheten.

Mervarde for EU

XV.

XVI.

Nar bidragen fran de andra parterna raknas in, liksom de resurser som kommer att
kravas efter 2020, star det klart att kostnaden for Iter ar omfattande. Projektet kraver
aven betydande teknisk sakkunskap och ett stort antal kvalificerade tillverkare for att
utforma och konstruera komponenterna och delta i upphandlingar pa ett rattvist och
konkurrenskraftigt satt. For att bygga en fusionsenhet som Iter krdvs med andra ord
vetenskapliga, forvaltningsmassiga och finansiella ataganden i en omfattning som det
skulle vara orealistiskt for ett enskilt land att ta sig an. Det kan endast genomfdras
genom samarbete, bade mellan medlemsstaterna och globalt. | ett sddant globalt
samarbetsprojekt & EU oumbérligt ndr det galler att framja de europeiska landernas
intressen pd samma villkor som andra globala stormakter.

Genom styrning pa EU-niva undviks en annu mer komplex styrningsstruktur som
skulle uppstd om deltagandet i projektet skedde pa medlemsstatsniva. Upphandling av
EU:s bidrag genom det gemensamma foretaget gor aven att den komplexitet undgas
som skulle kunna uppsta av att varje medlemsstat har sina egna regler och processer
for upphandling.

Effektivitet

XVil.

EU:s bidrag till byggandet av Iter kommer att uppga till runt 6,6 miljarder euro fram
till 2020 (2008 ars varden), i linje med de ramar som radet faststallde 2010. Den
stOrsta delen av det gemensamma foretagets budget spenderas genom upphandlingar.
De administrativa utgifterna star for 6 % (for atagandebemyndiganden) och 9 % (for
betalningsbemyndiganden) av det gemensamma fOretagets totala utgifter under
perioden 2014-2017. Denna andel administrativa utgifter &r liknande for andra stora
projekt®®. Darmed &r den viktigaste faktor som paverkar det gemensamma foretagets
kostnadseffektivitet dess upphandlingsmetoder. Det gemensamma foretaget har med
tiden utvecklat sin upphandlingsstrategi fran att lagga ut storre avtal med pa forhand
faststallda belopp till att dela upp dem i mindre och mer rorliga avtal. For varje avtal

% Trinomics, Study on the impact of the ITER activities in the EU, maj 2018.
¥ undersokningen av budgeteffektiviteten jamférdes de proportionella administrativa utgifterna for Iter-
projektet med Norra Lanken, ett motorvagsprojekt av liknande storlek, och ansags ligga pa en liknande niva.
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XViil.

XiX.

XX.

offentliggors en anbudsinfordran pé& det gemensamma féretagets naringslivsportal®.
Som ett gemensamt foretag inom EU &r det bundet att folja EU:s forfaranden for
offentlig upphandling i enlighet med budgetférordningen fér det gemensamma
foretaget*’. Enligt den sistndgmnda bor deltagande i offentliga upphandlingsforfaranden
vara oppet pa samma villkor for alla anbud fran EU:s medlemsstater och tredjelander
som har ett sarskilt avtal med EU om offentlig upphandling. Inom ramen for det
gemensamma foretagets budgetférordning begransas deltagandet till det gemensamma
foretagets medlemmar (EU:s medlemsstater och Schweiz) med nagra undantag. Syftet
med detta system dar att undvika monopol och uppmuntra konkurrenskraftig
anbudsgivning sa att kostnaderna for avtalen sanks pa ett transparent och Oppet sétt,
med hansyn till kraven pa en sund forvaltning av offentliga medel.

Det gemensamma fOretaget har Over tid gjort gemensamma anstrangningar att
forbattra sina metoder for kontroll och dvervakning. Till exempel inférdes ett
integrerat rapporteringssystem 2017, vilket har gjort att all personal hos det
gemensamma foretaget kan fa tillgang till datorframstallda rapporter genom att
anvanda uppgifter i realtid direkt fran det gemensamma foretagets intranét.
Automatiserade rapporter ger upphov till ett mer effektivt system jamfort med
rapporter som utarbetas av manniskor, och dven om det integrerade
rapporteringssystemet kraver ett visst matt av installation och underhall rapporterade
intervjuade personer fran det gemensamma foretaget att den administrativa bordan ar
rimlig. En av de centrala delarna i det gemensamma foretagets kontroll- och
overvakningsstrategi ar det integrerade ledningssystemet. Detta system bestar av en
uppséttning nyckelutférandeindikatorer, vars funktion ar att kvantifiera framstegen
och tillnandahélla lattoverskadliga variabler som ger en indikation om projektets
status. | slutet av varje ar jamfor det gemensamma foretaget de planerade och de
uppnadda indikatorerna. | den arliga beddmningen av det gemensamma foretaget for
2014 erkande bedémarna vardet av det integrerade ledningssystemet och ansdg det
vara ett komplext och robust system for effektiv och andamalsenlig ledning och
rekommenderade ett systematiskt inférande av systemet.

I en rapport fran kommissionens internrevisionstjanst uppmarksammades nyligen tre
mycket viktiga atgarder fran en tidigare revision som forsenats avsevart i borjan av
2018. Samtidigt har det gemensamma foretaget gjort framsteg och avser att slutfora
dessa atgarder fore utgangen av 2018. Forbattringarna av det gemensamma foretagets
finansiella resultat har bekraftats av Europaparlamentet i de arliga forfarandena for
beviljande av ansvarsfrinet, pa grundval av Europeiska revisionsrattens arliga
genomgang av dess rakenskaper som konsekvent visat att de ar korrekta och
Overensstdammande. Ansvarsfrihet har beviljats for det gemensamma foretagets
rakenskaper for 2016, medan forfarandet for beviljande av ansvarsfrinet for 2017 ars
rakenskaper fortfarande pagar. Europeiska revisionsrattens preliminara iakttagelser
rorde bestimmelserna om avvecklingskostnaderna och fragor kring den interna
kontrollen, bland annat rérande rekryteringsprocesserna.

I undersbkningen av budgeteffektiviteten konstaterades att nettoeffekten av Iters
utgifter pa bruttoforadlingsvardet i Europa uppgar till totalt 132 miljoner euro, och pa

40 Naringslivsportalen ar en webbplats som ska gora det enklare for europeiska foretag att delta i Iter. Det
gemensamma foretaget offentliggor sina anbudsinfordringar pa portalen, liksom detaljerad information om
vilka upphandlingsmetoder som anvands och hur man deltar.

* Financial Regulation of the Joint Undertaking, som tradde i kraft den 1 januari 2016, férutom avdelningarna
om upphandling, bidrag och priser som tradde i kraft den 1 juni 2016.
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sysselsattningen ar nettoeffekten 5 800 jobbar, jamfort med ett lampligt scenario med
alternativa investeringar.

Samstammighet

XXI.

XXil.

XXiil.

XXiV.

| EUROfusions fardplan, som forst offentliggjordes 2012 av EFDA*, beskrivs det
pragmatiska tillvagagangssatt och de praktiska steg som kravs for att na malet om
fusionselektricitet i det kommersiella elnatet. Iter ar den viktigaste anlédggningen i
fardplanen och framhalls som en integrerad del av EU:s 6vergripande fusionsstrategi.
Merparten av de finansiella resurserna for fusionsforskning fran Euratoms forsknings-
och utbildningsprogram gar darfor till forberedelserna for utnyttjandet av Iter.

Euratoms forsknings- och utbildningsprogram®, som kompletterar Horisont
2020, stoder forskning och utbildning pa karnenergiomradet med fokus pa
karnsékerhet, stralskydd och utveckling av fusionsenergi. For att uppna det sistnamnda
forordar programmet en 6vergang fran ren, akademisk forskning till vetenskapliga
fragor rérande projektering, byggande och drift av framtida anlaggningar, sasom Iter.
Pa sa satt ar Iter-projektet, tillsammans med befintliga fusionsprojekt som JET och
framtida reaktorer som Demo, en hornsten i Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram och darmed relevant for flaggskeppsprogrammet Horisont 2020.

Av Europeiska kommissionens politiska prioriteringar for perioden 2014-2019
finns det tvd som dr relevanta for Iter: “Jobb, tillvixt och investeringar” samt
“Energiunionen och klimatpolitiken”. I den forstndmnda ingar ett mal om att anslé
EU-medel till jobb, tillvaxt och konkurrenskraft. Aven i det nuvarande stadiet, flera ar
fore inledandet av Iter-projektets operativa fas, uppskattas i undersokningen av
budgeteffektiviteten att Iter-projektet har skapat tillvaxt i bruttoféradlingsvarde och
sysselsittning 6ver hela EU. Den politiska prioriteringen “Energiunionen och
klimatpolitiken™ &r 1 hogsta grad relevant for Iter i ménga av dess aspekter, exempelvis
nar det géller att diversifiera EU:s energikéllor, minska koldioxidutslappen i
energiekonomin och prioritera forskning och innovation inom koldioxidsnal och ren
energiteknik.

Den pagaende strategiska EU-planen for energiteknik syftar till att paskynda
utvecklingen och utnyttjandet av koldioxidsnal teknik. Aven om planen inriktas pa
utveckling av teknik for fornybar energi for att uppfylla EU:s energimal pa kort och
medellang sikt lyfts fusionstekniken anda fram som en bra langsiktig koldioxidsnal
energilosning med hog potential. Samtidigt framhalls Iter som ett av de viktigaste
industriella forskningsprojekten i varlden, som syftar till att visa att det & mojligt att
utnyttja fusionsenergi utan negativa effekter**.

* Det europeiska avtalet om fusionsutveckling (EFDA) var ett konsortium av fusionsforskningsinstitut fran hela
EU och Schweiz och féregangare till EUROfusion.
3 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom

* The Strategic Energy Technology (SET) Plan, offentliggjord den 12 december 2017.
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6. Slutsatser

Detta dokument uppfyller de rattsliga kraven for en halvtidsrapport och omfattar &ven
slutsatser fran en halvtidsutvardering i enlighet med principerna om béttre lagstiftning.
Utvarderingen inriktades pa EU:s bidrag till Iter under 2014-2017 och visar att aven om Iter-
projektet har drabbats av kraftiga forseningar och kostnadsoverskridanden sedan det inleddes
har ledningsférandringarna 2015 haft en positiv inverkan. Inom det nuvarande grundscenariot
(omfattning, kostnader och tidsplan) som antogs 2016 &r Iter pa ratt spar i fraga om tidsplan
och budget. Projekten inom strategin med bredare inriktning gar ocksa framat inom sina
respektive grundscenarier. Samtidigt fullgér EUROfusion till dvervagande del skyldigheterna
inom forberedelserna for Demo fram till dess att Iters forsta fas slutfors 2025.

Byggandet och forvaltningen av Iter behéver dock fortfarande forbattras. | ett sadant
langsiktigt projekt ar det viktigt att fortsatta att kontrollera om de positiva effekterna av
forandringarna i ledningen bibehalls, och om Europeiska kommissionens tillsyn och
Overvakning av det gemensamma foretaget forbattras i enlighet med kommissionens nya
Overvakningsstrategi.

Iter fortsatter att vara en viktig del av EU:s energi- och innovationspolitik och dess potentiella
roll i utfasningen av fossila branslen i energilandskapet efter 2050 &r av storsta betydelse.
Denna investering ar i linje med andra EU-mal for tillvéaxt, och investeringarna i Iter har redan
medfort betydande tillvéxt i bruttoforadlingsvarde och sysselsattning.

Iter-projektet &r inte bara ett stort vetenskapligt projekt — det ar ocksa ett internationellt
samarbete som saknar motstycke. | egenskap av vardpart for ett sadant viktigt projekt ligger
EU i framkant inom fusionsforskningen och flera olika europeiska initiativ lyfter fram Iter
som ett exempel pa EU-investeringar i framtida energilosningar.
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Bilaga 1: Information om utvarderingens forberedelseprocess
1. Ansvarigt generaldirektorat

Generaldirektoratet for energi
2. Organisation och tidsplanering

Denna utvérdering inleddes i april 2018 och har genomfdrts under ledning av
generaldirektoratet for energi. Genomforandet har dversetts av en avdelningsévergripande
grupp bestaende av representanter fran generalsekretariatet, generaldirektoratet for budget och
generaldirektoratet for forskning och innovation®.

Under 2018 holl den avdelningsovergripande gruppen moten den 10 januari, 22 februari, 19
mars, 2 maj, 18 juni och 6 november.

Den avdelningsovergripande gruppen radfragades om utkastet till rapport den 25 oktober.
Undantag fran riktlinjerna fér battre lagstiftning

Inga
3. Beviskallor

Foljande &r en forteckning Over alla dokument som anvénts som underlag for
undersokningens analys:

e Radets beslut genom vilket det gemensamma foretaget inrattades och i vilket det
gemensamma foretagets mal definieras: radets beslut om inrattande av ett europeiskt
gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av
formaner till detta foretag, 27 mars 2007.

e Det gemensamma foretagets arsredovisningar.

e FOr bakgrundsinformation rorande foreskrifter om privat upphandling: David Metzger,
The Rules of Engagement: Private Sector Procurement and the Common Law, april
2012,

e Energifardplanen for 2050, offentliggjord 2012.

e Ernst and Young, offentliggjord av Europaparlamentet, Potential for Reorganisation
within the Iter Project to Improve Cost-effectiveness, 15 maj 2013.

e William Madia m.fl., Final report of the 2013 Iter Management Assessment, 18
oktober 2013.

e The Strategic Energy Technology (SET) Plan, offentliggjord den 12 december 2017.
e Den sjatte arliga bedomningen av det gemensamma foretaget — rapport till styrelsen.

e Trinomics, Study on the impact of the Iter activities in the EU, maj 2018 (har kallad
undersokningen av budgeteffektiviteten).

e Ramboll, The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges, maj
2018.

> Inbjudan att delta i den avdelningsovergripande gruppen: (Ares(2017)5482573).
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e Trinomics, Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of
EU Participation in Iter Project and Broader Approach (BA) Activities under the next
MFF, maj 2018.
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Bilaga 2: Metoder som anvants i utvarderingen

En extern konsult (Ramboll) fick 2017 i uppdrag att samla in uppgifter och gora en analys till
stdd for denna utvardering. Konsulten utforde alla erfordrade uppgifter under tillsyn av en
avdelningsovergripande grupp och under ledning av generaldirektoratet for energi. De
priméra uppgifterna insamlades i huvudsak mellan den 21 december 2017 och den 29 januari

2018.

Utvarderingsfragor i den underliggande studien

I undersokningens uppdragsbeskrivning identifierades foljande 21 utvarderingsfragor som
skulle besvaras i rapporten:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

I vilken utstrackning har malen for EU:s deltagande i Iter enligt artikel 1.2 i det
gemensamma foretagets stadgar uppnatts hittills?

Vilka kvantitativa och kvalitativa effekter har EU:s bidrag till Iter haft pa tillvaxt,
sysselsattning, innovation och foretag samt sma och medelstora foretag?

Kan de iakttagna effekterna kopplas till malen fér EU:s bidrag till Iter?

I vilken utstrackning har de nyligen genomférda omorganiseringarna av Iter och det
gemensamma foretaget paverkat resultatet av EU:s bidrag till Iter?

Analys av resultatramen.

Hur kostnadseffektiva har EU:s bidrag till Iter varit (kontantbidrag och bidrag in
natura)?

| vilken utstrackning ar kostnaderna (administrativa och operativa) for EU:s bidrag till
Iter motiverade?

Vilka faktorer har paverkat hur effektivt de iakttagna resultaten uppnatts?

I vilken utstrackning &r kostnaderna for EU:s bidrag till Iter inom det nya
grundscenariot proportionerliga i forhallande till de fordelar (direkta och indirekta)
som uppstatt?

Hur snabb och effektiv &r rapporterings- och dvervakningsprocessen?

Hur val motsvarar de (ursprungliga) mal som anges i det gemensamma foretagets
stadgar EU:s behov och politik i dag?

Hur har utarbetandet av ett nytt grundscenario bidragit till att uppratthalla projektets
relevans?

Vilka forbattringar av projektets relevans har astadkommits i samband med de
forandringar i Iter-organisationen och det gemensamma foretaget som genomférdes
2015?

I vilken utstrackning ar malen for Iter relevanta for EU:s och EU-politikens behov?

Anpassas EU:s bidrag till Iter i l&mplig utstrackning till tekniska och vetenskapliga
framsteg?

I vilken utstrackning Overensstimmer EU:s bidrag till Iter med andra
kommissionsinitiativ?

I vilken utstrackning dverensstaimmer EU:s deltagande i Iter med bredare EU-politik
(energi, forskning, klimat, miljo etc.)?
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18. 1 vilken utstrackning Overensstimmer EU:s bidrag till Iter med internationella
skyldigheter?

19. Vilket & mervérdet for EU:s ingripande (Euratoms deltagande i Iter) jamfort med vad
medlemsstaterna skulle kunna ha uppnatt pa nationell niva?

20. I vilken utstrackning fortsatter de fragor som behandlas genom Euratoms deltagande i
Iter-projektet att krava insatser pa EU-niva?

21. | vilken utstrackning kan vi se forandringar i uppfattningen av Euratoms deltagande i
Iter (positiva eller negativa) hos de berdrda parterna och allmanheten?

Metodiskt tillvagagangssétt

I figur 13 nedan visas den metod som konsulten anvénde vid utvarderingen. Arbetet
strukturerades kring fem steg som byggde vidare pa varandra for insamling av uppgifter och
tillhandahallande av analyser i utvéarderingen.

Figur 13: Oversikt dver det metodiska tillvigagangssattet vid utarbetande av den underliggande studien.
Kalla: den underliggande utvarderingsstudien.
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Insamling av uppgifter

For att besvara dessa fragor anvande konsulten tre metoder for uppgiftsinsamling:
skrivbordsstudier, djupintervjuer och en enkat.

Skrivbordsstudie

Skrivbordsstudier ar en viktig metod foér att samla in information i samband med en
utvardering. | detta fall inbegrep skrivbordsstudien systematisk bedémning och organisering
av information som redan fanns tillganglig fore studien. Dokumentationen kategoriserades i
enlighet med nedanstaende utvarderingsmatris.

En stor méangd dokument av olika typer beaktades: policydokument och
lagstiftningsdokument, interna handlingar for det gemensamma fOretagets och Iters
verksamheter, rapporter, akademiska publikationer samt uppgifter och dokument som inte var
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tillgdngliga for allménheten men som tillhandahdlls av Iter-organisationen och det
gemensamma foretaget.

Samrad med berorda parter

Tva huvudsakliga metoder anvandes for att samrada med berdrda parter: halvstrukturerade
intervjuer med tre olika grupper av berdrda parter (personal hos det gemensamma foretaget
respektive Iter-organisationen samt andra externa aktorer) och en enkdt som skickades ut till
alla ledaméter i styrelsen och kontaktpersoner for industrin®. 1 analysen har uppgiftskallorna
triangulerats for att generera resultat.

Sammanlagt 34 djupintervjuer hélls med olika typer av aktorer, enligt tabell 4 nedan. Varje
intervju varade i cirka en timme och var halvstrukturerad. Intervjuerna foljde vissa riktlinjer
som anpassats for varje typ av aktér*’, men det fanns dven méjlighet att ta upp &mnen utanfor
dessa i relevanta fall.

Tabell 4: Antal personer som intervjuats per grupp av berorda parter. Kalla: den underliggande utvarderingsstudien.

Grupp av berdorda Genomfdrda intervjuer

parter

Iter-organisationen 9
Det gemensamma 12
foretaget

Ovriga 13
Totalt 34

I och med att intervjuerna var halvstrukturerade och att de var begrénsade till en timme
prioriterades de fragor som var mest relevanta med hansyn till den intervjuade personens
kunskaper. Detta innebar att svaren pa fragorna varierar beroende pd vem som intervjuas.
Genom att anvanda olika grupper av berdrda parter blir det lattare att upptécka institutionella
fel. Intervjuanteckningarna har triangulerats i analysen genom att jamféra resultaten fran de
olika grupperna.

Den 15 och 16 februari 2018 genomfdrde utvéarderingsgruppen intervjuer med personalen hos
det gemensamma foretaget i Barcelona i Spanien, och den 6 mars 2018 intervjuades lter-
organisationens personal i Saint-Paul-lés-Durance i Frankrike. Syftet var att oka forstaelsen
for Euratoms bidrag till Iter, fylla uppgiftsluckor och samla in synpunkter om den senaste
utvecklingen och de senaste framsteg som gjorts. Pa grund av att endast ett litet antal berérda
parter har kunskap om EU:s bidrag till Iter, och for att undvika 6verlappningar med andra
undersokningar som utfordes parallellt, fokuserades samradet med de berorda parterna pa ett
begransat antal halvstrukturerade telefonintervjuer.

En enkat skickades ut till medlemmar i natverket av kontaktpersoner for industrin med
kopplingar till det gemensamma foretaget och till ledaméter i det gemensamma foretagets
styrelse. Enkéatens svarsfrekvens var 45 % bland styrelseledaméterna och 36 % bland

e Kontaktpersonerna for industrin ar ett natverk av representanter fran olika lander i Europa som tillsammans
med det gemensamma foretaget verkar for att hdja medvetenheten kring finansieringssystem och hur man
kan engagera sig i Iter-projektet.

* Dvs. representanter for Iter-organisationen och det gemensamma foéretaget, kontaktpersoner for industrin,
styrelseledamoter, berérda parter inom strategin med bredare inriktning, forskare och foretrdadare for
Europaparlamentet.
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kontaktpersonerna for industrin, vilket inte &r en sarskilt hdg andel med tanke pa de sma
populationerna (60 respektive 22 personer) och det stora engagemang som kan forvantas av
dem. Detta tyder pa att det kan finnas problem med sjalvselektion i urvalet. Det kan
exempelvis vara sa att mer hangivna styrelseledamoter och kontaktpersoner svarar pa enkaten
och att dessa personer ar mer benagna att svara pa ett visst satt.

Resultaten av enkaten kan darfor inte anses vara statistiskt representativa for dessa tva
populationer, dvs. det gar inte att identifiera felmarginalen. Eftersom det da skulle vara
missvisande att berdkna felmarginalen valdes att inte gora detta for svaren pa enkéten.

Trots detta paverkar inte ovanstdende brister vardet av resultaten. Aven om dessa brister bor
beaktas vid tolkning av undersokningens resultat ger resultaten dnda en indikation om
styrelsemedlemmarnas och kontaktpersonernas asikter om EU:s bidrag till Iter.

Utvérderingsmatris

| foljande tabell presenteras utvarderingsmatrisen for studien, enligt vad som anges i dess
inledande rapport™. | matrisen redogérs fér konsultens tolkning av utvarderingsfragorna och
det finns en tydlig koppling mellan utvarderingsfragorna, indikatorerna och de féreslagna
metoderna. Det finns dven tydliga hanvisningar till de informationskallor och analysmetoder
som anvants.

*® The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges — Inception Report, Ramboll, januari 2018.
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Fraga \ Indikatorer/beskrivning \ Beddmningskriterier Datakalla

Fraga 1. |  vilken
utstrackning har malen
for EU:s deltagande i Iter
enligt artikel 1.2 i det
gemensamma  féretagets
stadgar uppnatts hittills?

e Malen for EU:s deltagande i Iter enligt
artikel 1.2 i det gemensamma foretagets
stadgar

e Verksamhet som slutférts enligt malen i
artikel 1.2

o Oberoende organs/experters bedémning
av de framsteg som gjorts for att na
malen i artikel 1.2

e De berérda parternas beddémning
av/asikter om framstegen vad galler
malen i artikel 1.2

e  Verksamheter slutfors
enligt (arliga) mal som

faststélls i
arbetsprogrammen

e De oberoende
organen/experterna har
gjort en positiv bedémning
av framstegen

e En majoritet av de berdrda
parterna ar eniga om att
malen har uppnétts

Skrivbordsstudie

Enkat/intervjuer med berdrda parter

Analysmetod
Kvantitativ och

kvalitativ bedémning
Kélltriangulering

Fraga 2: Vilka
kvantitativa och
kvalitativa effekter har
EU:s bidrag till Iter haft
pa tillvéxt, sysselsattning,
innovation och foretag
samt sma och medelstora

foretag?

Resultatindikatorer:

e Antal tilldelade avtal och bidrag

e Virdet av tilldelade avtal och bidrag

e Geografisk  spridning av  antalet
tilldelade avtal och bidrag samt deras
varden

o Osv.

Effekter av EU:s bidrag till Iter pa

o tillvaxt,

e  sysselséttning,

e innovation,

o foretag samt smé och medelstora foretag

De genomforda forfarandena

dverensstammer med

konkurrensreglerna, de har en

uppmuntrande effekt pad EU:s

industri och garanterar bésta

mojliga utnyttjande av

potentialen och kapaciteten

inom industri och forskning

EU:s bidrag till Iter har visat

sig ha en positiv inverkan pa

o tillvéxt,

e  sysselsattning,

e innovation,

o foretag samt sma
medelstora foretag

och

Skrivbordsstudie
Undersokning av
effekter i EU

Iter-projektets

Oversyn av
forfarandena for
upphandling och
beviljande av bidrag

Kvantitativ och

kvalitativ beddmning
Kaélltriangulering
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Fraga Indikatorer/beskrivning \ Beddmningskriterier

Fraga 3: Kan de iakttagna
effekterna  kopplas till
malen for EU:s bidrag till
Iter?

Malen for EU:s bidrag till Iter
Resultatindikatorer: (antal
samarbetsavtal, antal  vetenskapliga
dokument som utarbetats i gemensamt,
antal forskningsrapporter, antal sma och
medelstora foretag som ar involverade i
avtal samt véardena for dessa avtal)

Den utstrdckning i vilken resultaten av
det gemensamma foretagets verksamhet

leder till samarbete, innovation och
konkurrenskraft samt sma och
medelstora  foretags deltagande i

upphandlingsforfarandena

De noterade effekterna anses
vara kopplade till malen for
EU:s bidrag till Iter

Datakalla
Skrivbordsstudie
Undersokning av
effekter i EU
Studiebesok och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma foretaget (inklusive
intervjuer med personal som arbetar
med upphandlingar och beviljande
av bidrag)

Intervjuer med bidragsmottagare
och uppdragstagare

Iter-projektets

Analysmetod
Kvantitativ och

kvalitativ bedémning
Kélltriangulering

Fraga 4. | vilken
utstrackning  har  de
nyligen genomforda

omorganiseringarna  av
Iter och det gemensamma
foretaget paverkat
resultatet av EU:s bidrag
till 1ter?

Det gemensamma foretagets och Iters
organisation och forvaltning:
a) Beslutsprocesser  och
inklusive upphandlingar
b) Organisationsstruktur
c) Intern och extern kommunikation
d) Forandringar inom ovannamnda
omraden (tidigare jamfort med nu)
Anvéndning av  forfaranden  och
kontrollsystem som Iter och det
gemensamma foretaget har infort for att
overfora  kontantbidrag  till  Iter-
organisationen pa ett korrekt satt (antal
forfaranden, antal kontrollmekanismer,
antal anstallda/chefer som anvéander
forfarandena och kontrolimekanismerna
samt tidsatgang for varje forfarande och
kontrollmekanism)
Anvéndning av upphandlingsférfaranden

verktyg,

Forandringarna i samband med
omorganiseringarna i lters och
det gemensamma fOretagets
ledning konstateras ha péaverkat
genomforandet och resultaten
av EU:s bidrag

De forfaranden som
genomforts har lett till att
bidrag in natura och
kontantbidrag har

tillhandahallits i god tid och
inom budgetramen

Skrivbordsstudie

Studiebesok och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma foretaget (inklusive
intervjuer med personal som arbetar
med upphandlingar och beviljande
av bidrag)

Intervjuer med bidragsmottagare
och uppdragstagare (for svar pa
fragor om innovation och foretag)

Oversyn av
forfarandena for
upphandling och
beviljande av bidrag

Kvantitativ och

kvalitativ bedémning
Kalltriangulering
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Fraga \ Indikatorer/beskrivning \ Beddmningskriterier Datakalla

(tidsatgang, antal involverade personer,
huruvida det finns en
utvarderingsmodell, geografisk
spridning, huruvida det finns en
kontrollmekanism och anvandning av
kontrollmekanismer)

e Anvéndning av  bidragsforfaranden
(tidsatgang, antal involverade personer,
huruvida det finns en
utvarderingsmodell, geografisk
spridning, huruvida det finns en
kontrollmekanism och anvandning av
kontrollmekanismer)

e  Overvakning och genomférande av avtal
(6vervakningssystem, anvéndning av
system, planering av genomférande och
fullgérande av genomférande)

e  Samordningsforfaranden for
genomfdrande av annan verksamhet
(finns forfaranden och hur anvénds de?)

Analysmetod

Fraga 5: Analys
resultatramen.

av

¢ Indikatorer/nyckelutférandeindikatorer
Projektets tidsplan

Uppskattning av projektets slutférande
Aktuell forsening i utvecklingen
Arbetskraftskostnader per manad

Aktuell resurstilldelning

e Delmal

Andel missade delmal — identifiera nar och
varfor delmalen missats

e Uppskattade kostnader vid
fardigstallande/EAC (Estimated Cost at
Completion)

Kostnadsvarians — genom att fora noggranna

Ej tillampligt

Skrivbordsstudie

Studiebes6k och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma fOretaget

Kvantitativ och
kvalitativ beddmning
Kaélltriangulering
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register kopplade till kostnadsvariansen
tillhandahalls en detaljerad profil 6ver vilka
arbetsgrupper och processer som dr mest
effektiva
e Forvaltning av fysiska framsteg (EVM,
Earned Value Management)
Planerat varde (PV):Den godkanda
budgeten for det arbete som planeras att
slutforas ett angivet datum, &ven kallad
budgeterad kostnad for planerat arbete
(BCWS, budgeted cost of work scheduled).
Det totala planerade véardet for en uppgift
motsvarar uppgiftens budget vid
fardigstallande (BAC, budget at completion)
— det totala belopp som avsatts for uppgiften.
Fysiska framsteg (EV, earned value): Den
godkanda budgeten for det arbete som
faktiskt slutforts vid det angivna datumet,
aven kallad budgeterad kostnad for utfort
arbete (BCWP, budgeted cost of work
performed).
Faktiska kostnader (AC, actual costs): De
kostnader som faktiskt adragits for det arbete
som slutforts vid det angivna datumet, &ven
kallade faktisk kostnad for utfort arbete
(ACWP, actual cost of work performed).

Tidsvarians (SV) = fysiska framsteg (EV) —
planerat varde (PV)

Kostnadsvarians (CV) = fysiska framsteg
(EV) — faktiska kostnader (AV)
Schemaprestandaindex  (SPI,  Schedule
Performance Index) = fysiska framsteg (EV)

Fraga \ Indikatorer/beskrivning \ Beddmningskriterier Datakalla
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Datakalla

Fraga \ Indikatorer/beskrivning Beddmningskriterier
/ planerat vérde (PV)

Kostnadsutférandeindex
Performance Index) = fysiska framsteg (EV)
— faktiska kostnader (AV)

(CPI, Cost

Analysmetod

Fraga 6: Hur
kostnadseffektiva har
EU:s bidrag till Iter varit
(kontantbidrag och bidrag
in natura)?

Den utstrackning i vilken resultaten av EU:s

bidrag till Iter

e producerades enligt de avtalade
kostnaderna — kostnadsjamforelse i
enlighet med tecknade avtal och

budgeterade kostnader i dagsléget,

o skulle ha kunnat produceras till en lagre
kostnad — konkurrenskraftiga anbud i
fraiga ~om  kostnader/enheter  och
forutsattningar som &r lika bra som eller
battre &n slutforhallandena,

e skulle ha kunnat produceras pa ett
alternativt satt till en lagre kostnad
genom andra anbudsgivare eller andra
bidragsmottagare

De faktiska kostnaderna
overensstdammer med de
ursprungliga
uppskattningarna, och
avvikelserna dar motiverade
Fordelarna konstateras
Overskrida kostnaderna
Kostnaderna ar lagre é&n
alternativa medel for att
uppna samma fordelar

Skrivbordsstudie

Studiebesok och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma foretaget

Riktade samrad med berdrda parter

Kvantitativ och
kvalitativ bedémning
Kalltriangulering

Fraga. 7: |  vilken
utstrackning ar
kostnaderna

(administrativa och
operativa) for EU:s
bidrag till Iter

motiverade?

e Mangd och andel administrativa och
operativa kostnader

e Planerade kostnader kontra nuvarande
kostnader och skal till avvikelser

o Jamforelse av andel administrativa och
operativa kostnader for liknande stora
komplexa projekt

De administrativa och
operativa kostnaderna
konstateras sta i proportion
till projektets omfattning
och awvvikelserna beddms
vara motiverade
Kostnaderna ar lagre an for
liknande stora komplexa
projekt

Skrivbordsstudie

Studiebesok och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma foretaget

Riktade samrad med berérda parter

Kvantitativ och
kvalitativ bedémning
Kaélltriangulering

Fraga 8: Vilka faktorer
har paverkat hur effektivt
de iakttagna resultaten
uppnatts?

e Faktorer som identifierats p& grundval
av skrivbordsstudier och intervjuer

e Faktorer kommer att undersokas, sasom
forandringar i lagstiftning,
sékerhetsforeskrifter, tekniska krav,

Ej tillampligt

Skrivbordsstudie

Studiebesok och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma foretaget

Riktade samrad med berérda parter

Kvantitativ och
kvalitativ bedémning
Kalltriangulering
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Fraga \ Indikatorer/beskrivning Beddmningskriterier

standarder och specifikationer osv.

Datakalla

Analysmetod

Fraga. 9: |  vilken
utstréckning ar
kostnaderna for EU:s

bidrag till Iter inom det

nya grundscenariot
proportionerliga i
forhallande till de
fordelar  (direkta och

indirekta) som uppstatt?

Dessa kostnader kommer att bedémas i
forhallande till svaren pa tidigare fragor
(sarskilt fraga 5)

Faktorer som identifierats pa grundval
av skrivbordsstudier och utforskande
intervjuer

Fordelarna konstateras sta i
proportion till fordelarna
(direkta och indirekta)

Skrivbordsstudie

Studiebesok och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma foretaget

Riktade samrad med berérda parter

Kvantitativ och
kvalitativ bedémning
Kélltriangulering

Fraga 10: Hur snabb och
effektiv ar rapporterings-
och
dvervakningsprocessen?

Den utstrackning i vilken tidsfrister for
rapportering och 6vervakning halls
Den utstréckning i vilken rapporterings-

och dvervakningsresultat finns
tillgdngliga nér de behovs
Administrativ borda: antal

anstallda/méngd tid/kostnader  for
rapporteringsskyldigheter

Tidsfrister
systematiskt
Resultat finns tillgangliga
nar de behdvs

Den administrativa bdrdan
anses std i proportion till
projektets omfattning

efterlevs

Skrivbordsstudie

Studiebes6k och intervjuer med
ledare och personal hos Iter/det
gemensamma foretaget

Riktade samrad med berdrda parter

Kvantitativ och
kvalitativ bedémning
Kalltriangulering

Fraga 11: Hur vl
motsvarar de
(ursprungliga) mal som
anges i det gemensamma
foretagets stadgar EU:s
behov och politik i dag?

Malen for lter, enligt det gemensamma
foretagets stadgar

Huvudsakliga aktuella behov och
politiska Gvervaganden (pd omradet
energi i EU samt andra relevanta
omraden)

De berorda parternas asikter om den
fortsatta relevansen for det
gemensamma foretagets mal

Malen for det
gemensamma foretaget
Overensstammer med de
identifierade aktuella
behoven och politiken i EU
En majoritet av de berdrda
parterna dr eniga om att
malen &r relevanta for EU:s
behov och politik

Policydokument och
lagstiftningsdokument
Riktade samrad med berérda parter

Oppet offentligt samrad

Kvalitativ bedémning
Kalltriangulering

Frdga 12: Hur har
utarbetandet av ett nytt
grundscenario bidragit till
att uppratthalla projektets
relevans?

Det nya grundscenariots
forvantade/iakttagna effekter pé
projektets relevans

Det nya grundscenariots (tidsplanens)
forvantade effekter pad relevansen med
avseende pad globala tendenser (t.ex.

Det nya grundscenariot for
projektet konstateras ha en
positiv.  inverkan  pa
projektets relevans

Policydokument (t.ex.
kommissionens meddelanden och
arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar om det
nya grundscenariot)
Operativa dokument

Kvalitativ bedémning
Kélltriangulering
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Fraga \ Indikatorer/beskrivning Beddmningskriterier
klimatférandringar och anvéndning av

fornybar energi)

Datakalla

Studiebesok och intervjuer med

ledare och personal hos det
gemensamma foretaget och ITER
Riktade samrad med berérda parter

Analysmetod

Fraga 13: Vilka
forbattringar av projektets
relevans har

astadkommits i samband
med de forédndringar i
Iter-organisationen  och
det gemensamma
foretaget som
genomfordes 2015?

Férvantade/iakttagna effekter pé
projektets relevans sedan férandringarna
i Iter-organisationen och det
gemensamma foretaget 2015

Férandringarna i lter-
organisationen och det
gemensamma foretaget
konstateras ha haft en

positiv.  inverkan  pa
projektets relevans

Policydokument (t.ex.
kommissionens meddelanden och
arbetsdokument fran

kommissionens avdelningar om det
nya grundscenariot)

Operativa dokument

Studiebes6k och intervjuer med
ledare och personal hos det
gemensamma foretaget och lter
Samrad med berérda parter

Kvalitativ bedémning
Kélltriangulering

utstrackning ar malen for
Iter relevanta for EU:s
och EU-politikens behov?

gemensamma foretagets stadgar)
Huvudsakliga aktuella behov  och
politiska Gvervaganden (pd omradet
energi i EU samt andra relevanta
omraden)

De berdrda parternas asikter om den

Overensstammer med de
identifierade aktuella
behoven och politiken i
EU

En majoritet av de bertrda
parterna &r eniga om att

lagstiftningsdokument
Riktade samrad med berdrda parter
Oppet offentligt samrad

(inklusive  entreprendrer  och
bidragsmottagare)
Fraga 14: 1 vilken Malen for Iter (utover de som anges i det Malen for Iter | Policydokument och | Kvalitativ bedémning

Kaélltriangulering

och vetenskapliga
framsteg?

foretaget anpassat sin vetenskapliga och
tekniska forsknings- och
utvecklingsverksamhet till tekniska och
vetenskapliga framsteg

(Avsaknad av) bevis for luckor mellan

vetenskapliga framsteg i
sin tekniska forsknings-
och utvecklingsverksamhet
Resultaten av EU:s bidrag
till Iter bedéms

kommissionens avdelningar om det
nya grundscenariot)
Operativa dokument
Studiebesok och intervjuer med
ledare och personal hos det

fortsatta relevansen for Iter-projektets malen &r relevanta for

mal for EU EU:s behov och politik
Fraga 15: Anpassas EU:s Aktuella tekniska och vetenskapliga Det gemensamma | Policydokument (t.ex. | Kvalitativ bedémning
bidrag till Iter i lamplig framsteg foretaget konstateras ha | kommissionens meddelanden och | Kélltriangulering
utstrackning till tekniska Beldgg for att det gemensamma beaktat  tekniska  och | arbetsdokument fran
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Datakalla

Fraga \ Indikatorer/beskrivning Beddmningskriterier

resultaten av EU:s bidrag till Iter och
aktuella tekniska och vetenskapliga
framsteg

overensstamma med
aktuella  tekniska  och
vetenskapliga framsteg

gemensamma foretaget och Iter
Riktade samrad med berdrda parter

Analysmetod

Fraga 16: | vilken
utstrackning
Overensstammer EU:s

bidrag till Iter med andra
kommissionsinitiativ?

Andra kommissionsinitiativ pd omradet:
a) Bidragande initiativ sdsom fardplanen
for fusionsenergi, EUROfusion,
Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram, den strategiska EU-
planen for energiteknik och den
strategiska forsknings- och
innovationsagendan pa transportomradet
b) Initiativ med potentiellt
motsagelsefull inriktning, sdsom stod till
fornybar energi och energieffektivitet
samt decentralisering av kraftkéllor

Den utstrackning i vilken
Overlappningar, luckor, motségelser
eller avvikelser finns i forhallande till
andra kommissionsinitiativ

Brist pd uppgifter om
dverlappningar, luckor,
motségelser eller
avvikelser i forhallande till
andra kommissionsinitiativ

Policydokument och
lagstiftningsdokument  som  ar
underlag for de  undersokta
kommissionsinitiativen

Riktade samrad med ber6rda parter
(med relevanta generaldirektorat
vid kommissionen)

Kvalitativ bedémning
Kélltriangulering

Fraga 17: | vilken
utstréckning

Overensstammer EU:s
deltagande i Iter med
bredare EU-politik

(energi, forskning, klimat,
miljo etc.)?

Annan relaterad bredare EU-politik

Den utstréckning i vilken
Overlappningar, luckor, motségelser
eller avvikelser finns i forhallande till
annan bredare EU-politik

Brist pd uppgifter om
dverlappningar, luckor,
motsagelser eller
avvikelser i forhallande till
annan bredare EU-politik

Policydokument och
lagstiftningsdokument  som  &r
underlag for den undersokta
bredare EU-politiken

Riktade samrad med berdrda parter
(med relevanta generaldirektorat
vid kommissionen)

Kvalitativ bedémning
Kalltriangulering

Frdga 18: | vilken
utstrdckning
Overensstammer EU:s

bidrag till Iter med
internationella
skyldigheter?

Den utstrackning i vilken
Overlappningar, luckor, motsagelser
eller avvikelser finns i forhallande till
internationella skyldigheter

Brist p& uppgifter om
Gverlappningar, luckor,
motségelser eller
avvikelser i forhallande till
internationella skyldigheter

Policydokument och
lagstiftningsdokument  som  &r
underlag for de  undersokta
internationella skyldigheterna

Riktade samrad med berérda parter

Kvalitativ bedémning
Kélltriangulering

Frdga 19: Vilket ar

Den utstrackning i vilken mervérde har

En majoritet av de berérda

Riktade samrad med berérda parter

Kvalitativ bedémning
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Fraga \ Indikatorer/beskrivning Beddmningskriterier Datakalla

mervardet  for  EU:s
ingripande (Euratoms
deltagande i Iter) jamfort
med vad medlemsstaterna
skulle kunna ha uppnatt
pa nationell niva?

uppstatt som ett resultat av EU:s
ingripande  jamfort med vad som
rimligen skulle kunna ha uppnétts pa
nationell niva

Den utstrackning i vilken styrnings- och
forvaltningsstrukturen (och dithérande
kostnader) for Iter-organisationen &r
enklare eller mer komplicerad pa grund
av ingripandet pa EU-niva jamfort med
en struktur dar varje medlemsstat hade
varit en enskild part

Andra kallor till mervarde som uppstatt
som ett resultat av EU:s ingripande

parterna anser att Euratoms
deltagande i Iter skapat ett
mervérde for EU i form av
hogre resultat

En majoritet av de berdrda
parterna i Iter-
organisationen anser att
Euratoms deltagande i Iter
skapat ett mervarde for EU
i form av  minskad
komplexitet

Andra Kéllor till mervérde
identifieras

Analysmetod

Kaélltriangulering

Fraga 20: | vilken
utstrackning fortsatter de
frdgor som behandlas
genom Euratoms
deltagande i Iter-projektet
att krdva insatser pa EU-
niva?

Den utstrackning i vilken de berdrda
parterna ar eniga om att de fragor som
behandlas genom Euratoms deltagande i
Iter-projektet fortsétter att krdva resurser
och insatser pa EU-niva

Den utstréckning i vilken
medlemsstaterna & (o)bendgna att
fortsatta att bidra till Iter om det inte
finns ndgon EU-samordning via det
gemensamma foretaget

En majoritet av de berérda
parterna &r eniga om att det
kravs fortsatta insatser pa
EU-niva

En majoritet av
representanterna for
medlemsstaterna bekraftar
att de inte skulle fortsatta
att investera i Iter om det
inte vore for det
gemensamma foretaget

Riktade samrad med berorda parter

Kvalitativ bedémning
Kalltriangulering

Fraga 21: | vilken
utstrdckning kan vi se
forandringar i
uppfattningen av
Euratoms deltagande i
Iter (positiva eller
negativa) hos de berdrda
parterna och
allménheten?

Den utstrackning i vilken de berdrda
parterna fordndrat sin uppfattning av Iter
Den utstrdckning i vilken vi kan se
fordndringar i uppfattningen  av
ingripandena hos
civilsamhéllesorganisationer som har
motsatt sig Euratoms deltagande i Iter

Det finns bevis for hur
uppfattningen av Iter har
forandrats

Det finns bevis for att
civilsamhéllesorganisation
ernas  uppfattning  har
forandrats

Snabbundersokning av
internationell press

Riktade samrad med berérda parter
Oppet offentligt samrad

Kvalitativ bedémning
Kalltriangulering
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Analyssammanstélining

Aven om den underliggande utvarderingsstudien utgjorde det framsta underlaget for analysen
i den aktuella utvarderingen grundades en stor del av analysen pa manga andra kallor, sarskilt
tva farska undersokningar.

Undersokningen om Iter-verksamhetens effekter i EU, &ven kallad undersokningen av
budgeteffektiviteten, innefattar en databas over alla ataganden och betalningar som det
gemensamma foretaget gjort for att underlatta EU:s bidrag in natura till Iter och strategin med
bredare inriktning. Den ekonomiska modellen E3ME®* anvénds for att analysera tillvéxten i
bruttoféradlingsvéarde och sysselsattning i EU till foljd av dessa betalningar. Modellen
anvands darefter for att forutspa den tillvaxt som kommer att genereras under perioden 2018—
2030, bade jamfort med ett scenario i vilket inga medel spenderas pa nagot annat omrade och
ett scenario med alternativa investeringar.

| en andra undersokning, med titeln Supporting Analysis for an Impact Assessment on the
Future Funding of EU Participation in Iter Project and Broader Approach (BA) Activities
under the next MFF, analyseras olika finansieringsalternativ for Iter-projektet efter 2020 och
deras beraknade effekter pa EU:s tillvaxt.

Utover dessa kallor hamtades aven uppgifter fran primara kallor, sdsom det gemensamma
foretagets arliga och manatliga rapporter, och fran andra oberoende bedomningar, exempelvis
William Madia m.fl. och Ernst and Young, bada under 2013. | bilaga 1 finns en fullstandig
forteckning Over de kallor som anvants vid analysen i utvérderingen.

* E3ME 4r en datorbaserad modell for virldens energisystem, ekonomier och miljo. Den utvecklades av
Cambridge Econometrics som en del av Europeiska kommissionens ramprogram for forskning och anvands i
stor utstrackning av stora organisationer for forhands- och efterhandsanalys,
https://www.camecon.com/how/e3me-model/.
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