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1. Arvioinnin aihe, tarkoitus ja laajuus

ITER on ainutlaatuinen ja kansainvélinen tieteellinen yhteistydhanke, jonka seitseman
osakkaan yhteenlaskettu osuus maailman bruttokansantuotteesta on 80 prosenttia. Hankkeen
tarkoituksena on tutkia fuusion kéyttokelpoisuutta energianldhteend rauhanomaisiin
tarkoituksiin. ITER-sopimus allekirjoitettiin vuonna 2006 seitseman kansainvalisen osakkaan
kesken, joista yksi on (Euroopan komission edustama) Euratom*. Euroopan unionin neuvosto
hyvaksyi sen jalkeen maaliskuussa 2007 paatoksen 2007/198/Euratom, jolla perustettiin
eurooppalainen yhteisyritys ITERia ja fuusioenergian kehittdmista varten (FAE)®. F4E:n
padtehtdvana on vastata Euratomin velvollisuuksista ITER-hankkeessa ja suorittaa muita
ITERiin liittyvia toimia. FAE:n osakkaita ovat Euratom, Euratomin jasenvaltiot® ja Sveitsi.

Euroopan neuvoston F4E-yhteisyritystd koskevassa perustamispaatoksessé edellytetdan, ettd
paatoksen taytdntdonpanosta tehdaan véliarviointi, jossa selostetaan Euratomin osuuden
kaytostda saadut tulokset monivuotiselta rahoituskaudelta 2014-2020. Tata vaatimusta
késitellaan tarkemmin tdmén asiakirjan luvussa 3.

Perustamispaatoksesséd olevista véliarviointia koskevista erityismaarayksista huolimatta
katsottiin tarkeéksi, erityisesti monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 laadintaa ajatellen,
tehdd myo6s valiarviointi Euroopan osallistumisesta ITER-hankkeeseen F4E:n Kkautta
tavanomaisten valiarviointikdytanteiden ja paremman saantelyn periaatteiden® mukaisesti.
Tassé asiakirjassa esitelladn myos tallaisen véliarvioinnin tulokset.

Taman raportin analyysin ajallinen ja aineellinen soveltamisala kattaa jakson vuodesta 2014
(nykyisen rahoituskauden alku) vuoteen 2017 ja keskittyy Euroopan osuuteen ITERissé,
joskin siina kasitelladn myos FAE:n muita asiaan liittyvia toimia.

Arvioinnin alustavat havainnot on otettu huomioon komission esityksessd monivuotiseksi
rahoituskehykseksi 2021-2027, ja tuloksia kaytetddn pohjana Euroopan parlamentin ja
Euroopan unionin neuvoston Vvélisissd asiaan liittyvissd neuvotteluissa. Yleisemmin
arvioinnin yhteydessa tehdyt havainnot antavat arvokasta tietoa kuluvalla rahoituskaudella
tehtdvia mahdollisia parannuksia tai seuraavalle rahoituskaudelle harkittavia seikkoja varten.

Tahan raporttiin on saatu tietoja asiaan liittyvasta tutkimuksesta, jonka ulkopuolinen konsultti
teki vuoden 2017 lopulla ja vuoden 2018 alussa®. Tutkimus kattoi kauden 2014-2017 ja
keskittyi Euroopan osuuteen ITERissd F4E:n kautta. Raporttiin on saatu tietoja kahdesta
muustakin ulkopuolisten konsulttien tekemasta tutkimuksesta. Toinen niista késittelee

! Euroopan atomienergiayhteis6 Euratom osallistuu hankkeeseen yhteiséna, joka on oikeudellisesti erillinen
EU:sta mutta jossa on samat jasenet. Sveitsi osallistuu Euratomin ohjelmiin “assosioituneena valtiona”. ITER-
sopimuksen muut osakkaat ovat Venaja, Yhdysvallat, Kiina, Korea, Japani ja Intia.

2 Eurlex-linkki: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

* Euratomin jasenvaltioita ovat Euroopan unionin 28 jasenvaltiota. Sveitsi osallistuu Euratomin ohjelmiin
"”assosioituneena valtiona”.

4 FAE-yhteisyrityksen perussdannon 5b artiklassa todetaan ndin: “Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2017 kertomuksen tdaman padatoksen tdytdntdéonpanon
edistymisestd yhteisyrityksen toimittamien tietojen perusteella. Kertomuksessa vahvistetaan 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun Euratomin osuuden kdytosta saadut tulokset siltd osin kuin on kyse sitoumuksista ja
menoista.”

> Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Better Regulation Guidelines (SWD(2017)350)

6 Raportissa, jonka otsikko on ”“The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges”,
analysoidaan F4E:n toimittamaa kirjallista aineistoa, hallintoneuvoston (GB) jasenille ja teollisuuden
yhteyshenkiloille (ILO) jaellun kyselytutkimuksen tuloksia sekd kolmen eri sidosryhman edustajille tehtyja
haastatteluja. Tutkimuksen jarjesti ulkopuolinen konsultti Ramboll.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

vaikutus-/etukateisarvion laatimista EU:n rahoituksesta ja osallistumisesta ITERiin seka
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana toteutettavista laajemman l&hestymistavan
toimista’, ja siind tarkastellaan eri vaihtoehtoja EU:n tulevalle osuudelle hankkeessa
rahoituksen ja hallinnoinnin osalta. Toinen on kannattavuustutkimus®, jossa analysoitiin,
miten EU:n investointi ITER-hankkeeseen kaudella 2008-2017 vaikuttaa EU:n teollisuuteen,
seka mallinnettiin lisdinvestointien tulevia vaikutuksia. Nama kolme tutkimusta puolestaan
ammensivat muista F4E:hen ja ITER-organisaatioon (IO) viime wvuosina tehdyista
katsauksista. Liitteessa 1 on taydellinen luettelo asiaan liittyvista asiakirjoista, joihin tdssé
arvioinnissa viitataan.

’ Trinomics, “Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF", toukokuu 2018.
8 Trinomics, “Study on the impact of the ITER activities in the EU”, toukokuu 2018.



2. Euroopan osuus ITERissd — konteksti ja tavoitteet

ITER-sopimuksen ja ITER-osakkaiden sopimien taytdntéonpanomadraysten mukaisesti
ITER-hankkeen tavoitteena on rakentaa ja ottaa kayttoon koefuusioreaktori, jonka avulla
tutkitaan ja esitellddn kestavdn fuusioenergiantuotannon tieteellista ja teknologista
toteutettavuutta. Hankkeen toteuttaja on ITER-organisaatio (10), joka on perustettu ITER-
sopimuksen nojalla kansainvaliseksi organisaatioksi. ITER-hankkeen on tarkoitus huipentua
koesarjaan (niin  kutsuttu deuterium-tritium-plasma), jolla saavutetaan positiivinen
fuusioenergian nettotase®. Nama tulokset voivat raivata tietd sellaisen koevoimalaitoksen
(DEMO) rakentamiselle, jonka tavoitteena olisi osoittaa fuusion mahdollisuudet toimivan
voimalaitoksen kontekstissa.

Fuusiotieteessé on tarkasteltu monia fuusioreaktorimalleja, mutta toteutuskelpoisimpana ja
realistisimpana pidetaan yleensé tokamakia®™. Kuvassa 1 on poikkileikkaus ITERin tokamak-
rakenteesta sekda padkomponentteja ja -jarjestelmia kuvaavat selitetekstit.

ITER-sopimuksen ehtojen mukaisesti kukin osakas on sitoutunut tukemaan hanketta kahdella
tavalla: luontois- ja rahasuorituksilla. Rahasuoritukset maksetaan suoraan 10:1le kaytettavaksi
sen toimintaan ja tehtdviin, kuten hankkeen komponenttien suunnitteluun ja tekniseen
madrittelyyn  seka laitteen  yleiseen  kokoamiseen, asennukseen ja  kayttoon.
Luontoissuorituksia ovat tokamakin sekd sen apu- ja tukijarjestelmien komponentit, jotka
osakkaat hankkivat ja rakentavat sek& toimittavat ITERin sijaintipaikkaan Ranskan
Cadaracheen. Kuvassa 2 on ITER-tokamakin yksinkertaistettu kaavio, johon on merkitty
tarkeimmisté luontoissuorituksista vastaavat osakkaat.

Osakkaat hallinnoivat ITER-hanketta ja valvovat 10:ta pédaasiassa ITER-neuvoston kautta,
jossa ovat edustettuina kaikki osakkaat ja joka kokoontuu kahdesti vuodessa. ITER-
neuvostolla on hankkeessa yleinen maaraysvalta ja vastuu, ja sitd tukevat sen alaisuudessa
toimivat tai neuvoa-antavat elimet.

ITER-sopimuksen mukaan kunkin osakkaan tulee perustaa hallinnointivirasto, joka vastaa
luontois- ja kateissuoritusten toimittamisesta 10O:lle  osakkaan puolesta. EU:n
hallinnointivirastona toimii F4E. F4E:td hallinnoivat sen j&senet yhteisyrityksen
hallintoneuvoston ja elinten kautta.

Kaaviossa 3 on kuvattu ITERin hallintorakenne ensisijaisesti Euroopan nédkokulmasta. Siiné
esitetddn sekd ITER-organisaation ettd F4E:n hallintorakenne ja niiden keskindinen
riippuvuus.

° Aiemmat tokamakit, kuten Joint European Torus (JET), ovat onnistuneet fuusiossa, mutta yhdessdkaan ei ole
toistaiseksi luotu plasmaa, joka tuottaisi enemman fuusioenergiaa kuin siihen kdytetty lampoenergia. ITERin
odotetaan saavuttavan nettoenergiahyoty kokonsa ja edistyksellisemman, lajissaan ensimmadisen
teknologiansa ansiosta.

1% Tokamak on laite, jossa plasma pidetdan koossa renkaan muotoisessa kammiossa magneettikenttien avulla.
Se kehitettiin Neuvostoliitossa 1950-luvulla.



Kaavio 1: ITER-tokamakin poikkileikkaus ja padjarjestelmien toimintojen selitetekstit. Lahde: FAE 2016 Highlight report. Tekijanoikeudet: 10
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Kaavio 2: Tokamak-kaavio, josta nakyy paapiirteittdin, mika osakas vastaa mistakin laitoksen komponenteista.
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Kaavio 3: ITER-hankkeen hallintorakenne. Lahde: F4E
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ITER-sopimusneuvottelujen yhteydessd EU ja Japani allekirjoittivat erillisen, mutta asiaan
liittyvan kahdenvélisen sopimuksen vuonna 2005. Laajemman l&hestymistavan toimia
koskeva sopimus mahdollistaa ndiden osapuolten yhteistydon Japanissa toteutettavassa
kolmessa fuusiohankkeessa'', ja sen tarkoituksena on tukea ITERin kehittamista ja toteutusta

" Kolme
1.

laajemman ldhestymistavan hanketta ovat seuraavat:

Satellite Tokamak Programme (STP) JT-60SA, Japanin Nakassa sijaitsevan, aiemmin rakennetun
tokamakin uudistamishanke.

Kansainvalisen fuusiomateriaalien sateilytyslaitoksen tekninen validointi- ja suunnittelutoiminta
(IFMIF/EVEDA), fuusiomateriaalin testauslaitos.

Kansainvdlinen fuusioenergian tutkimuskeskus (IFERC): useita hankkeita, kuten yhteistyo
esisuunnitteluvaiheen DEMOn suunnittelussa, testauksessa ja materiaalien kehittamisessa tritiumin



sekd DEMOn valmistelua. Valtaosa (noin 90 prosenttia) resursseista, joita EU tarjoaa
laajemman lahestymistavan hankkeisiin, on usean F4E:n jasenen vapaaehtoisesti toimittamia
tavarakomponentteja’’; FAE:n kautta laajemman ldhestymistavan hankkeisiin lahetettava
rahasuoritus on siten hyvin pieni verrattuna EU:n ITERille maksamiin raha- ja
luontoissuorituksiin.

Edellda mainitun mukaisesti FAE:11d on kolme lakisaateista tehtavaa:

a) vastata Euroopan atomienergiayhteison (Euratomin) osuudesta fuusioenergia-alan
kansainvélisessa ITER-organisaatiossa

b) vastata Euratomin osuudesta Japanin kanssa toteutettavissa fuusioenergian nopeaan
toteuttamiseen tahtadvissa laajemman ldhestymistavan toimissa

c) valmistella ja koordinoida toimintaohjelmaa, jolla valmistellaan koefuusioreaktorin ja
muiden asiaan liittyvien laitteistojen, kuten kansainvélisen fuusiomateriaalien
sateilytyslaitoksen (International Fusion Materials Irradation Facility, IFMIF), rakentamista.

Talla hetkellda FAE:n toiminta keskittyy tehtéaviin (a) ja (b). DEMOon liittyvaa tyota F4E tekee
talld hetkella enimmékseen yhteistyond fuusioenergian kehittdmiseen erikoistuneen
eurooppalaisen konsortion (EUROfusion) kanssa'®, joka tekee osittain F4E:n avustusten
turvin merkittavaa tutkimustoimintaa DEMOn valmisteluun liittyvissa asioissa™*. F4E:n
kaikkien toimintojen taustalla on EUROfusionin tieteellinen tuki, jota rahoitetaan Euratomin
tutkimus- ja koulutusohjelmasta.

Kuvassa 4 on esitelty toimintalogiikka, jonka mukaan FAE toteuttaa EU:n osuutta ITERiss&
sekd muita laajemman l&hestymistavan hankkeisiin ja DEMOon liittyvid toimia. ITERIn
positiivinen lopputulos antaa térkedn signaalin fuusion kayttokelpoisuudesta uutena ja
kestavanad energianldhteend, joka auttaa lievittdmaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia,
edistdmaan energiavarmuutta, parantamaan energiasektorin ymparistotehokkuutta ja
vahvistamaan EU:n innovointi- sek& kilpailukykyd. ITERin onnistuminen riippuu ITER-
sopimuksen osakkaiden jatkuvasta sitoutumisesta ja tuesta (luontois- ja rahasuorituksista).

Raportin seuraavassa luvussa esitellddn monenlaista myonteista kehitystd, jota ITER-
hankkeen toteutuksessa on viime vuosina saavutettu. Edistymisestd seka hankkeen
toteutuksessa ja hallinnossa tehdyistd merkittavista parannuksista huolimatta suunnitelmaan ja
kokoonpanoon liittyy yha téarkeita riskitekijoita, joihin hankkeen johdon ja sidosryhmien tulee
kiinnittdd taysimadréisesti huomiota, jotta ne voidaan ratkaista asianmukaisesti ja muun
muassa kustannuksiin ja aikatauluun voidaan jattaa riittavasti lilkkkumavaraa.

Brexit ei vaikuta EU:n sitoumukseen ITERIsSa.

hyotyvaippoja varten (tritium on yksi fuusioreaktion polttoaineista) seka Japanin Rokkashossa
sijaitsevan etdkoekeskuksen laitteiston ja ohjelmiston kehittdminen.

12 Belgia, Ranska, Saksa, Italia, Espanja ja vuoteen 2010 saakka Sveitsi.

B EUROfusion on Euroopan fuusioenergian tutkimuslaboratorioiden kattojarjestd, joka on perustettu vuonna
2014. Se tukee ja rahoittaa tutkimustoimintaa Euratomin puolesta ja saa osittain rahoitusta Euratomin
tutkimus- ja koulutusohjelmasta.

" Yksi tarkes poikkeus tasta on Japanin IFMIF-laitos, jonka EU-osuudesta vastaa FAE.
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3. Toteutus, eteneminen ja nykytilanne

ITER-hankkeen rakentamisen ja hallinnon kehitys vuosina 2014-2017

FAE aloitti ITERIn rakennustyot Cadarachessa vuonna 2009. Niiden arvioitiin kestavan
kymmenen vuotta. Vuonna 2013 hankkeessa paljastui kuitenkin useita heikkouksia ja
puutteita (ITER-hankkeen siséisessd arvioinnissa™® ja FAE:n katsauksessa'), joten vuonna
2010 vahvistettua hankkeen perusuraa ei endd pidetty realistisena. Yksi tarkeimmista
viivastysten ja lisdkustannusten aiheuttajista oli hankkeen komponenttien suunnittelun
kypsymattomyys ja siitd seuraavat tihedt muutokset; olihan kyseessa monimutkainen hanke,
joka oli ensimméinen omassa luokassaan. Joidenkin luontoissuoritusten odotetut
toimituspdivat olivat viivastyneet jopa 45 kuukaudella vuonna 2010 sovitussa ITER-
aikataulussa suunnitelluista paivamaaristd. Oli siis selvdd, ettd hankkeessa tarvittiin
suunnanmuutos.

Niinpd 10 ja F4E k&ynnistivat mittavat muutokset kaikilla tasoilla, myds kummankin
organisaation ylimméassa johdossa. Kummankin organisaation uusi johto hyvaksyi vuonna
2015 toimintasuunnitelmat tilanteen ratkaisemiseksi. Liséksi ITER-neuvoston maaliskuussa
2015 nimittdimd 10:n  uusi  padjohtaja ryhtyi ottamaan  kayttéon tiukkoja
projektinhallintatekniikoita (joihin sisdltyi muun muassa aikataulun ja kustannusten valvonta,
riskienhallinta ja suunnitelmien jaadyttdminen) ja perusti vararahaston'’, josta voitaisiin
kattaa teknisten maaritelmien mydhemmistd muutoksista aiheutuvat lisakustannukset. FAE:ssa
panostettiin aiempaa enemman riskienhallintaan, joustavampiin sopimustenhallintaa
koskeviin taytantdonpanoséannoksiin ja F4E:n, 10:n sek& muiden hallinnointivirastojen
integraation ja viestinndn syventdmiseen. F4E:n hallintoneuvosto nimitti  myos
yhteisyritykselle uuden johtajan.

Vaiheittaiseen l&hestymistapaan perustuva hankkeen uusi perusura

Uuden perusuran®® tarkasti huhtikuussa 2016 riippumaton komitea'®, ja valitavoite
ensimmadisen plasman saavuttamisesta vuonna 2025 vahvistettiin aikaisimmaksi teknisesti
saavutettavissa olevaksi toteutusajankohdaksi. Samalla todettiin, ettei Kkyseisessé
tavoiteajankohdassa ensimmadisen plasman saavuttamiselle ole lainkaan liikkumavaraa, vaan
oletuksena on, ettd kaikki riskitekijat voidaan minimoida. Liikkumavaran puuttuminen
perusurasta on epéatavallista ITERin kokoisissa ja yhtd monimutkaisissa hankkeissa, ja tdma
tuo hankkeen yleiseen hallintoon jonkin verran liséa epavarmuutta®. Tarkastajat suosittelivat
myos “vaiheittaista l&hestymistapaa”. ITER-neuvosto huomioi tarkastuksen positiiviset
suositukset vahvistaessaan alustavasti uuden ITER-perusuran marraskuussa 2016,

Vaiheittainen l&ahestymistapa on yksi hallinnon suunnanmuutoksen tarkeimmista osista. Siiné
laitteiston rakentaminen ja kokoaminen jaetaan neljadn vaiheeseen, joista jokainen vie
hanketta kohti péatavoitetta. Tama huipentuu neljannen vaiheen lopulliseen tavoitteeseen:

PWilliam Madia and Associates, "Final report of the 2013 ITER Management Assessment”, 18.10.2013

'®Ernst and Young, Euroopan parlamentin julkaisu, “Potential for Reorganisation within the ITER Project to
Improve Cost-effectiveness”, 15.5.2013

YVararahaston tarkoituksena on rajoittaa 10:n teknisiin maaritelmiin tekemid muutoksia, silld jo jaddytetyn
suunnitelman muuttamisesta aiheutuvat kustannukset tulee maksaa kyseisesta rahastosta.

¥perusura kisittia hankkeen soveltamisalan, kustannukset ja aikataulun.

YITER-neuvoston tarkastusryhméa (ICRG), ”ITER Council Working Group on the Independent Review of the
Updated Long-Term Schedule and Human Resources - Report”, 15.4.2016. Raportti 16ytyy osoitteesta
http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf

20 T5t5 ongelmaa on selostettu tarkemmin tdman raportin luvussa 5.

21 | 5hde: ITER-organisaatio https://www.iter.org/newsline/-/2588



http://www.firefusionpower.org/ITER_ICRG_Report_2016.pdf

deuterium-tritium-polttoaineella tapahtuvaan taysimittaiseen kayttoon®*. Hankkeen kussakin
vaiheessa toteutetaan vain toimet, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd kyseisen vaiheen tavoitteen
saavuttamiseksi. Suunnitelmassa huomioidaan ITER-osakkaiden taloudelliset rajoitteet
rajoittamalla rahasuorituksia ja lykkdadmaélla luontoissuorituksia, jotka eivét ole hankkeen
kyseisessé vaiheessa valttamattomia. Se myos pienentaa riskejé siten, ettd laitteistoa ja sen
nykyisia komponentteja testataan kunkin vaiheen valmistuttua, joten mahdolliset ongelmat
voidaan tunnistaa ja niihin voidaan puuttua ennen seuraavaan vaiheeseen siirtymistd. Hanke
on talla hetkelld ensimmadisessé vaiheessa, jonka paatavoite on ensimmaéinen plasma. Jotta
ensimmadinen plasma voitaisiin saavuttaa suunnitellusti vuonna 2025, FAE on ottanut kaytt6éon
"Straight Road to First Plasma” -nimisen strategian, jossa tdman vélitavoitteen kannalta
olennaiset komponentit on priorisoitu. Vaiheittaista l&hestymistapaa on kuvattu kaaviossa 5
alla.

Kaavio 5: Vaiheittainen lahestymistapa ja sen tarkeimmat valitavoitteet.
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Kun vuoden 2016 perusura oli hyvaksytty, FE4 méaéritti uuden aikataulun ja laski uudelleen
osuutensa arvioidut  kustannukset ensimmadistd plasmaa koskevan vélitavoitteen
saavuttamiseen asti vuonna 2025. FAE:Ita rakennusvaiheessa 2021-2025 vaadittava arvioitu
rahoitus on nykyarvossa 5,5 miljardia euroa®. Euroopan yhteenlaskettu arvioitu osuus
hankkeen tarkistetusta perusurasta vaiheittaisen lahestymistavan perusteella esitetdén
taulukossa 1.

Taulukko 1: Yhteenveto Euratomin maksusitoumusmadararahoista ITERille ensimmaiseen plasmaan saakka, ensimmaisesta

plasmasta kayttovaiheeseen ja yhteensd vuoden 2020 jalkeen. Yksikot ovat nykyarvoja miljardeina euroina.
Lahde: Komission tiedonanto COM(2017) 319 — EU:n osuus uudistetusta ITER-hankkeesta

2021-2025 2026-2027 2028-2035
F4E:n kokonaisrahasuoritus 1,5 0,7 1,6 3,8
ITER-organisaatiolle
F4E:n luontoissuoritus 3,1 0,8 0,7 4,6
F4E:n hallinto 0,3 0,1 0,6 1,0

22Maapallolla on onnistuttu monentyyppisissa fuusioissa, mutta ITERin kannalta sopivimmassa reagoivina
aineina kadytetdan kahta vedyn isotooppia: deuteriumia ja tritiumia. Reaktiossa yksi deuteriummolekyyli ja
yksi tritiummolekyyli fuusioituvat ja luovat heliummolekyylin sekd neutronin suuren kineettisen energian
avulla.

% Osuus tulee EU:n budjetista, Ranskalta ja F4E:n jasenilta.
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F4E:n muut toimet 0,5 0,2 0,1 0,8
Komission projektinhallinta 0,05 0,02 0,08 0,15
Yhteensa 5,5 1,8 3,1 10,4

Euratomin ITER-menot

Rahoitus Euroopan osallistumiselle ITERiin ja siihen liittyville toimille (laajemman
ldhestymistavan toimet, DEMO) kanavoidaan F4E:n Kkautta, joka on Euratomin
hallinnointivirasto ITERissd. F4E:n kayttotulot siséltdvdt padasiassa Euratomin osuuden,
ITERIn iséntdvaltion (Ranskan) osuuden ja jasenien osuudet. Euratomin osuus on F4E:n
padasiallinen tulonlahde. FAE on vastaanottanut perustamisestaan lahtien 31.12.2017 asti
yhteensd 5055 miljoonaa euroa maksusitoumusméararahoina ja 3 328 miljoonaa euroa
maksumaararahoina  (molemmat  valuutan  nykyarvossa)  Euratomin  osuuksista.
Maksusitoumus- ja maksuméaéararahojen kumulatiivinen yhteissumma on esitetty kaaviossa 6.
N&ma maarérahat siséltavat ne, joista mydnnetéédn varoja laajemman lahestymistavan toimiin.
Koska valtaosa arvosta, jonka EU siirtdd laajemman l&dhestymistavan toimiin, on muodoltaan
vapaaehtoisia luontoissuorituksia, ndma maéararahat ovat kuitenkin hyvin pienia ITERIlle
maksettaviin verrattuina. Kaiken kaikkiaan tdma kaavio osoittaa, miten hankkeen
taloudellinen tilanne on viime aikoina parantunut ja toimiva seké sitoumusten ettd maksujen
osalta, riippumatta hankkeen s&&nnollisissd tarkastuksissa ja riippumattomissa arvioissa
tehdyista havainnoista®*.

Kaavio 6: Maksusitoumus- ja maksumaararahojen kumulatiiviset summat (nykyarvoissa miljoonina euroina). Lahde: F4E:n
vuotuinen ja monivuotinen ohjelmaluonnos vuosille 2019-2023, sisdltyy arvioinnin tukena kadytettyyn tutkimukseen
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** Katso tamain raportin 5 luvun xix alakohta.
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Valtaosa FAE:n menoista syntyy hankintajérjestelyjen yhteydessa. Ne ovat 10:n laatimia ja
madrittelemid sopimuksia, joista kukin edustaa jonkin hallinnointiviraston 1O:lle tekemaa ja
toimittamaa tydsuoritusta. Hankintajérjestelyt voivat koskea komponenttien rakentamista,
palveluita, hallintoa tai muuta ty6ta, joka taytyy suorittaa ITER-hankkeen osana, mutta suurin
osa niista koskee tokamakin komponenttien kehittdmisté ja rakentamista luontoissuorituksina.
Kun hankintajérjestely 10:n kanssa on allekirjoitettu, FE4 jarjestdd tarjouskilpailun
tarvittavista suoritteista ja solmii sopimukset toimittajien kanssa.

FAE:n marraskuuhun 2017 mennessé solmimien sopimusten arvo oli 87 prosenttia kaikista
EU:n puolesta 10:lle tehdyistd luontoissuorituksista. Tatd vastaava rahasumma on esitetty
kaaviossa 7 alla.

Vaikka allekirjoitettujen sopimusten arvo on lahes 4 miljardia euroa, FAE ei ole tosiasiassa
maksanut tallaista summaa. Hankintajérjestelyn alussa varattu summa maksetaan usein erissa
siten, ettd suurin osa maksetaan lopussa. Toukokuuhun 2017 mennesséa ITERille oli maksettu
noin 2,25 miljardin euron arvosta luontoissuorituksia®®. Rahat ovat paatyneet sadoille eri
urakoitsijalle ja vield useammille aliurakoitsijoille EU:n sisélld ja ulkopuolella, ja ne ovat
tuoneet EU:hun talouskasvua ja tyopaikkoja. Né&ité hyotyja on eritelty luvussa 5.

Kaavio 7: FAE:n solmimien sopimusten kumulatiivinen maara vuodesta 2008 toukokuuhun 2017 ja niiden kumulatiivinen
arvo euroina. Ldhde: FAE:n toimittamat, arvioinnin tukena kadytetyssa tutkimuksessa tuotetut tiedot

E € 4.000 120
€ 3.500
§' 100
€ 3.000
80
€ 2.500
€ 2.000 60
€ 1.500
40
€ 1.000
20
€500
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s Kumulatiivinen summa, Myonnetyt sopimukset
sopimukset

Sopimusten liséksi osa F4E:n toimintamenoista koostuu avustuksista, joita myonnetdén F4E:n
toimintaan liittyvaan tutkimus- ja kehitystyohon. Kaaviossa 8 on esitetty FAE:n myodntamien
avustusten kumulatiivinen summa ja arvo euroina.

% Trinomics, ”Study on the impact of the ITER project activities in the EU”, toukokuu 2018
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Kaavio 8: FAE:n mydntdamien avustusten kumulatiivinen madara vuodesta 2008 tammikuuhun 2017 ja niiden kumulatiivinen
arvo euroina. Lahde: FAE:n toimittamat, arvioinnin tukena kadytetyssa tutkimuksessa tuotetut tiedot
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Tahan asti ainakin 20 jasenvaltiossa toimivat yhteisét ovat hyo6tyneet F4E:n kanssa
solmituista sopimuksista, jotka koskevat luontoissuorituksia ITERille, sekda tutkimus- ja
kehitystoimintaa tukevista avustuksista. Koska Ranska on hankkeen isdntdmaa, ranskalaisten
urakoitsijoiden ja aliurakoitsijoiden osuus sopimuksista ja alihankintasopimuksista on suurin.
Hyotya tasoittaa kuitenkin se, ettd rakennusvaiheessa 20 prosenttia Euroopan osuudesta
hankkeeseen on Ranskan ja 80 prosenttia Euratomin rahoittamaa — merkittavasti suurempi
summa kuin muilta jasenvaltioilta. FAE pyrkii Euroopan unionin neuvoston seka Euroopan
parlamentin  pyynnén mukaisesti puuttumaan jasenvaltioiden teollisten toimijoiden
osallistumisessa ilmeneviin eroihin muun muassa tiedottamalla tehokkaammin hankinnoista ja
avustusmahdollisuuksista.

Euratomin osuus ITERissd — hankkeen edistyminen vuoden 2016 perusuran mukaisesti

Valmistuttuaan ITER-kompleksi kasittdd 39 rakennusta, rakennelmaa ja aluetta, mukaan
lukien tokamak-kompleksin, jossa itse ITER-laitteisto sijaitsee. Marraskuussa 2017
saavutettiin  valitavoite ensimmaéisen plasman saavuttamiseen tarvittavien fyysisten
rakennustdiden valmistumisesta 50-prosenttisesti®.

Hankkeen fyysistd etenemistd voidaan seurata valitavoitteiden avulla. ITER-neuvosto
hyvaksyy vuosittain jommassakummassa puolivuotiskokouksessaan tietyt vélitavoitteet
etenemisen seurantaa ja neuvostolle raportointia varten. Europan osuutta koskevia
valitavoitteita valvoo myds F4E:n hallintoneuvosto. Vilitavoitteet kattavat hankkeen kaikKi
alueet hankinnasta rakentamiseen. Taulukossa 2 on esitetty niiden valitavoitteiden tilanne
vuoden 2017 lopulla, jotka oli mé&rd saavuttaa Kyseiseen ajankohtaan mennessa. Kaikki
vuoden 2017 lopulle maaritetyt valitavoitteet on saavutettu®’.

% | shde: ITER-organisaatio https://www.iter.org/newsline/-/2877

%7 vilitavoitteet GBO08/IC24 ja GB09/IC25 oli alun perin m&ara saavuttaa vuoden 2017 loppuun mennessa. ITER-
neuvostossa kesdkuussa 2018 hyvaksytyn tarkistetun rakentamisstrategian (RCS) mukaisesti joidenkin
valitavoitteiden valmistumispadivdd on kuitenkin muutettu, silld strategiassa tyot on jarjestetty eri tavoin.
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Taulukko 2: Yhteenveto valitavoitteista, joiden maaraaika on joulukuun 2017 lopussa.
Lahde: Etenemista koskeva FAE:n yhteenvetoraportti EU:n ITER-neuvostolle ja hallintoneuvostolle, Vélitavoitteet —
joulukuun 2017 loppu

o . Sovittu
ValltaVOIte neljannes
Sijaintipaikka, rakennukset B1-rakennustyét tokamak-
s ja tehonldhteet -hanketiimi rakennuksessa Saaleky
Sijaintipaikka, rakennukset Tokamak-paatornien pystytys
GBG1AcHE ja tehonléhteet -hanketiimi kokoonpanohalliin Seawiety
GB02/IC05 | Magneetit, hanketiimi Ensimmaéinen EU:n TF-kdamimoduuli Saavutettu
valmis
GB03/IC09 Sijaintipaikka, rakennukset WDS-séilididen asennus tritium- Saavutettu
ja tehonléhteet -hanketiimi rakennukseen
Tyhjickammion (TK) Ensimmainen TK-sektorin 5
REMACH hanketiimi alisegmenttikokoonpano valmis Saavutettu
Kryolaitos ja Ensimmaiset
GB0S5/1C14 polttoainekierto -hanketiimi | Nestetyppijaahdytiniaitteiston Saavutettu
hyvéksymistestaukset tehty
Sijaintipaikka, rakennukset : ; s
GBO06/IC19 ja tehoniahteet -hanketini 400KV:n kytkinkentan sahkoistys Saavutettu
GBO7/IC21 ;"f‘e':gﬁ;:'gat'a:::::‘ﬁ‘ RFE 1A (kokoonpanohalli) valmis Saavutettu

Toinen tapa mitata hankkeen valmistumista ovat ITER-hyvitykset. Hyvitysjéarjestelma otettiin
kayttoon osuuksien seurantaa varten. Kun 10 laatii hankintajarjestelyn, samalla maaritellaan
siséiset vélitavoitteet etenemisen seurantaa varten. Joihinkin vélitavoitteisiin liittyy ITER-
hyvityksia (joita kutsutaan myos ITER-laskentayksikdiksi [Units of Account, IUA]), jotka 10
vapauttaa hallinnointivirastolle, kun valitavoite on saavutettu.

Kaikkien hankintajarjestelyyn liittyvien hyvitysten saanti edellyttad, ettd hallinnointivirasto
on saavuttanut kaikki vélitavoitteet ja siten suorittanut kaikki hankintajarjestelyyn liittyvat
velvoitteensa. On syytd huomata, ettd ITER-hyvitykset eivat vastaa tehdyn tyon tai tuotetun
komponentin todellisia kustannuksia vaan pikemminkin hankintajarjestelyn nimellisarvoa,

Ensimmaisen plasman tavoiteajankohta on kuitenkin edelleen 2025. Kdytdanndssa tdma poistaa viipeen naista
kahdesta vélitavoitteesta, silld niilld on nyt eri aikataulu, jonka mukaan niiden maaraaika ei ole viela.

Monissa rakennushankkeissa etenemista voidaan mitata varsin suoraviivaisesti mittaamalla kadytettyja varoja
seka toiden edistymista prosentteina kokonaisuudesta. ITER on kuitenkin monimutkainen ja kansainvalinen
hanke, jossa monet osuudet ovat luontoissuorituksia ja komponenttien hankintaan kaytetdadn useita
valuuttoja. Hyvitysjarjestelmd helpottaa tilannetta jonkin verran, ja myonnettyjen hyvitysten summa on
sindnsa kdyttokelpoinen mittari.
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josta on sovittu 10:n ja sen jasenten (ITER-osakkaiden) kesken®. Siten hallinnointiviraston
IO:Ita saamat ITER-hyvitykset vastaavat suoritettua tyotd ja saavutettuja vélitavoitteita.
Hyvityksié ei kerry rahasuorituksista eiké hallinnointiviraston hallintomenoista.

Kaavioissa 9 ja 10 nédkyy ITER-hyvitysten edistyminen perusuraan verrattuna kausilla 2014—
2017 ja 2010-2017. Kaavioista nékyy, ettd saavutetut hyvitykset noudattavat perusuraa varsin
tarkkaan vuonna 2017 ilmenneesté pienesta viipeestd huolimatta.

Kaavio 9: Kumulatiiviset saavutetut ja vapautetut hyvitykset verrattuna nykyiseen perusuraan kaudella 2014-2017. Lahde:
FAE:n toimittamat, arvioinnin tukena kaytetyssa tutkimuksessa tuotetut tiedot
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Vuoden 2017 lopulla Euroopassa oli saavutettu 35 prosenttia luontoissuorituksia koskevista
yhteenlasketuista hyvityksistd. Edistyminen vuosina 2014-2017 on esitetty taulukossa 3.
Luvut ndkyvat kaaviossa 11 prosenttiosuutena kunkin toimen yhteenlasketuista hyvityksista.

Kaavio 10: Kumulatiiviset saavutetut ja vapautetut hyvitykset verrattuna nykyiseen perusuraan kaudella 2010-2017. Lahde:
FAE:n toimittamat, arvioinnin tukena kaytetyssa tutkimuksessa tuotetut tiedot
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* JUA:n arvon selventimiseksi ITER-neuvosto hyvaksyi vuonna 2008 vaihtokurssin, jonka mukaan 1 IUA on
arvoltaan 1 498,16 euroa.
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Taulukko 3: Toimien (tyoluokkien) eteneminen saavutettuina hyvityksind vuosina 2013 ja 2017.
Lahde: Tiedot FAE:n vuotuisesta ja monivuotisesta ohjelmaluonnoksista vuosille 2019-2023.

Tyomaa, rakennukset ja teholdhteet 53,50 181,94 516,10
Magneetit 13,19 85,74 185,84
Vakuumikammio 0 30,08 89,56
Kryolaitos ja polttoainekierto 0 22,86 57,39
Neutraalisuihku ja 1,86 19,63 103,95
EC-teholdhteet

Kammio - diverttori 0 1,92 22,24
Etaiskasittely 0 1,80 39,73
Antenni- ja plasmatekniikka 0 0,50 27,41
Diagnostiikka 0 0,02 29,67
Kammio - vaippa 0 0 44,85

Kaavio 11: Kaavio toimien etenemisesta prosenttiosuutena hyvityksista
Lahde: Tiedot FAE:n vuotuisesta ja monivuotisesta ohjelmaluonnoksista vuosille 2019-2023
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Laajemman l&dhestymistavan hankkeiden eteneminen ja aikataulu

Resurssit, joita EU toimittaa laajemman lahestymistavan toimien toteuttamiseksi, ovat paljolti
(noin 90-prosenttisesti) useiden F4E:n jasenten (Belgian, Ranskan, Saksan, Italian, Espanjan
ja aiemmin Sveitsin) vapaaehtoisesti toimittamia. Siten EU:n rahasuoritus néihin hankkeisiin
on hyvin pieni verrattuna F4E:n ITER-menoihin.

Kuten ITERin rakennusvaiheessa, luontoissuoritukset laajemman lahestymistavan hankkeisiin
tehddén virallisesti kayttdmalla hankintajérjestelyja, ja niiden arvot mitataan hyvityksina.
Laajemman  lahestymistavan  hyvityksid  kutsutaan  laajemman  l&hestymistavan
laskentayksikoiksi  (BAUA). Laajemman  ldhestymistavan  sopimuksen  kattaman

% Ennustettuun hyvitysten arvoon sisaltyvat viela allekirjoittamattomien hankintajarjestelyjen hyvitykset. Tassa
tapauksessa arvot ovat vain viitteellisia, silla ne lyédaan lukkoon hankintajdrjestelyjen allekirjoittamista
edeltédvissa neuvotteluissa.
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kokonaistydsuorituksen arvo on 1 000 000 BAUA®, josta 500 000 tulee Euratomilta ja 500
000 Japanilta.

Kaikkien kolmen projektin on tarkoitus valmistua nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
aikana (ennen vuoden 2020 loppua). Kesédkuun 2016 loppuun mennessé EU:lle oli mydnnetty
hyvityksid 73 prosentin arvosta EU:n kokonaissitoumuksesta JT-60SA:han, 82 prosenttia
kokonaissitoumuksesta IFMIF/EVEDAan ja 97 prosenttia kokonaissitoumuksesta
IFERC:hen®.

Kaaviossa 12 nadkyvat hankekohtaisesti myonnetyt hyvitykset prosenttina budjetoidusta
myonnettavastd summasta. Keskimaaréinen prosenttiosuus on yli 88 %.

Kaavio 12: Laajemman lahestymistavan sopimuksen mukaan mydnnetyn hyvityksen ja budjetoidun hyvityksen suhde.
Lahde: F4E:n vuoden 2016 lopputilinpaatos, tuotettu arvioinnin tukena kaytetyssa tutkimuksessa

M EU:n suunnittelema
B EU:n mydntimi

M EU:n suunnittelema

Uz itteles
M EU:n suunnittelema B EU:n myéntimi

M EU:n mydntim3
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4. Nykyiseen ajankohtaan mennessa saavutettujen tulosten arviointi —

metodologia ja tyOkalut paremman sééntelyn periaatteiden mukaisesti

Euroopan osallistumisen toteutumista ITER-hankkeessa ja laajemman I&hestymistavan
hankkeissa F4E:n toimien kautta, joiden tuloksia on esitelty edellisessd luvussa FAE-
yhteisyrityksen perustamista koskevan neuvoston péaatoksen 5b artiklan vaatimusten
mukaisesti, on analysoitu séaantelyn parantamisen periaatteiden mukaan.

Analyysin tulokset on esitelty seuraavassa luvussa jésenneltyind seuraavien viiden
arviointikriteerin mukaan: tarkoituksenmukaisuus, vaikuttavuus, EU:n tasolla saatava
lisdarvo, tehokkuus ja johdonmukaisuus. Liitteessé 2 on lisdtietoja arvioinnin tukena ké&ytetyn
tutkimuksen metodologiasta seka arviointimatriisista.

Véliarvioinnissa arvioidaan tavallisesti toiminnan vaikutuksia perusuraan verrattuna. Perusura
on usein kuvaus siitd, miten nykytilanne olisi kehittynyt ilman kyseistd toimintaa. ITER-
hanke on erityistapaus, koska se on pitkékestoinen ja kyseessd on kansainvéliseen
sopimukseen kytkeytyvéa tieteellinen koe. Liséksi ITERin kokonaisvaikutusta on vaikea
arvioida maaréllisesti — se ei tuota vain taloudellisia hyotyjd vaan myds uutta
immateriaaliomaisuutta ja yritystoimintaa. Kannattavuustutkimus sisaltdd kymmenen
tapausesimerkkid yrityksistd, jotka ovat tehneet yhteisty6td ITERin kanssa ja kehittaneet ns.
spin-off-tuotteita hyddynnettaviksi fuusion ulkopuolella (kuten laajemmin energiasektorilla,

*15.5.2005 1 BAUA oli arvoltaan 678 euroa.
> Kuten edellisen alaotsikon alla esitetyt prosenttiosuudet, namakin edustavat myonnettyja hyvityksia
prosenttiosuutena sopimusten hyvitysten kokonaisarvosta.
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ilmailussa ja korkean teknologian laitteissa). Perusuraskenaariossa uudet innovaatiot
suljettaisiin pois, mutta on vaikea ennustaa, mitka niiden vaikutukset ovat.

Perusurat on kuitenkin mahdollista méaéritella tietyin rajoituksin. Maéarallisessd analyysissa
kannattavuustutkimus keskittyy vain EU:n talouteen ja kayttd4 kahta perusuraa. Ensimmainen
on ”ei ITER-menoja” -skenaario, jossa F4E:n budjetin kautta kaytettyja varoja ei kaytetéd
mihink&an; tdhan skenaarioon liittyvdd ITERIn vaikutusta kutsutaan bruttovaikutukseksi.
Toisessa skenaariossa sen sijaan, ettd varat olisi kaytetty ITERiin, sama summa olisi kdytetty
EU:n talouden muilla sektoreilla suhteessa niiden kokoon. T&hén skenaarioon liittyvaa
ITERiIn vaikutusta kutsutaan nettovaikutukseksi. Tata on selostettu tarkemmin luvun 5
(Analyysi) tehokkuutta kasittelevassé osassa.

Arvioinnin rajoitukset

Tama arviointi koskee Euroopan osuutta ITERissd. Kun ajatellaan Euroopan toimintaa
ITERissa, on syytd muistaa, ettd FAE on vain yksi ratas ITER-hankkeen suuressa ja
monimutkaisessa koneistossa. Siksi F4E:n toimintaa on vaikea arvioida kayttamalla mittarina
ITERin etenemistd, koska hankkeen eteneminen riippuu useista organisaatioista, joista F4E on
vain yksi. F4E:n laajemman lahestymistavan toimia on helpompi analysoida, koska osapuolia
on vain kaksi (Euratom ja Japani). On kuitenkin syytda muistaa, ettd laitosten rakentamistoistéa
ja kaytosta saadut tulokset eivét ole pelkastaan FAE:n tai EU:n vallassa.

Liséksi ITER-sopimuksessa on saadetty, ettei Euratom voi isdntdsopimuspuolena vetaytya
hankkeesta. Tdman vuoksi jotkin arvioitavista alueista, kuten EU:n jatkuvan osallistumisen
arvo, ovat hypoteettisia. Vastaukset ndihin kysymyksiin ovat silti hyddyllisia, silla ne antavat
perusteita ja tukea muille arvioitaville alueille.

Joissakin taman arvioinnin pohjana kéytetyissé tutkimuksissa ITERin taloudellista vaikutusta
erilaisissa tulevaisuuden skenaarioissa on analysoitu historiatietojen avulla. Ennusteita ja
tulevaisuudenndkymid laadittaessa on véistamatta tehtava tiettyja oletuksia geopoliittisen
tilanteen kehittymisestd tarkastelujaksolla.

Tata arviointia tukevassa tutkimuksessa osa havainnoista perustuu hallintoneuvoston jasenille
ja teollisuuden yhteyshenkildille jaetun verkkokyselyn vastauksiin. Vastausprosentti ei ollut
kovin suuri — hallintoneuvoston 60 jasenesta kyselyyn vastasi 45 prosenttia ja teollisuuden 22
yhteyshenkilostd 36 prosenttia. Koska otos jai néin pieneksi, tulosten ei voida tulkita
edustavan teollisuuden yhteyshenkildiden ja hallintoneuvoston jasenten nakemyksia tarkasti.
Lisaksi kyselyyn on saattanut valikoitua vastaajiksi tiettyd kantaa edustavia henkiloité. Siita
huolimatta tulokset voivat antaa hyddyllista osviittaa.

5. Analyysi ja vastaukset arviointikysymyksiin

Tassé luvussa esitelladn havaintoja Euroopan osuutta ITERissa koskevasta véliarvioinnista ja
kasitellaan sitd, onko hanke yhé& tarkoituksenmukainen nykyisié tarpeita ajatellen. Luvussa
myds arvioidaan, miten tuloksellista ja tehokasta Euroopan osallistuminen ITERIiin on ollut,
ja tarkastellaan hankkeen EU:lle tuomaa lisdarvoa. Lopuksi tdssa luvussa tarkastellaan, miten
johdonmukaista Euratomin osallistuminen ITERiin on EU:n muiden toimien tai poliittisten
linjausten kannalta.
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Tarkoituksenmukaisuus

Euroopan komissio hyvaksyi 28.11.2018 Puhdas maapallo kaikille -strategian, joka on
pitkdn aikavalin visio Kkukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja
ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessd®®. Strategiassa esitetadn
Euroopan keinot saavuttaa ilmastoneutraalius: investoidaan realistisiin teknologisiin
ratkaisuihin, listaan kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia, yhdenmukaistetaan toimia
teollisuus-, rahoitus- ja tutkimuspolitiikan kaltaisilla avainaloilla ja turvataan
sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtymé. Asiakirjaan liittyvassa analyysissa todetaan,
ettd fuusio on potentiaalinen uusi energiantuotantoteknologia, joka ei tuota
kasvihuonekaasuja ja jossa tarvittavia polttoaineita on tarjolla runsaasti, ja
tunnustetaan ITER yhdeksi merkittavistda maailmanlaajuisista hankkeista, jolla EU
tukee fuusioenergiatutkimusta. Fuusioenergia voi tuoda tarkeitd hyotyja.
Fuusiopolttoaineita (deuteriumia ja tritiumia) on laajalti saatavilla, ja ne ovat ldhes
ehtymattomia.  Fuusiovoimalaan ei luontaisesti liity erityisid turvallisuusriskeja:
plasman muodostukseen tarvitaan alle gramma polttoainetta, ja reaktio sammuu
nopeasti  itsestddn  poikkeustilanteissa.  Deuterium-tritiumreaktiot  vapauttavat
neutroneja, jotka aktivoivat seindmateriaalit. Tuloksena syntyvat radioaktiiviset
sivutuotteet ovat lyhytikdisid. Fuusioenergian hyodyt uusiutuvia energianldhteitd
tdydentavana hiiletttmana ja kestdvana ratkaisuna ovat vakuuttavia argumentteja
fuusioteknologian puolesta.

Painvastoin  kuin uusiutuvat energianlahteet, jotka ovat yleisesti siind
kehitysvaiheessa, etta niilla voidaan tuottaa energiaa kaupalliseen kayttoon, fuusio on
vield kehitteilla oleva teknologia, joka edellyttaa lisdtutkimuksia ennen kaupallista
kayttoa. ITERIill& on ainutlaatuinen asema fuusioenergian tutkimuksessa. Se on tarkein
laitos fuusioenergian toteuttamista koskevan eurooppalaistutkimuksen
etenemissuunnitelman  kayttdoénoton kannalta. Etenemissuunnitelma muodostaa
perustan EUROfusion- ja Fusion for Energy -ohjelmille ja tarjoaa selkedn ja
jasennellyn etenemistavan fuusioenergian kayttamiselle kaupallisessa
séhkontuotannossa.

Koska ITER on yhteisty6hanke, jonka osakkaat vastaavat yhdessd 80 prosentista
maailman bruttokansantuotteesta, se on myos ylivoimaisesti suurin ja kunnianhimoisin
rakenteilla oleva fuusioenergiakokeilu. Hankkeella on ratkaiseva asema
fuusioenergian kayttdkelpoisuuden osoittamisessa. Siksi ITER-kokeiden tulosten
voidaan katsoa olevan olennaisen térkeitd EU:n tulevia energiatarpeita ajatellen. Myos
FAE:n toiset ja kolmannet tavoitteet, jotka koskevat Euroopan osuutta laajemman
ldhestymistavan hankkeissa ja DEMOssa, liittyvét tahén tavoitteeseen. Vaikka fuusio
ei ole teknologiana vield riittdvan kehittynyt vastaamaan EU:n tédmanhetkisiin
energiatarpeisiin, sen kehittdminen on siihen sisaltyvdn potentiaalin vuoksi
ratkaisevan tarkeéda vuoden 2050 jalkeista energiatilannetta ajatellen.

ITERiIn kaltaisessa hankkeessa, jossa eri urakoitsijoiden eri maissa valmistamien
komponenttien on toimittava taysin yhteen, suunnitelmiin tehtéavat muutokset ovat
vaistamatta erittain hankalia ja kalliita. Vuonna 2013 tehdyn arvioinnin jalkeen 10:n
suunnitelmiin tekemid muutoksia rajoitettiin ja suunnitelmien ja&dyttdmista jo
aikaisessa vaiheessa suositeltiin. Vaikka ndma toimenpiteet ovatkin projektinhallinnan
nédkokulmasta erittdin hyodyllisid, niiden vuoksi paddytdan tilanteeseen, jossa
suunnitelmiin ei ole helppo yhdistédé teknologiassa tapahtuvaa kehitysta tai teknisiin

» coMm(2018)773

19



Vi.

maadritelmiin tehtyja parannuksia. Né&issa rajoissa muutoksille ja& jonkin verran varaa,
esimerkiksi pienempien komponenttien suunnittelussa. 10:n ja FAE:n henkil6stosta ja
sidosryhméedustajista, hallintoneuvoston jasenista ja teollisuuden yhteyshenkildistéa
useimmat olivat sitd mieltd, ettd FAE mukautuu riittavasti teknologian ja tieteen
kehitykseen, eika yksikddn nostanut esiin merkittdvaa teknologista tai tieteellista
saavutusta, joka olisi jaanyt F4E:Itd huomioimatta.

EU:n energia-alaan liittyvien kansainvalisten sitoumusten nakdkulmasta ITER on
olennaisen térked Pariisin ilmastosopimuksen ja kestavan kehityksen tavoitteiden
(Agenda 2030) kannalta, jotka hyvéksyttiin vuonna 2015 YK:ssa. Pariisin sopimuksen
tavoitteet, jotka on madré saavuttaa vuosisadan loppuun mennessd, koskevat ilmaston
ldmpenemisen rajoittamista, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja kasvihuonekaasujen
vahentdmistd. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi on Kkiistattomasti luovuttava
asteittain fossiilisten polttoaineiden kaytosta ja siirryttdva ilmastoystavallisempiin
vaihtoehtoihin. Vaikka fuusioenergian kayttdé kaupallisena energianldhteend onkin
pitkan aikavélin tavoite, jonka ei odoteta tuottavan sahkda ennen vuotta 2050, myds
tavoitteiden aikavéli on pitkd. Siten fuusioenergian tutkimus fossiilisten polttoaineiden
vahahiilisena vaihtoehtona ja uusiutuvien energianléhteiden taydennyksend, ja ITER-
hanke sen jatkeena, on pitk&lti linjassa Pariisin sopimukseen perustuvien EU:n
velvoitteiden ja sitoumusten kanssa.

Toisin kuin Pariisin sopimus, kestavan kehityksen tavoitteet eivat koske pelkéstédén
energiaa ja ilmastoa, vaan sosiaalista seké taloudellista kehitysta laajemmin. Vuoteen
2030 mennessd on mé&&ra saavuttaa 17 maailmanlaajuista tavoitetta, jotka liittyvét
muun muassa koyhyyteen, koulutukseen, nalanhétaén, hygieniaan, sukupuolten tasa-
arvoon ja ilmastonmuutokseen. Vaikka ITER on pitkan aikavalin hanke, se on linjassa
ndiden tavoitteiden kanssa.

Vaikuttavuus

VII.

viii.

Kuten toimintalogiikassa (kaavio 4) on selostettu, F4E:n kolmea tehtdvéa voidaan
pitd& FAE:n erityisind tavoitteina. Ndiden tavoitteiden saavuttamista on arvioitu jossain
maarin luvuissa 2 ja 3. Laajemman lahestymistavan hankkeet etenevat suurelta osin
suunnitellusti, F4E ei ole mukana DEMO-valmisteluhankkeissa (laajemman
ldhestymistavan sopimukseen sisaltyvad IFMIF-osaa lukuun ottamatta) ennen
ensimmadisen plasman saavuttamista, ja vaikka ITERissa on aiemmin ilmennyt vakavia
viipeitd ja kustannusten ylittymistd, se etenee nyt vakaasti aikataulussa ja budjetissa
vuonna 2016 hyvaksytyn uuden perusuran mukaisesti. Kaavoissa 9 ja 10 on kuvattu
ITER-hankkeen etenemistd aikataulussa saavutettujen ja vapautettujen hyvitysten
mukaan.

Ensimmaisen plasman ajankohdassa ei ole varauduttu ennakoimattomaan kehitykseen
eikd riskitapahtumiin, joita ei kuitenkaan voida kokonaan sulkea pois, varsinkin néin
monimutkaisissa hankkeissa. Aikataulun luotettavuuden varmistamiseksi siihen olisi
jatettdva kohtuullinen litkkumavara. Kuten ITERi& koskevassa é&skettdisessa
komission tiedonannossa® todetaan, monimutkaisuudeltaan ja kypsyydeltaan
vastaavista suurista kansainvalisistd hankkeista saatujen kokemusten perusteella
komissio arvioi, ettd enintddn 24 kuukauden liikkumavara aikataulussa ja 10-20
prosentin liikkkumavara budjetissa olisi asianmukainen.

i COM(2017) 319 ja siihen liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 232
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iXx. Hankkeen kulttuurin ja hallinnoinninparantamisen osalta vuonna 2015 tehdyn
hallinnon suunnanmuutoksen jalkeen on viitteitd edistymistd, vaikka kolme vuotta
onkin kovin lyhyt aika tdmén kokoluokan hankkeessa tapahtuvien suurimittaisten
parannusten havainnointiin. FAE:n viimeisimmassé vuosiarvioinnissa® todettiin, ettd
F4E ”vaikuttaa olevan oikealla uralla ja voi siirtyd kiireettémaan vakaaseen tilaan”.
Kyseisessé arvioinnissa ja sen tueksi tehdyissé haastatteluissa kuitenkin korostuu se,
ettd parantamisen varaa on vield merkittavasti, erityisesti sopimusten hallinnassa ja
hankintakdytannoissd. FAE:n hankintasadnnoksia ei ole suunniteltu kansainvélista
kokeellista tiedehanketta ajatellen. FAE paikkaa tilannetta tekemélld aktiivisesti
yhteisty6té teollisuuden ja tutkimusyhteisdjen kanssa, jotta osallistumista tarjous- ja
ehdotuspyyntéihin  voitaisiin  edistdd. Tah&n sisaltyy yhteistyd teollisuuden
yhteyshenkiloiden  (ILO)  verkoston sek& Euroopan fuusiolaboratorioiden
yhteyshenkildiden (EFLO) verkoston kanssa. Tietdmystd ja osaamista pyritdén
parantamaan my0s viestinta- ja tiedottamishankkeilla.

X.  Vastuulliset komission yksikdt ottivat liséksi &skettdin kayttoon kaksitahoisen
valvontastrategian®’, jonka tarkoituksena on ensinnakin varmistaa komission FAE:n
hallintorakenteeseen osallistumisen kautta, ettd F4E:n tehtdvéalue, budjetti ja
aikataulut ovat tarkoituksenmukaiset ja niitd noudatetaan, ja toiseksi valvoa suoraan
FAE:n budjetin kdyttda ja toiminnan tehokkuutta. Lisédksi Euratomin toimiessa ITERIn
neuvoa-antavan hallintokomitean (MAC) puheenjohtajana vuosina 2016 ja 2017
MAC:n tyoskentelya pyrittiin tehostamaan huolehtimalla siité, ettd tarvittavat tiedot
toimitettiin  hyvissd ajoin  ennen kokouksia, sekd uudistamalla MAC:n
toimintasuunnitelmat. Muissa ITERin hallintoelimissd tehtiin vastaavanlaisia
muutoksia, ja myos komission, 10:n ja FAE:n vélistd yhteydenpitoa vahvistettiin
kaikilla hierarkiatasoilla. MAC:n jasenet tekivat lokakuussa 2017 itsearvioinnin, jossa
kaikki jasenet mainitsivat komitean hallinnon tehostuneen nakyvésti.

xi.  Yksi ITERin rakentamisen Kriittisimmista ongelmista talla hetkella on kokoamisen ja
asennuksen asianmukainen toteutus ottaen huomioon, ettd ITER-hanke on
ensimmdinen  laatuaan, siihen osallistuu useita organisaatioita ja sen
kokoonpanomadritelma ja muutoksenhallintaprosessi ovat siten mutkikkaita. Tdman
vuoksi katsottiin tdrkedksi tarkistaa ITERin kokoamis- ja asennusstrategia
keskittymalla viime vuosina tehtyihin lukuisiin muutoksiin ja parannuksiin, kuten
vaiheittaisen  lahestymistavan  kayttoonottoon padkomponenttien kokoamisen
viimeistelyssd, CMA (Construction Manager-as-Agent) -sopimuksen solmimiseen ja
uuden kokoonpanon hallintasuunnitelman (CMP) taytdntéonpanoon. Edella
mainittujen seikkojen valossa ITER-neuvosto paatti marraskuussa 2017 jarjestetyssa
21. kokouksessaan (IC-21) tehdd vuonna 2018 syvéllisen riippumattoman arvioinnin
ITERIn kokoonpano-, kokoamis- ja asennusstrategiasta Kkriittiselld polulla kohti
ensimmaista plasmaa.

xii.  ITERin suunnittelu- ja rakennusty6t tarjoavat mahdollisuuden uudelle
huippututkimukselle ja -innovoinnille seka fuusion alalla ettd sen ulkopuolella.
FAE-sopimusta pidetéd&nkin astinlautana pitempiaikaisten hyotyjen realisoitumiselle.
Yritysten ndkemyksen mukaan ITERiin osallistuminen ponkittdd niiden mainetta

F4E:n hallintoneuvosto nime&a vuosittain riippumattoman asiantuntijapaneelin laatimaan vuosiarvion

FAE:sta. Kullakin arviolla on yleiset tehtdvanmaarittelyt, jotka pysyvat vuodesta toiseen samoina, seka
erityiset tehtavanmaarittelyt, jotka muuttuvat vuosittain ja sisaltavat kulloinkin arvioitavat erityisalueet.

* F4E:n 6. vuosiarviointi, kertomus hallintoneuvostolle

37 »Commission Supervision Strategy of FA4E”, 22.9.2017
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Xiii.

XiVv.

johtavana korkean teknologian yrityksend. Yli kolmannes yrityksistd on kehittanyt
uutta huipputeknologiaa ITER-tyonsa tuloksena. Uusien spin-off-tuotteiden potentiaali
— niitd on jo osittain syntynytkin — on merkittava ja voi tuoda lukemattomia etuja niin
EU:lle kuin muille ITER-osakkaille. Ne voivat tuoda 10 900 uutta tyopaikkaa vuosina
2018-2030 ja 2 248 miljoonan euron edesta bruttoarvonlisaysta samalla jaksolla®.

Kannattavuustutkimuksessa havaittiin, ettda vuosina 2008-2017 F4E:n ITERIiin
kohdistamat varat ovat tuottaneet 34 000 henkilétydvuotta ja lahes 4,8 miljardin euron
edesté bruttoarvonlisaysta verrattuna tilanteeseen, jossa varoja ei olisi kaytetty. Myos
uuden teknologian kehittdmispotentiaali on merkittava, silla ITER-hankkeessa on kyse
huippuluokan fuusiotutkimuksesta, ja monet sen komponenteista ovat ensimmaisié
lajissaan. Samassa tutkimuksessa tunnistettiin useita tapausesimerkkejd, joissa
yritykset olivat ITERiin osallistumalla pystyneet kehittdm&&an spin-off-tuotteita ja
innovaatioita, jotka monissa tapauksissa olivat siirrettavissa muille toimialoille.

Kuten jaljempénd johdonmukaisuutta koskevassa luvussa on kuvattu, ITER-hanke
tukee monien EU:n sisdisten ja kansainvalisten tavoitteiden saavuttamista. Jotkin
niistd, kuten Pariisin sopimuksessa mainitut, ovat korkean profiilin tavoitteita ja
suurelle yleisolle tuttuja.

EU:n tasolla saatava lisdarvo

XV.

XVI.

Kun huomioon otetaan muiden osakkaiden osuudet sekd vuoden 2020 jélkeen
tarvittavat resurssit, ITERin kustannukset ovat merkittdvat. Hankkeessa tarvitaan
myo6s paljon teknistd asiantuntemusta ja osaavia valmistajia suunnittelemaan ja
rakentamaan komponentteja sek& osallistumaan tarjouskilpailuihin reilusti ja
Kilpailukykyisesti. Lyhyesti sanottuna ITERIn kaltaisen fuusiolaitoksen rakentaminen
edellyttdd jatkuvaa tieteellistd, hallinnollista ja taloudellista sitoutumista
mittakaavassa, joka olisi yksittaisille maille epérealistinen. Siksi hanke voidaan
saavuttaa vain jasenvaltioiden valiselld ja maailmanlaajuisella yhteisty6lla. EU:n
osallistuminen maailmanlaajuisiin yhteistydhankkeisiin on vélttamatonta, jotta
Euroopan maiden etua voidaan edistdd samalta pohjalta kuin muiden maailman
talousmahtien.

EU-tasolla toimivan hallinnon ansiosta voidaan valttdd vield monimutkaisempi
hallintorakenne, joka syntyisi, jos hankkeeseen osallistuttaisiin jasenvaltioiden tasolla.
Vastaavasti kun FAE vastaa Euroopan osuudesta, valtetadn kunkin jasenvaltion omien
hankintasédantdjen ja -prosessien aiheuttamat mahdolliset monimutkaisuudet.

Tehokkuus

XVil.

EU:n osuus ITERIn rakentamisesta on yhteensa osapuilleen 6,6 miljardia euroa
vuoteen 2020 mennessd (vuoden 2008 arvoilla) Euroopan unionin neuvoston vuonna
2010 s&atdman katon mukaan. Valtaosa F4E:n budjetista kaytetddn hankintojen kautta;
hallintomenojen osuus F4E:n kokonaismenoista kaudella 2014-2017 oli 6 prosenttia
(maksusitoumusmaéararahojen osalta) ja 9 prosenttia (maksumé&ararahojen osalta).
Tallainen hallintomenojen suhde vastaa muita suurimittaisia hankkeita®. Siten FAE:n
kustannustehokkuuteen vaikuttavat ennen kaikkea yhteisyrityksen
hankintakéytdannot. F4E:n hankintastrategia on ajan mittaan  kehittynyt
kiintedhintaisista suurista sopimuksista pienempiin sopimuksiin, joiden ehdot

% Trinomics, “Study on the impact of the ITER activities in the EU”, toukokuu 2018
%% Kannattavuustutkimuksessa ITER-hankkeen suhteellisia hallintomenoja verrattiin mittakaavaltaan vastaavaan
ruotsalaiseen Norra Lanken -moottoritiehankkeeseen, ja niiden todettiin vastaavan toisiaan.
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XViil.

XiX.

XX.

vaihtelevat enemmaén. Kullekin sopimukselle julistetaan tarjouskilpailu F4E:n
toimialaportaalissa’®. F4E joutuu EU:n yhteisyrityksend noudattamaan EU:n julkisia
tarjouskilpailuja koskevia menettelyja, kuten F4E:n taloushallintoa koskevissa
saannoissa on madritelty’. Saantdjen mukaan julkisiin tarjouskilpailuihin voivat
osallistua yhtélaisin ehdoin kaikki tarjouksen tekijat EU:n jésenvaltioista ja
kolmansista maista, joilla on julkisia hankintoja koskeva erityissopimus EU:n kanssa.
FAE:n taloushallintoa koskevien saantdjen tapauksessa osallistuminen on rajoitettu
F4E:n jasenille (EU:n jasenvaltioille ja Sveitsille) tietyin poikkeuksin. Jarjestelmén
tarkoituksena on valttdd monopolien syntyminen ja edistdd tarjouskilpailua, joka
pienentédd sopimusten kustannuksia lapinakyvasti ja avoimesti ottamalla huomioon
julkisten varojen moitteettomaan hoitoon liittyvat vaatimukset.

FAE on ajan mittaan pyrkinyt maéadarétietoisesti parantamaan ohjaus- ja
valvontakaytantojaan. Esimerkiksi integroitu raportointijarjestelméd (IRS) otettiin
kayttoon vuonna 2017. Sen avulla F4E:n henkilostd voi luoda raportteja
automaattisesti suoraan F4E:n intranetistd haettavan ajantasaisen tiedon pohjalta.
Automaattinen raporttien luonti on ihmisten koostamia raportteja tehokkaampi
menetelmd, ja vaikka [IRS-jarjestelméd edellyttddkin jonkin verran asetusten
maarittdmista ja yllapitoa, haastatellut FAE:n tyontekijat kertoivat, ettd hallinnollinen
tyémaara on kohtuullinen. Yksi FAE:n ohjaus- ja valvontastrategian pééelementeista
on integroitu hallintajarjestelméa  (IMS),  joka  koostuu erilaisista
suorituskykymittareista (KPI). Ne seuraavat etenemistd ja tuovat kayttoon helposti
valvottavia muuttujia, jotka kuvaavat hankkeen tilaa. FAE laatii kunkin vuoden lopulla
vertailun suunnitelluista ja saavutetuista mittareista. FAE:n vuosiarvioinnissa 2014
todettiin, ettd “arvioijat tunnustavat IMS-jarjestelman arvon, pitévat sitd monitasoisena
ja luotettavana jarjestelménd asianmukaisessa ja tehokkaassa hallinnoinnissa ja
suosittelevat sen systemaattista kdyttoonottoa”.

Komission sisaisen tarkastuksen osaston dskettédisessa raportissa nostettiin esille kolme
erittdin  tarkedd edellisessd tarkastuksessa madritettyd toimenpidettd, jotka
viivastyivat merkittavasti vuoden 2018 alussa. Silla valin FAE on edistynyt ja aikoo
saada ndma toimet paatokseen vuoden 2018 loppuun mennessa. F4E:n taloudellisten
tulosten  paraneminen on vahvistettu Euroopan parlamentin  vuotuisessa
vastuuvapausmenettelyssa. Perusteena on kaytetty Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  tekem&a  vuotuista tilintarkastusta, jossa on
johdonmukaisesti vahvistettu yhteisyrityksen Kirjanpidon asianmukaisuus. F4E:lle on
myonnetty vastuuvapaus vuoden 2016 tileistd. \Vuoden 2017 tilejd koskeva
vastuuvapausmenettely on kesken. Euroopan tilintarkastustuomioistuimella oli
alustavia havaintoja, jotka liittyivat ké&ytostd poistamisen kustannuksia koskevaan
varaukseen seka siséisen tarkastuksen ongelmiin, kuten rekrytointiprosesseihin.

Kannattavuustutkimuksessa  havaittiin, ettd  sovellettavaan  “’vaihtoehtoiseen
investointiskenaarioon” verrattuna ITERIn menojen nettovaikutus
bruttoarvonlisdykseen Euroopassa on yhteensd 132 miljoonaa euroa ja tyollisyyteen
5 800 henkilotyovuotta.

40 Toimialaportaali on verkkosivusto, jonka kautta eurooppalaisyritykset voivat osallistua ITER-toimintaan. F4E
julkaisee portaalissa tarjouskilpailut, tarkat tiedot hankintakdytannoistdan ja osallistumisohjeet.

i "Yhteisyrityksen taloushallintoa koskevat sdaannoét”, jotka tulivat voimaan 1.1.2016, lukuun ottamatta
hankintoja, avustuksia ja palkintoja koskevat kohdat, jotka tulivat voimaan 1.6.2016.
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Johdonmukaisuus

XXI.

XXil.

XXiii.

XXIV.

EFDAnN vuonna 2012 julkaisemassa** EUROfusionin etenemissuunnitelmassa on
selostettu pragmaattinen ldhestymistapa ja kaytannon vaiheet, joiden kautta
fuusioenergialla tuotettua séhkoa saadaan kaupalliseen séhkoverkkoon. ITER on
etenemissuunnitelman tarkein laitos, jonka merkitys korostuu olennaisena osana EU:n
yleistd fuusioenergiastrategiaa. Vastaavasti valtaosa Euratomin tutkimus- ja
koulutusohjelmasta tulevista fuusioenergiatutkimuksen taloudellisista resursseista on
tarkoitettu ITERiIn hyddyntamisen valmisteluun.

Horisontti 2020 -puiteohjelmaa tdydentdva Euratomin tutkimus- ja
koulutusohjelma® tukee ydinvoimaan liittyvaa tutkimus- ja koulutustoimintaa, ja sen
painopisteitd ovat ydinturvallisuus, sateilysuojelu ja fuusioenergian kehittdminen.
Viimeksi mainitun tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmassa vaaditaan siirtymisti
puhtaasti akateemisesta tutkimuksesta ITERin Kkaltaisten tulevaisuuden laitosten
suunnittelua, rakentamista ja kayttod koskeviin tieteellisiin kysymyksiin”. ITER-hanke
on ndin ollen aiemmin kaynnistettyjen fuusioenergiahankkeiden, kuten JETin, ja
tulevien reaktorien, kuten DEMON, ohella yksi Euratomin tutkimus- ja
koulutusohjelman kulmakivistd ja siten olennaisen tarked Horisontti 2020 -
lippulaivaohjelmalle.

Euroopan komission poliittiset painopisteet ajanjaksolle 20142019 sisaltavat kaksi
ITERIn kannalta merkittivdd tavoitetta: “TyoOpaikat, kasvu ja investoinnit” seki
“Energiaunioni ja ilmastotoimet”. Edelld mainittu siséltdd tavoitteen EU:n varojen
ohjaamisesta  tyOpaikkoja, kasvua ja Kilpailukykyd luovaan toimintaan.
Kannattavuustutkimuksessa  arvioidaan, ettd ITER-hanke on  nykyisessa
vaiheessaankin, useita vuosia ennen kayttovaiheen alkamista, tuonut kasvua
bruttoarvonlisdayksena ja tyOpaikkoina eri puolille Eurooppaa. Energiaunionia ja
ilmastotoimia koskeva poliittinen painopiste on erittdin olennainen ITERin monille
ulottuvuuksille,  kuten  Euroopan  energianldhteiden  monipuolistamiselle,
energiatalouden  vapauttamiselle hiilestd sekd vahahiilisten ja puhtaiden
energiateknologioiden tutkimuksen ja innovaation priorisoinnille.

Meneilld&dn olevan Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET)
tavoitteena on nopeuttaa vahahiilisten teknologioiden kehittdmista ja kayttéonottoa.
Vaikka suunnitelmassa keskitytddn uusiutuvan energian teknologioiden kehittdmiseen
EU:n lyhyen ja keskipitkan aikavélin energiatavoitteiden saavuttamiseksi, siiné
korostetaan fuusioteknologiaa “erittdin potentiaalisena ja houkuttelevana vahahiilisena
energiaratkaisuna pitkélld aikavélilld” ja mainitaan ITERin olevan yksi maailman
tarkeimmistd  teollisista tutkimushankkeista, jonka tavoitteena on osoittaa
fuusioenergian kayttdkelpoisuus ja toimivuus ilman haittavaikutuksia®.

2 Euroopan fuusiokehityssopimus (EFDA) oli EU:n ja Sveitsin fuusiotutkimuslaitosten konsortio ja EUROfusionin

edeltdja.

3 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom

o ”Strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET)”, julkaistu 12.12.2017.
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6. Paatelmat

Tama asiakirja tayttada valiarviointia koskevat oikeudelliset vaatimukset, ja se sisaltad myos
parempaa saantelyd koskevien periaatteiden mukaiseen valiarviointiin liittyvat havainnot.
Arvioinnissa on keskitytty Euroopan osuuteen ITERissd vuosina 2014-2017, ja se osoittaa,
ettd vaikka ITER-hankkeessa on ollut merkittavia viivastyksia ja kustannukset ovat ylittyneet
sen  kaynnistymisestd  lahtien, wvuodesta 2015 l&htien toteutetulla  hallinnon
suunnanmuutoksella on ollut myonteinen vaikutus. Vuonna 2016 hyvéksytyssa nykyisessa
perusurassaan (tehtdvaalue, kustannukset ja aikataulu) ITER etenee aikataulussa ja budjetissa.
My0ds laajemman lahestymistavan hankkeet etenevét hyvin omissa perusurissaan. DEMOnN
valmisteluun liittyvistd velvoitteista vastaa suurimmaksi osaksi EUROfusion ennen ITERIn
ensimmadisen vaiheen valmistumista vuonna 2025.

ITERin rakennustdissa ja hallinnossa on kuitenkin yha parantamisen varaa;, nain
pitk&aikaisessa hankkeessa on tarke&dd valvoa, jatkuvatko hallinnon suunnanmuutoksen
myonteiset vaikutukset ja paraneeko Euroopan komission F4E:ssa harjoittama valvonta
komission uuden valvontastrategian mukaisesti.

ITER on jatkuvasti tdrked osa EU:n energia- ja innovaatiopolitiikkaa, ja sen potentiaalinen
rooli energiantuotannon hiilijalanjaljen pienentamisessa vuoden 2050 jélkeen on erittdin
merkittava. Investointi noudattaa EU:n muita kasvua koskevia tavoitteita, ja sen avulla on jo
saavutettu merkittavaa kasvua bruttoarvonlisdyksena ja tyopaikkoina.

Koska ITER on merkittdvd sek& tieteellisesti ettd mittakaavaltaan ennenndkemattomané
kansainvalisend yhteisty6hankkeena, se nostaa EU:n hankkeen iséntdosapuolena
fuusioenergiatutkimuksen eturintamaan, ja erilaisissa eurooppalaishankkeissa ITER onkin
mainittu esimerkkind EU:n investoinnista tulevaisuuden energiaratkaisuihin.
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Liite 1: Arvion laadintaa koskevat menettelytiedot
1. Vastuupaaosasto

Energian péadosasto (ENER)
2. Organisaatio ja ajankohta

Energian pd4osasto on ohjannut tat4 arviointia huhtikuusta 2018 lahtien yksikoiden vélisen
ryhman alaisuudessa, johon kuuluvat paésihteeriston, budjettipddosaston seka tutkimuksen ja
innovoinnin padosaston edustajat*.

Vuonna 2018 yksikdiden valinen ryhmd kokoontui 10. tammikuuta, 22. helmikuuta, 19.
maaliskuuta, 2. toukokuuta, 18. kesakuuta ja 6. marraskuuta.

Ryhmaéa kuultiin luonnosraporttia varten 25. lokakuuta.

Poikkeukset paremman saantelyn periaatteista

Ei ole
3. Todentava aineisto

Seuraavassa on luettelo kaikista asiakirjoista, joita tassé tutkimuksessa kéytettiin analyysin
pohjana:

e F4E:n perustamista ja sen tavoitteita koskeva neuvoston p#aiatds “eurooppalaisen
yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja fuusioenergian kehittdmistd varten seka
etujen myontamisestd perustettavalle yhteisyritykselle”, 27. maaliskuuta 2007

e F4E:n toimintakertomukset

e Yksityisid hankintoja koskevan asetuksen taustatiedot: David Metzger, ”The Rules of
Engagement: Private Sector Procurement and the Common Law”, huhtikuu 2012

e “Energia-alan etenemissuunnitelma 2050, julkaistu vuonna 2012

e Ermnst and Young, Euroopan parlamentin julkaisu, ”Potential for Reorganisation within
the ITER Project to Improve Cost-effectiveness”, 15.5.2013

e William Madia and Associates, “Final report of the 2013 ITER Management
Assessment”, 18.10.2013

e Strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET)”, julkaistu 12.12.2017
e FA4E:n 6. vuosiarviointi, kertomus hallintoneuvostolle

e Trinomics, ”Study on the impact of the ITER activities in the EU”, toukokuu 2018
(viitattu yleisesti “kannattavuustutkimuksena”)

e Ramboll, "The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges”,
toukokuu 2018

e Trinomics, ”Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of
EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the
next MFF”, toukokuu 2018

* Kutsu yksikdiden valiseen ryhmaan osallistumisesta: (Ares(2017)5482573)
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Liite

2: Arviointia laadittaessa kdytetyt menetelmat

Arvioinnin tueksi tarvittavien todisteiden keruu ja analyysien laatiminen annettiin
ulkopuolisen konsultin (Rambollin) tehtdvaksi vuonna 2017. Konsultti suoritti kaikki
pyydetyt tehtévét yksikdiden valisen ryhman ja energian pdéosaston valvonnassa. Ensisijaiset
tiedot kerattiin padasiallisesti ajalla 21.12.2017-29.1.2018.

Tukena kéytetyn tutkimuksen arviointikysymykset

Taman tutkimuksen tehtdvankuvauksessa madriteltiin 21 arviointikysymysté, joihin raportissa
oli maara vastata. Arviointikysymykset olivat seuraavat:

1.

Missd madrin tavoitteet, jotka koskevat Euroopan osallistumista ITERiin F4E:n
perussddnnon 1 artiklan 2 kohdassa mainitun mukaisesti, on tédhdn mennessé
saavutettu?

Mité madarallisié ja laadullisia vaikutuksia EU:n osuudella ITERissé on ollut kasvuun,
tyopaikkoihin, innovaatioihin, suuryhtidihin ja pk-yrityksiin?

3. Vastaavatko havaitut vaikutukset Euroopan osuutta ITERissa koskevia tavoitteita?

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

Missd madrin ITERIn ja F4E:n hallinnon viimeaikaiset uudelleenjérjestelyt vaikuttivat
Euroopan osuuteen ITERissa?

Tuloskehyksen analyysi

Missda méaérin Euroopan osuus ITERissd (luontois- ja rahasuorituksina) on ollut
kustannustehokasta?

Missa madrin kustannukset, jotka aiheutuvat Euroopan osuudesta ITERissé (hallinto-
ja toimintakustannukset), ovat perusteltuja?

Mitka tekijat vaikuttivat tehokkuuteen, jolla havaittuihin saavutuksiin péastiin?

Missd maéérin kustannukset, jotka liittyvat Euroopan osuuteen ITERissa uuden
perusuran mukaisesti, ovat suhteessa syntyviin (suoriin ja epasuoriin) hyétyihin?

Miten ajantasainen ja tehokas raportointi- ja valvontaprosessi on?

Miten hyvin F4E:n perussaannodssd mainitut (alkuperdiset) tavoitteet (edelleen)
vastaavat EU:n tarpeita ja poliittisia linjauksia?

Miten hankkeen uuden perusuran Kkehittdminen on vaikuttanut hankkeen
tarkoituksenmukaisuuteen?

Miten 10:ssa ja FAE:ssé vuodesta 2015 l&htien toteutettu hallinnon suunnanmuutos on
parantanut hankkeen tarkoituksenmukaisuutta?

Missa méérin ITERIn tavoitteet vastaavat EU:n tarpeita ja poliittisia linjauksia?

Otetaanko teknologian ja tieteen kehitys riittdvan joustavasti huomioon Euroopan
ITER-toiminnassa?

Missd mé&arin Euroopan osuus ITERissda on yhdenmukainen komission muiden
hankkeiden kanssa?

Missd madrin Euroopan osallistuminen ITERiin vastaa EU:n laajempia poliittisia
linjauksia (energiaa, tutkimusta, ilmastoa, ymparistoad)?

Missé madrin Euroopan osuus ITERissé vastaa kansainvélisié velvoitteita?
Mika on EU:n toimien (Euratomin osallistuminen ITERIin) lisdarvo verrattuna siihen,
mité jasenvaltiot olisivat voineet saavuttaa kansallisella tasolla?
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20. Missd madrin ongelmat, jotka Euratomin osallistumisella ITER-hankkeeseen on
tarkoitus ratkaista, edellyttavat yha EU:n tason toimia?

21. Missd madrin tiettyjen sidosryhmien ja suuren yleison nakemykset (myonteiset tai
kielteiset) Euratomin osallistumisesta ITERiin ovat muuttuneet?

Metodologinen lahestymistapa

Kaaviossa 13 on visuaalinen esitys arviointikonsultin noudattamasta metodologiasta. Tyo
jasenneltiin viideksi tehtdvaksi, jotka tdydensivat toisiaan, jotta arvioinnissa tarvittavat tiedot
saataisiin keréttya ja analyysit tehtya.

Kaavio 13: Arviointia tukevan tutkimuksen valmistelussa kaytetyn metodologisen lahestymistavan yleiskuvaus.
Lahde: Arvioinnin tukena kaytetty tutkimus

Tehtiva 4: Tehtévi 5:

] :
Tehtivi 1: o = 2 Toimintalogiikar Raportointi i Kokoukset
Metodologian el G tyéryhms @a®
viimeistely aa m mh Aloitus- Aloitus-
raportti palaveri
Tehtévd 2: =- Kenttikiynnit i_,;‘ H jenkilostdn o le Sidosryhmien - Etenemis-
Tietojen keruu =Q ) T haastattelut @R M kuuleminen L kokous

Euratomin osuus | Hankintaprosessien | - .
Tehtivs 3: ITERIss3, analysointi Maéréllinen Laadullinen
Analyysi Yleiskatsaus } analyysi L analyysi Valiraportti M Etenemis-
/ kokous

Il | l | | |

Vaikuttavuus ~ Tehokkuus  Johdonmukaisuus  Hyviksyttsvyys ~ Tarkoituksen- Lissarvo Loppurapors,

ooooooo

Loppu-

kokous
Lopullinen
raportti

Tietojen keruu

Konsultti hankki vastaukset kysymyksiin kayttamélld kolmea tiedonkeruumenetelmaa:
asiakirjatutkimusta, syvahaastatteluja ja kyselytutkimusta.

Asiakirjatutkimus

Asiakirjatutkimus on keskeinen menetelmd arvioinnissa tarvittavien tietojen keruussa.
Asiakirjatutkimukseen sisaltyi aiempien tietojen jarjestelmallinen arviointi ja jarjestaminen.
Asiakirjat luokiteltiin alla olevan arviointimatriisin mukaisesti.

Tutkimuksessa tarkasteltiin monentyyppisté aineistoa: poliittisia ja juridisia asiakirjoja, FAE:n

ja ITERIn sisdisid toiminta-asiakirjoja, raportteja, akateemista kirjallisuutta sekd 10:n ja
FAE:n toimittamia tietoja ja dokumentteja, joita ei ole julkisesti saatavilla.

Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmid kuultiin kayttamélld kahta padmenetelm&é: osittain jasenneltyja haastatteluja,
joihin osallistui kolmen sidosryhman (F4E:n henkiloston, 10:n henkiléstén ja muiden
ulkopuolisten sidosryhmien) edustajia, sekd F4E:n hallintoneuvoston kaikille jésenille ja



teollisuuden yhteyshenkildille lahetettya kyselytutkimusta®®. Analyysissa tietolahteet on
trianguloitu havaintojen luomiseksi.

Erityyppisille sidosryhmille tehtiin kaikkiaan 34 syvahaastattelua, joiden yhteenveto on
taulukossa 4. Kukin haastattelu kesti noin tunnin ja oli osittain jasennelty. Haastatteluissa
noudatettiin sidosryhmatyypeittain mukautettua haastatteluopasta*’, mutta muitakin aiheita oli
mahdollisuus kasitell&, jos niita pidettiin tarkeina.

Taulukko 4: Haastateltujen méaara kussakin sidosryhmassa. Lahde: Arvioinnin tukena kaytetty tutkimus

Sidosryhmé Tehdyt haastattelut
10 9

FAE 12

Muu 13

Yhteensa 34

Haastattelujen osittain jasennelty luonne ja ajan rajaaminen yhteen tuntiin tarkoittivat sité, etta
haastattelija esitti ensisijaisesti haastateltavan tietdmyksen kannalta olennaisia kysymyksia.
Siksi haastatteluoppaan kysymyksiin saatujen vastausten mééara vaihtelee haastateltavaa kohti.
Eri  sidosryhmien kaytt0 auttaa paljastamaan vallitsevia ennakkokésityksid, ja
haastattelumuistiinpanojen triangulointi on tehty vertaamalla eri ryhmista saatuja tuloksia.

Arviointiryhmé haastatteli Fusion for Energyn (FAE) henkilostod Barcelonassa Espanjassa
15.-16.2.2018 ja 10:n henkildstod Saint Paul-lez-Durancessa Ranskassa 6.3.2018.
Haastattelujen tarkoituksena oli hankkia lisatietoja Euratomin osuudesta ITERissé, tayttaa
tiedoissa olevia aukkoja ja kerdtd palautetta uusimmasta kehityksesta sekd etenemisesta.
Koska Euroopan osuudesta ITERissa tietdvid sidosryhmid on varsin vahén ja jotta
paallekkdisyydet samaan aikaan toteutettavien tutkimusten kanssa voitaisiin valttaa,
sidosryhmien edustajia kuultiin p&dasiassa jarjestamalla rajoitettu maara osittain jasenneltyja
puhelinhaastatteluja.

F4E:n teollisuuden yhteyshenkiloverkostolle ja F4E:n hallintoneuvoston jasenille tehtiin
kyselytutkimus. Hallintoneuvoston jasenistd verkkokyselyyn vastasi 45 prosenttia ja
teollisuuden yhteyshenkil6istd 36 prosenttia. Vastausprosentti ei siis ole kovin suuri, kun
ajatellaan jasenten (60) ja yhteyshenkildiden (22) kokonaismaaraa ja sitoutumista, jota heiltd
voisi odottaa. Tama viittaa siihen, ettd vastaajiksi on saattanut valikoitua tiettyd kantaa
edustavia henkil6ita. Saattaa esimerkiksi olla, ettd kyselyyn ovat vastanneet sitoutuneemmat
hallintoneuvoston jésenet ja teollisuuden yhteyshenkil6t, jotka todenndakdisemmin vastaavat
kysymyksiin tietyll& tavalla.

Kyselyn tuloksia ei voi siis tilastollisesti yleistdd koskemaan kaikkia hallintoneuvoston
jasenid ja teollisuuden yhteyshenkilditd, eli tulokset eivat sovellu vastausten virhemarginaalin
maadrittelyyn. Koska virhemarginaalin laskenta voisi johtaa harhaan, sité ei laskettu kyselyssa
annetuille vastauksille.

On syytd huomata, ettd vastaajien mahdollinen valikoituminen ei vaikuta kyselyn tulosten
arvoon. Vaikka se tuleekin pitdd mielessé kyselyn tuloksia tulkittaessa, tulokset antavat silti

* Teollisuuden vhteyshenkilot ovat eri Euroopan maiden edustajia, jotka yhdessa F4E:n kanssa levittavat tietoa
rahoitusmalleista ja ITER-hankkeeseen osallistumisesta.

7 Toisin sanoen mukautettu haastatteluopas luotiin seuraavien edustajille: 10, F4E, teollisuuden
yhteyshenkilot, hallintoneuvosto, laajemman ldhestymistavan hankkeet, tiedeyhteis6 ja Euroopan
parlamentti.
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osviittaa siitd, mitd mieltd hallintoneuvoston jésenet ja teollisuuden yhteyshenkilét ovat
Euroopan osuudesta ITERissé.

Arviointimatriisi

Seuraavassa taulukossa on esitelty tutkimuksessa kaytetty arviointimatriisi, joka on maaritelty
alkuraportissa*®. Matriisissa on maaritelty konsultin tulkinta arviointikysymyksista, ja se
varmistaa, ettd esitettyjen arviointikysymysten, indikaattorien ja ehdotetun metodologian

valilla on selkea yhteys. Matriisissa on myos selkedt viittaukset kdytettyihin tietoléhteisiin ja
analyysimenetelmiin.

® " The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges — Inception Report”, Ramboll, tammikuu
2018
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

lahestymistapa

AK1: Missd  médérin
tavoitteet, jotka koskevat

Euroopan  osallistumista
ITERIin FAE:n
perussdédnnon 1 artiklan 2
kohdassa mainitun
mukaisesti, on  tdhén
mennessé saavutettu?

Tavoitteet Euroopan osallistumiselle
ITERiin F4E:n perusséannon 1 artiklan
2 kohdassa mainitun mukaisesti

1 artiklan 2 kohdassa mainittuihin
tavoitteisiin liittyvat toteutetut toimet
Riippumattomien
elinten/asiantuntijoiden arvio 1 artiklan
2 kohdassa mainittujen tavoitteiden
edistymisesta

Sidosryhmaén edustajan arvio/ndkemys 1

e Toimet on toteutettu
tydohjelmissa
madritettyjen (vuotuisten)
tavoitteiden mukaisesti.

e Riippumattomien
elinten/asiantuntijoiden
arvio etenemisestd on
mydnteinen.

e Enemmistd sidosryhmien

edustajista on sitd mieltg,

Asiakirjatutkimus
Kyselyt/haastattelut
edustajille

sidosryhmien

Maérallinen ja
laadullinen arviointi
Lahteiden triangulointi

artiklan 2 kohdassa  mainittujen etta tavoitteet on
tavoitteiden edistymisesta saavutettu.
AK2: Mitd madarallisia ja | Tuotosindikaattorit: Toteutetut menettelyt ovat | Asiakirjatutkimus Hankinta- ja

laadullisia vaikutuksia
EU:n osuudella ITERissa
on ollut kasvuun,
tydpaikkoihin,
innovaatioihin,
suuryhtidihin -~ ja
yrityksiin?

pk-

My®onnettyjen sopimusten ja avustusten
méaara

Myonnettyjen sopimusten ja avustusten
arvo

Myodnnettyjen sopimusten ja avustusten
arvon/méaéran maantieteellinen jakauma
jne.

Vaikutus, joka Euroopan osuudella ITERiss&

on

kasvuun

tyopaikkoihin

innovaatioihin

suuryhtidihin ja pk-yrityksiin.

linjassa kilpailulainsdadannon

kanssa, tukevat Euroopan

teollisuutta ja takaavat, etta

teollista ja tutkimuksellista

potentiaalia sekd kapasiteettia

kaytetédn parhaalla

mahdollisella tavalla.

Euroopan osuudella ITERissa

on havaittu olevan

positiivinen vaikutus:

e kasvuun

o tydpaikkoihin

e innovaatioihin

e suuryhtidihin  ja
yrityksiin.

pk-

Tutkimus ITER-hankkeeseen
liittyvien toimien vaikutuksesta
EU:ssa

avustusmenettelyjen
arviointi

Maaréllinen ja
laadullinen arviointi
Léhteiden triangulointi
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

lahestymistapa

AKS3: Vastaavatko havaitut
vaikutukset Euroopan
osuutta ITERissa koskevia
tavoitteita?

Euroopan osuutta ITERissd koskevat
tavoitteet

Tuotosindikaattorit:

(yhteistydsopimusten maaré,
yhteistyéhon  liittyvien  tieteellisten
julkaisujen maard, tutkimusraporttien

madrd, sopijaosapuolina toimivien pk-
yritysten méard sek& sopimusten arvo)
Misséd maérin F4E:n toiminnan tulokset
edistdvat yhteistyotd, innovointia ja
kilpailua sekd pk-yritysten osallistumista
hankintamenettelyihin

Havaittujen vaikutusten
katsotaan vastaavan
tavoitteita, jotka koskevat

Euroopan osuutta ITERIissa.

Asiakirjatutkimus

Tutkimus ITER-hankkeeseen
liittyvien  toimien  vaikutuksesta
EU:ssa

Kenttdkaynnit ja ITERIn/F4E:n
johdon seka henkildston
haastattelut (my6s hankinta- ja
avustustoimintojen henkildston

haastattelut)
Avustusten ja
edunsaajien haastattelut

hankintojen

Maérallinen ja
laadullinen arviointi
Lahteiden triangulointi

AK4: Missa maarin
ITERIn ja F4E:n hallinnon
viimeaikaiset
uudelleenjarjestelyt
vaikuttivat Euroopan
osuuteen ITERiss&?

F4E:n ja ITERIn organisaatiot ja johto

a) péaatoksenteon prosessit ja tyokalut,
myos hankinta

b) organisaatiorakenne,

c) sisdinen ja ulkoinen viestinta

d) muutokset edelld mainituilla alueilla
(ennen ja nyt)

ITERIn ja F4E:n kéayttoon ottamat

menettelyt ja ohjausjarjestelmat, joiden

avulla rahasuoritukset voidaan siirtdé

10:1le asianmukaisesti (menettelyjen ja

valvontamekanismien seké niita

kayttdvien henkiloston / johtoportaan

jasenten maérd, kunkin menettelyn ja

valvontamekanismin kayttéon kuluva

aika)

Hankintamenettelyjen

(ajankaytto, kayttéjien

arviointimallin

kaytto
maara,
kaytettavyys,

ITERiIn ja F4E:n hallinnon
viimeaikaisten
uudelleenjarjestelyjen

katsotaan vaikuttaneen
Euroopan osuuden
toteuttamiseen ja tuloksiin.

Kéayttdonotetut menettelyt

varmistavat, ettd luontois- ja

rahasuoritukset tapahtuvat
ajallaan ja budjetin
mukaisesti.

Asiakirjatutkimus

Kenttdkaynnit ja ITERIn/F4E:n
johdon seka henkildston
haastattelut (my0ds hankinta- ja
avustustoimintojen henkiloston

haastattelut)
Avustusten ja hankintojen
edunsaajien haastattelut (vastaavat
innovaatioita ja yrityksid koskeviin
kysymyksiin)

Hankinta- ja
avustusprosessien ja -
menettelyjen arviointi
Maaréllinen ja
laadullinen arviointi
Léhteiden triangulointi
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

lahestymistapa

maantieteellinen laajuus,
valvontamekanismien kéytettavyys ja
kaytto)

e  Avustusten myontdmismenettelyjen
kéyttd (ajankdyttd, kayttdjien maaré,
arviointimallin kaytettavyys,
maantieteellinen laajuus,
valvontamekanismien kéytettavyys ja
kaytto)

e Sopimusten valvonta ja taytantdénpano
(valvontajarjestelma, jarjestelméan
kéytto, taytantdonpanon suunnittelu ja
toteutus)

e Muiden toimien taytantdonpanon
koordinointimenettelyt (kdytettavyys ja
kdytto)

AKS5:
analyysi

Tuloskehyksen

e Indikaattorit/KPI-mittarit

Hankkeen aikataulu

Arvioitu aika hankkeen valmistumiseen
Nykyisen kehityksen viivastyminen
Tyo6voimakulut/kk

NyKyinen resurssien kohdentaminen

e Vilitavoitteet

Saavuttamatta  jadneiden  valitavoitteiden
prosenttiosuus — tiedot siitd, milloin ja miksi
valitavoitteet jadvat saavuttamatta

e Arvioitu kokonaiskustannus (EAC)
Kustannusero — pitamalla kustannuseroista
tarkasti kirjaa voidaan selvittad, mitka tiimit
ja prosessit toimivat tehokkaimmin

e  Ansaitun arvon hallinta (EVM)
Suunniteltu arvo (PV): Hyviksytty budjetti

Ei sovelleta

Asiakirjatutkimus
Kenttdkédynnit ja ITERIn/F4E:n
johdon ja henkiléston haastattelut

Maaréllinen ja
laadullinen arviointi
Léhteiden triangulointi
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

tyolle, joka on saatava valmiiksi tiettyyn

ajankohtaan mennessd; kutsutaan myds
aikataulun mukaisten tydsuoritusten
budjetoiduiksi  kustannuksiksi  (BCWS).

Tehtdvdn yhteenlaskettu suunniteltu arvo
vastaa tehtdvan kokonaisbudjettia (BAC).
Ansaittu arvo (EV): Hyvéksytty budjetti

tiettyyn ajankohtaan mennessa
valmistuneelle  tyolle;  kutsutaan — myds
toteutuneen tyon budjetoiduiksi

kustannuksiksi (BCWP).
Toteutuneet kustannukset (AC): Tiettyyn
ajankohtaan mennessa valmistuneen tydn
toteutuneet kustannukset; kutsutaan myos
toteutuneen tyon toteutuneiksi
kustannuksiksi (ACWP).

Aikatauluero (SV) = Ansaittu arvo (EV) -
Suunniteltu arvo (PV)

Kustannusero (CV) = Ansaittu arvo (EV) -
Toteutuneet kustannukset (AC)
Aikataulutehokkuusindeksi (SPI) =
Ansaittu arvo (EV) / Suunniteltu arvo (PV)

Kustannustehokkuusindeksi ~ (CPI) =
Ansaittu  arvo  (EV) /  Toteutuneet
kustannukset (AC)

lahestymistapa

AKG: Missd  médérin
Euroopan osuus ITERissa
(luontois- ja
rahasuorituksina) on ollut
kustannustehokasta?

Missd madrin Euroopan osuutta ITERissa

koskevat tulokset

e saatiin aikaan sovituin kustannuksin.
Kustannusvertailu nykyiseen
ajankohtaan mennessé allekirjoitettujen
sopimusten ja budjetoitujen

Toteutuneet kustannukset
ovat linjassa alustavien
arvioiden  kanssa, ja
poikkeukset ovat
perusteltuja.

Hyotyjen katsotaan

Asiakirjatutkimus
Kenttdkéynnit  ja

ITERIN/FAE:n

johdon ja henkiléston haastattelut

Kohdistettujen
kuuleminen

sidosryhmien

Maéarallinen ja
laadullinen arviointi
Léahteiden triangulointi
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

lahestymistapa

kustannusten mukaan.

olisi voitu saada aikaan pienemmin
kustannuksin. Kilpailukykyiset
tarjoukset kustannusten/yksikon
perusteella. Edellytykset ovat samat tai
paremmat kuin lopulliset ehdot.

olisi voitu saada aikaan vaihtoehtoisella
tavalla pienemmin kustannuksin. Muut
tarjousten  jattajat. Muut avustusten
saajat.

ylittdvan kustannukset.

Kustannukset ovat
pienemmét kuin
vaihtoehtoiset tavat

saavuttaa samat hyodyt.

AKT: Missa madrin
kustannukset, jotka
aiheutuvat Euroopan
osuudesta ITERiss4
(hallinto- ja

toimintakustannukset),
ovat perusteltuja?

Hallinto-  ja  toimintakustannusten
summa ja osuus

Suunnitellut vs. nykyiset kustannukset ja
poikkeamien syyt

Vertailu vastaavien suuren mittakaavan
hankkeiden hallinto- ja

toimintakustannusten osuuteen.

Hallinto- ja
toimintakustannusten

katsotaan olevan
suhteessa hankkeen

laajuuteen, ja poikkeamat
katsotaan perustelluiksi.
Kustannukset ovat
pienemmaét kuin
vastaavissa suuren
mittakaavan hankkeissa.

Asiakirjatutkimus

Kenttdkédynnit ja ITERIn/F4E:n
johdon ja henkiléston haastattelut
Kohdistettujen sidosryhmien
kuuleminen

Maaréllinen ja
laadullinen arviointi
Léhteiden triangulointi

AKS: Mitkéa tekijat
vaikuttivat tehokkuuteen,
jolla havaittuihin

saavutuksiin paastiin?

Asiakirjatutkimuksen ja haastattelujen
perusteella tunnistetut tekijat

Tutkittavia tekijoitd ovat esimerkiksi
lainsd&dannén muutokset,
turvallisuusmaaraykset, tekniset
vaatimukset, standardit ja méaaritelmét
yms.

Ei sovelleta

Asiakirjatutkimus

Kenttdkdynnit ja ITERIn/F4E:n
johdon ja henkil6ston haastattelut
Kohdistettujen sidosryhmien
kuuleminen

Maaréllinen ja
laadullinen arviointi
Lahteiden triangulointi

AKO: Missé madrin
kustannukset, jotka
liittyvéat Euroopan

osuuteen ITERissd uuden
perusuran mukaisesti, ovat

Kustannuksia verrataan kysymyksista
(erityisesti kysymyksestd AK5) aiemmin
saatuihin tuloksiin.

Asiakirjatutkimuksen ja haastattelujen
perusteella tunnistetut tekijat.

Kustannusten  katsotaan
olevan suhteessa (suoriin
ja epdsuoriin) hyotyihin.

Asiakirjatutkimus

Kenttdkéynnit ja ITERIn/F4E:n
johdon ja henkiléston haastattelut
Kohdistettujen sidosryhmien
kuuleminen

Méaérallinen ja
laadullinen arviointi
Léhteiden triangulointi
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

suhteessa syntyviin
(suoriin  ja  epdsuoriin)
hyétyihin?

lahestymistapa

AK10: Miten ajantasainen
ja tehokas raportointi- ja
valvontaprosessi on?

Tarkennus siihen, miten raportoinnin ja
valvonnan méaaraajoissa pysytdan
Tarkennus siihen, mitd raportointi- ja

Madraajoista pidetaan
jarjestelmallisesti kiinni.
Tulokset ovat tarvittaessa

Asiakirjatutkimus
Kenttakdynnit ja ITERIn/F4E:n
johdon ja henkiléston haastattelut

Madrallinen ja
laadullinen arviointi
Léhteiden triangulointi

valvontatuloksia on tarvittaessa saatavilla (kokouksia, | Kohdistettujen sidosryhmien
saatavilla suunnittelua yms. varten). | kuuleminen
Hallinnollinen tyGtaakka: | e Hallinnollisen tyttaakan
raportointitehtaviin varattu katsotaan olevan
henkildstoméaaré/aika/kustannukset suhteessa hankkeen
laajuuteen.
AK11: Miten hyvin F4E:n F4E:n perussddnndssd mainitut ITERin | ¢ F4E:n tavoitteet vastaavat | Poliittiset asiakirjat ja | Laadullinen arvio

perussaanndssda  mainitut
(alkuperdiset)  tavoitteet
(edelleen) vastaavat EU:n

tavoitteet
Tarkeimmat
poliittiset

nykyiset
linjaukset

tarpeet ja
(EU:n

EU:n tunnistettuja
nykyisia tavoitteita ja
poliittisia linjauksia.

lainsd&déntdasiakirjat
Kohdistettujen
kuuleminen

sidosryhmien

Léhteiden triangulointi

tarpeita  ja  poliittisia energiantuotannossa sek& muilla asiaan | ®  Enemmistd sidosryhmien | Avoin julkinen kuuleminen
linjauksia? liittyvilla alueilla) edustajista on sitd mielta,

Sidosryhmien ndkemykset  F4E:n ettd  tavoitteet  ovat

tavoitteiden tarkoituksenmukaisuudesta olennaisia EU:n tarpeiden

jatkossa ja poliittisten linjausten

kannalta.

AK12: Miten hankkeen Hankkeen uuden perusuran | ¢  Hankkeen uuden | Poliittiset asiakirjat (kuten uutta | Laadullinen arvio
uuden perusuran odotettu/havaittu  vaikutus hankkeen perusuran katsotaan | perusuraa  koskeva  komission | L&hteiden triangulointi
kehittdminen on tarkoituksenmukaisuuteen vaikuttavan positiivisesti | tiedonanto ja yksikoiden
vaikuttanut hankkeen Hankkeen uuden perusuran (aikataulun) hankkeen valmisteluasiakirja)

tarkoituksenmukaisuuteen?

odotettu vaikutus
tarkoituksenmukaisuuteen

maailmanlaajuisten  trendien  (kuten
ilmastonmuutoksen, uusiutuvan

energian kayton lisddntymisen) kannalta

tarkoituksenmukaisuutee
n.

Toimenpideasiakirjat
Kenttédkdynnit ja FAE:n ja ITERin
johdon ja henkiléston haastattelut
Kohdistettujen sidosryhmien
kuuleminen

AK13: Miten ITER-

Vuodesta 2015 lahtien toteutetun ITER-

ITER-organisaation  ja

Poliittiset asiakirjat (kuten uutta

Laadullinen arvio
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

lahestymistapa

organisaatiossa ja FAE:ss&
vuodesta 2015 lahtien
toteutettu hallinnon
suunnanmuutos on
parantanut hankkeen
tarkoituksenmukaisuutta?

organisaation ja F4E:n
suunnanmuutoksen odotettu/havaittu
vaikutus hankkeen

tarkoituksenmukaisuuteen

FAE:n suunnanmuutoksen
katsotaan vaikuttavan
positiivisesti  hankkeen
tarkoituksenmukaisuutee
n.

komission
yksikoiden

perusuraa  koskeva
tiedonanto ja
valmisteluasiakirja)
Toimenpideasiakirjat
Kenttakaynnit ja F4E:n ja ITERIn
johdon ja henkil6ston haastattelut
Sidosryhmien kuuleminen (myds

Léhteiden triangulointi

hankintojen ja avustusten
edunsaajat)
AK14: Missd  maarin ITERIn tavoitteet (muut kuin F4E:n ITERIn tavoitteet | Poliittiset asiakirjat ja | Laadullinen arvio
ITERIn tavoitteet vastaavat perussaédnndssa mainitut) vastaavat EU:n | lainsdadantoasiakirjat Lahteiden triangulointi
EU:n tarpeita ja poliittisia Tarkeimmat  nykyiset tarpeet ja tunnistettuja nykyisid | Kohdistettujen sidosryhmien
linjauksia? poliittiset linjaukset (EU:n tavoitteita ja poliittisia | kuuleminen
energiantuotannossa sekd muilla asiaan linjauksia. Avoin julkinen kuuleminen
liittyvilla alueilla) Enemmistd sidosryhmien

Sidosryhmien edustajien nakemykset
ITER-hankkeen tavoitteiden
tarkoituksenmukaisuudesta EU:ssa myds
jatkossa

edustajista on sitd mieltg,
ettd  tavoitteet ovat
olennaisia EU:n tarpeiden
ja poliittisten linjausten
kannalta.

AK15: Otetaanko
teknologian ja tieteen
kehitys riittdvan
joustavasti huomioon
Euroopan ITER-

toiminnassa?

Téaménhetkinen teknologian ja tieteen

kehitys
Todisteet  teknologian ja  tieteen
kehityksen ~ huomioimisesta  F4E:n

koordinoimassa
teknologisessa
kehitystyodssa

Todisteet Euroopan osuutta ITERissa
koskevien  tuotosten/tulosten  sek&
tdménhetkisen teknologisen ja
tieteellisen kehityksen vélisestd kuilusta
(tai ei todisteita)

tieteellisessé ja
tutkimus- ja

F4E:n koordinoiman
teknologisen tutkimus- ja

kehitystyon katsotaan
huomioivan teknologian
ja tieteen kehityksen.
Euroopan osuuteen
ITERiss& liittyvien
tuotosten/tulosten
katsotaan vastaavan

tdmanhetkista
teknologian ja
kehitystéa.

tieteen

Poliittiset asiakirjat (kuten uutta
perusuraa  koskeva  komission
tiedonanto ja yksikoiden
valmisteluasiakirja)
Toimenpideasiakirjat
Kenttakaynnit ja F4E:n ja ITERIn
johdon ja henkiléston haastattelut
Kohdistettujen sidosryhmien
kuuleminen

Laadullinen arvio
Lahteiden triangulointi
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

lahestymistapa

AK16: Missd  méarin Muut  asiaan  liittyvdt  komission Ei todisteita | Poliittiset asiakirjat ja | Laadullinen arvio
Euroopan osuus ITERissd hankkeet: paallekkaisyyksista, lainsaddantdasiakirjat, joihin | L&hteiden triangulointi
on yhdenmukainen a) tdydentdvat  hankkeet,  kuten kuiluista, ristiriidoista tai | tutkitut komission hankkeet
komission muiden fuusiosahkoa koskeva eroista komission muihin | perustuvat
hankkeiden kanssa? etenemissuunnitelma, EUROfusion, hankkeisiin ndhden Kohdistettujen sidosryhmien

Euratomin tutkimus- ja kuuleminen (asiaan liittyvat

koulutussuunnitelma, strateginen komission p&éosastot)

energiateknologiasuunnitelma (SET) ja

strateginen liikennealan tutkimus- ja

innovointiohjelma (STRIA)

b) hankkeet, joilla on mahdollisesti

ristiriitainen painopiste, kuten

uusiutuvien energianlahteiden ja

energiatehokkuuden tukeminen,

energianléhteiden hajauttaminen

Paallekkéisyydet, kuilut, ristiriidat tai

erot komission muihin hankkeisiin

néhden
AK17: Missd  méarin EU:n muut asiaan liittyvat laajemmat Ei todisteita | Poliittiset asiakirjat ja | Laadullinen arvio
Euroopan  osallistuminen poliittiset linjaukset paallekkaisyyksista, lainsdddantdasiakirjat, joihin EU:n | Lahteiden triangulointi
ITERiin vastaa EU:n Paallekkéisyydet, kuilut, ristiriidat tai kuiluista, ristiriidoista tai | laajemmat  poliittiset  linjaukset
laajempia poliittisia erot EU:n laajempiin  poliittisiin eroista EU:n laajempiin | perustuvat
linjauksia (energiaa, linjauksiin ndhden poliittisiin linjauksiin | Kohdistettujen sidosryhmien
tutkimusta, ilmastoa, nahden kuuleminen (asiaan liittyvat
ymparistoa)? komission paaosastot)
AK18: Missd  maéarin Paallekkaisyydet, kuilut, ristiriidat tai Ei todisteita | Poliittiset asiakirjat ja | Laadullinen arvio
Euroopan osuus ITERissé erot kansainvélisiin velvoitteisiin paallekkaisyyksista, lainsd&déntdasiakirjat, joihin | Léhteiden triangulointi

vastaa kansainvalisia

velvoitteita?

nahden

kuiluista, ristiriidoista tai
eroista kansainvalisiin
velvoitteisiin ndhden

tutkitut kansainvaliset velvoitteet
perustuvat
Kohdistettujen
kuuleminen

sidosryhmien

AK19: Mikd on EU:n

Missa maarin lisdarvo on tulosta EU:n

Enemmistd sidosryhmien

Kohdistettujen sidosryhmien

Laadullinen arvio
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Kysymykset

Indikaattorit/kuvaajat

Arviointiperusteet

Tietolahteet

Analyyttinen

lahestymistapa

toimien (Euratomin
osallistuminen  ITERIin)
lisdarvo verrattuna siihen,
mitd jasenvaltiot olisivat
voineet saavuttaa
kansallisella tasolla?

toimista  verrattuna  siihen,  mit&
kansainvéliselld tasolla olisi voitu
kohtuudella saavuttaa

Missd  maarin  ITER-organisaation
hallinto- ja johtamisrakenne (ja siihen
liittyvat kustannukset) ovat
yksinkertaisempia tai
monimutkaisempia EU:n toimien takia
verrattuna rakenteeseen, jossa jokainen
jasenvaltio on yhtend osapuolena

Muut EU:n toimista syntyneen lisdarvon
ldhteet

edustajista katsoo, ettd
EU:n toimet (Euratomin

osallistuminen ITERIin)
tuovat lisdarvoa
parempina saavutuksina.

Enemmisto 10:n

sidosryhméedustajista
katsoo, ettd EU:n toimet

(Euratomin
osallistuminen ITERIin)
tuovat lisdarvoa

monimutkaisuuden
vahenemisena.

Muita lisdarvon lahteita
on tunnistettu.

kuuleminen

Léhteiden triangulointi

AK20: Missd  maarin
ongelmat, jotka Euratomin
osallistumisella ITER-
hankkeeseen on tarkoitus
ratkaista, edellyttavat yha
EU:n tason toimia?

Missd maéarin sidosryhmien edustajat
ovat sitd mieltd, ettd ongelmat, jotka
Euratomin  osallistumisella  ITER-
hankkeeseen on tarkoitus ratkaista,
edellyttdvat EU:n tason resursseja ja
toimia

Missé maarin
(epd)todennakdisesti

jasenvaltiot
jatkavat

Enemmistd sidosryhmien
edustajista on sitd mieltg,
ettd EU:n tason toimia on
jatkettava.

Enemmistd
jasenvaltioiden
edustajista vahvistaa,
etteivat jasenmaat jatkaisi

Kohdistettujen
kuuleminen

sidosryhmien

Laadullinen arvio
Lahteiden triangulointi

suorituksiaan ITERiin, jos EU ei investointeja ITERIin

koordinoi hanketta F4E:n kautta ilman F4E:t4.
AK21: Missd  maarin Missd méadrin ndkemykset ITERistd ovat Todisteita ITERi& | Kansainvélisen lehdiston | Laadullinen arvio
tiettyjen sidosryhmien ja muuttuneet  tiettyjen  sidosryhmien koskevien  ndkemysten | pikatutkimus Lahteiden triangulointi
suuren yleisoén ndkemykset keskuudessa muuttumisesta on | Kohdistettujen sidosryhmien
(myonteiset tai kielteiset) Missd  méaarin  on  havaittavissa saatavilla. kuuleminen
Euratomin osallistumisesta muutoksia niiden kansalaisjarjestdjen Todisteita Avoin julkinen kuuleminen

ITERIin ovat muuttuneet?

asenteissa EU:n toimia kohtaan, jotka
vastustivat Euratomin  osallistumista

kansalaisjarjestdjen
asenteiden muuttumisesta
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Kysymykset Indikaattorit/kuvaajat Arviointiperusteet Tietolahteet Analyyttinen

lahestymistapa

ITERIin on saatavilla.
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Analyysin koonti

Vaikka arvioinnin tukena kaytetty tutkimus oli tarkein analyysin lahde tdssa arvioinnissa,
tietoja saatiin paljon myds monista muista lahteistd, ennen kaikkea kahdesta viimeaikaisesta
tutkimuksesta.

ITERIN toimien vaikutusta EU:ssa kasittelevassa tutkimuksessa eli
kannattavuustutkimuksessa on koottu tietokanta kaikista F4E:n sitoumuksista ja maksuista,
jotka mahdollistavat Euroopan luontoissuoritukset ITERiin ja laajemman ldhestymistavan
hankkeisiin. N&istd maksuista johtuvaa bruttoarvonlisayksen ja ty6llisyyden kasvua EU:ssa
analysoidaan E3ME-talousmallin® avulla. Taman jalkeen mallin avulla laaditaan ennuste
kaudella 20182030 saavutetusta kasvusta verrattuna sek& skenaarioon, jossa samoja varoja ei
kohdenneta muualle, ettd ”vaihtoehtoisen investoinnin” skenaarioon.

Toisessa tutkimuksessa nimeltddn “Supporting Analysis for an Impact Assessment on the
Future Funding of EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities
under the next MFF” on analysoitu ITER-hankkeen erilaisia rahoitusvaihtoehtoja vuoden
2020 jélkeen ja niiden ennakoituja vaikutuksia EU:n kasvuun.

Néiden lahteiden lisdksi tietoja on saatu ensisijaisista lahteistd, kuten F4E:n
vuosikertomuksista ja kuukausiraporteista sekd muista riippumattomista arvioinneista
(esimerkiksi William Madia and Associates ja Ernst and Young, molemmat vuonna 2013).
Arviointiin sisaltyvan analyysin tukena kaytettyjen lahteiden taydellinen luettelo on liitteesséa
1.

* E3ME on tietokonepohjainen malli maailman energiajarjestelmistd, talouksista ja ymparistdsta. Sen kehitti
Cambridge Econometrics osana Euroopan komission tutkimuspuiteohjelmia, ja suuret organisaatiot kayttavat
sita laajalti etukateis- ja jalkiarvioinneissa https://www.camecon.com/how/e3me-model/
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