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BA Siri pristup

DA Unutarnja agencija

FAE Fuzija za energiju

GB Upravni odbor F4E-a

BDV Bruto dodana vrijednost

10 Organizacija za ITER

ILO Sluzbenici za vezu s industrijom
PA Ugovor o nabavi



1. Predmet, svrha i opseg evaluacije

Projekt ITER jedinstveni je primjer medunarodne znanstvene suradnje sedam stranaka koje
zajedno obuhvacaju 80 % svjetskog BDP-a. Njegova je svrha istrazivanje izvedivosti
upotrebe fuzije kao izvora energije u miroljubive svrhe. Nakon potpisivanja Ugovora o ITER-
u u 2006. izmedu sedam medunarodnih partnera, od kojih je jedan bio Euratom (koji je
zastupala Europska komisija)!, u oZujku 2007. Vije¢e Europske unije donijelo je
Odluku 2007/198/Euratom o osnivanju Europskog zajedni¢kog poduzeéa za ITER i razvoj
energije fuzije (F4E)?. Primarna funkcija F4E-a ispunjenje je obveza Euratoma iz projekta
ITER i provedba drugih aktivnosti povezanih s ITER-om. Clanice F4E-a su Euratom, drzave
&lanice Euratoma® i Svicarska.

U Odluci Vije¢a o osnivanju F4E-a propisana je izrada srednjorocnog izvjes$¢a o napretku u
provedbi te Odluke, u kojem ¢e se navesti rezultati upotrebe Euratomovog doprinosa u
viSegodisnjem financijskom razdoblju 2014.—2020.* Taj se zahtjev ispunjava u 3. poglavlju
ovog dokumenta.

Ne dovode¢i u pitanje konkretne odredbe o izradi srednjoronog izvje$¢a o napretku iz te
Odluke, smatra se da je vazno provesti srednjorocnu evaluaciju europskog sudjelovanja u
projektu ITER kroz F4E uz primjenu uobicajenih standarda za srednjoro¢ne evaluacije u
skladu s nacelima za bolju regulativu, posebno s obzirom na pripreme za viSegodisnji
financijski okvir 2021.-2027.> U ovom se dokumentu navode i rezultati te srednjoroéne
evaluacije.

Vremenski i materijalni opseg analize iz ovog izvjeS¢a obuhvaca razdoblje od 2014. (od
pocetka tekuceg financijskog razdoblja) do 2017., a analiza je usmjerena na europski doprinos
ITER-u iako se dotice 1 drugih, povezanih aktivnosti F4E-a.

Komisija je preliminarne rezultate te evaluacije upotrijebila u pripremi svojeg prijedloga
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., a njezini ¢e se konacni rezultati
upotrijebiti u povezanim pregovorima s Europskim parlamentom i Vije¢em Europske unije.
Rezultati te evaluacije opcenito su vrijedan temelj za moguéa poboljSanja u aktualnom
financijskom razdoblju odnosno upucuju na pitanja koja treba razmotriti za sljedece
financijsko razdoblje.

Ovo se izvjes€e oslanja na potpornu studiju vanjskog konzultanta koja je izradena krajem
2017. i pocetkom 2018.°. Njome je obuhvaéeno razdoblje 2014.-2017., a bila je usmjerena na
europski doprinos ITER-u kroz F4E. Usto, izvjes$¢e se oslanja na druge dvije studije vanjskih

! Euratom (Europska zajednica za atomsku energiju) sudjeluje kao zasebna pravna osoba, no njegove clanice
istovjetne su ¢lanicama EU-a. Svicarska sudjeluje u programima Euratoma u svojstvu ,pridruZene driave”.
Ostale stranke Sporazuma o ITER-u su Rusija, Sjedinjene Americke Drzave, Kina, Koreja, Japan i Indija.

? Poveznica na Eurlex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

* Drzave Elanice Euratoma su 28 driava &lanica Europske unije. Svicarska sudjeluje u programima Euratoma u
svojstvu ,pridruZzene drzave”.

* Clanak 5.b Statuta F4E-a glasi: ,Komisija najkasnije do 31. prosinca 2017. dostavlja Vijeéu i Europskom
parlamentu izvjesée o napretku u provedbi ove Odluke na temelju informacija koje je dostavilo zajednicko
poduzece. U tom se izvjes¢u navode rezultati upotrebe Euratomovog doprinosa iz ¢lanka 4. stavka 3. u
pogledu obveza i rashoda.”

> Radni dokument sluzbi Komisije ,,Smjernice za bolju regulativu” (SWD(2017) 350)

fu izvjeS¢u naslova The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges (Europski doprinos ITER-
u: postignuca i izazovi) analiziraju se literatura koju je dostavio FAE, rezultati ankete provedene medu
¢lanovima Upravnog odbora i sluzbenicima za vezu s industrijom te razgovori s trima razli¢itim skupinama
dionika. Studiju je proveo vanjski konzultant Ramboll.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

konzultanata: studiju za pripremu procjene ucinka/ex ante evaluacije o sredstvima i
sudjelovanju EU-a u ITER-u i aktivnostima S$ireg pristupa u sljede¢em viSegodi$njem
financijskom okviru’, u kojoj su se razmatrale razli¢ite mogucnosti za buduéi doprinos EU-a
projektu u podrucju financija i upravljanja, te studiju o ostvarenoj vrijednosti za ulozeni
novac’, U kojoj se analizirao u¢inak ulaganja EU-a u projekt ITER na industriju EU-a u
razdoblju 2008.-2017. i izradio model buduceg ucinka daljnjih ulaganja. U tim se trima
studijama posegnulo i za drugim analizama F4E-a i Organizacije za ITER koje su provedene

u proteklih nekoliko godina. U Prilogu 1. nalazi se sveobuhvatan popis potpornih dokumenata
na koje se upucuje u evaluaciji.

” Trinomics, Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF (Potporna analiza buduceg financiranja
sudjelovanja EU-a u projektu ITER i aktivnostima Sireg pristupa u sljedec¢em visegodisnjem financijskom okviru
za potrebe procjene ucinka), svibanj 2018.

8 Trinomics, Study on the impact of the ITER activities in the EU (Studija o ucinku aktivnosti ITER-a u EU-u),
svibanj 2018.



2. Kontekst i ciljevi europskog doprinosa ITER-u

U skladu sa Sporazumom o ITER-u i provedbenim odredbama koje su usuglasile stranke
ITER-a, cilj je projekta ITER izgradnja pokusnog fuzijskog reaktora i njegova upotreba za
istrazivanje i pokazivanje znanstvene i tehnicke izvedivosti kontinuirane proizvodnje energije
fuzije. Projekt provodi Organizacija za ITER, medunarodna organizacija osnovana
Sporazumom o ITER-u. Oc¢ekuje se da ¢e projektom ITER nastati skup pokusa (takozvana
deuterij-tricij plazma) kojima ée se postiéi pozitivna ravnoteza neto energije fuzije®. Ti
rezultati mogli bi otvoriti put do izgradnje pokusne elektrane (DEMO) ¢iji bi cilj bio
demonstrirati fuziju u sklopu aktivne elektrane.

U fuzijskoj znanosti razmatralo se nekoliko projektnih rjesSenja za fuzijske reaktore, no opce
je prihvaceno da je tokamak™ najizvedivije i najrealisti¢nije rjeSenje. Na slici 1. prikazan je
presjek projektnog rjeSenja tokamaka ITER-a zajedno s opisima njegovih glavnih komponenti
I sustava.

U skladu s odredbama Sporazuma o ITER-u sve stranke obvezale su se na dvije vrste
doprinosa projektu: doprinose u naravi i nov€ane doprinose. Novc¢ani doprinosi uplacuju se
izravno Organizaciji za ITER, a upotrebljavaju se za njezino poslovanje i aktivnosti, Sto
ukljucuje projektiranje i izradu specifikacija komponenti projekta te cjelovito sklapanje,
ugradnju i rad uredaja. Doprinosi u naravi zapravo su komponente tokamaka i njegovi
podsustavi 1 potporni sustavi, koje stranke nabavljaju i izraduju te dostavljaju na lokaciju
ITER-a u centru Cadarache u Francuskoj. Na slici 2. nalazi se pojednostavnjeni presjek
tokamaka ITER-a na kojem se prikazuje koje su stranke odgovorne za klju¢ne doprinose u
naravi.

Stranke upravljaju projektom ITER i nadziru Organizaciju za ITER prvenstveno u okviru
Vijeca ITER-a u kojem su zastupljene sve stranke i1 koje se sastaje dva puta godiSnje. Vijece
ITER-a u potpunosti je nadlezno i1 odgovorno za projekt, a potporu mu pruzaju
podredena/savjetodavna tijela.

U skladu sa Sporazumom o ITER-u svaka stranka mora osnovati unutarnju agenciju koja je u
ime stranke odgovorna za isporuku obiju vrsta doprinosa Organizaciji za ITER. F4E je
unutarnja agencija EU-a. Clanovi F4E-a poduzeéem upravljaju u okviru Upravnog odbora
F4E-a i njegovih tijela.

Na slici 3. nalazi se shema upravljacke strukture ITER-a s naglaskom na europsku sastavnicu.
Na njoj je prikazana upravljacka struktura Organizacije za ITER i FAE-a, a oznaceno je i na
koji su nacin organizacija i poduze¢e medusobno povezani.

? Prethodni tokamaci kao to je Zajednicki europski torus (engl. Joint European Torus, JET) postigli su fuziju, no
dosad ni u jednom nije stvorena plazma koja proizvodi koli¢inu energije fuzije ve¢u od uloZene kolicine
toplinske energije. Ocekuje se da ¢e ITER ostvariti neto povecanje energije zbog svoje veli¢ine i naprednije
tehnologije koja je prva te vrste.

10 Tokamak je uredaj u kojem se magnetskim poljima plazma zadrzava u komori u obliku torusa. Izumljen je
1950-ih u Sovjetskom Savezu.



Slika 1.: Presjek tokamaka ITER-a s kratkim opisima funkcija glavnih sustava. lzvor: IzvjeSée o glavnim postignuc¢ima F4E-a za 2016. Autorsko pravo: Organizacija za ITER
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Slika 2.: Dijagram tokamaka na kojem je ugrubo prikazano koje su stranke odgovorne za koje komponente stroja.
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Slika 3.: Shema upravljacke strukture projekta ITER. Izvor: FAE
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U kontekstu pregovora o Sporazumu o ITER-u u 2005. potpisan je zaseban, no povezan,
bilateralni sporazum izmedu EU-a i Japana. Taj sporazum naziva ,,Siri pristup” olak$ava
suradnju medu tim dvjema strankama u trima projektima povezanima s fuzijom koji se
provode u Japanu'?, a &iji je cilj poduprijeti razvoj i izgradnju ITER-a i pripreme za DEMO.

Ty projekta Sireg pristupa jesu:
1. Program satelitskog tokamaka (STP) JT-60SA, projekt nadogradnje postojeceg tokamaka koji se nalazi u
gradu Naka u Japanu;
2. Medunarodno postrojenje za ozracivanje fuzijskih materijala — aktivnosti tehnicke ovjere i tehnickog
projektiranja (IFMIF/EVEDA), postrojenje za ispitivanje fuzijskih materijala;
3. Medunarodni istrazivacki centar energije fuzije (IFERC): provodi nekoliko projekata, koji ukljucuju
zajednicki rad u fazi prije izrade idejnog rjeSenja za DEMO, ispitivanje i razvoj materijala za oplodne



Vecina (otprilike 90 %) doprinosa EU-a projektima Sireg pristuPa dobrovoljni su doprinosi U
naravi, odnosno komponente koje je nekoliko clanica F4E-a 2 isporucilo. Stoga je udio
novc¢anih doprinosa koji se putem F4E-a uplacuju za Siri pristup vrlo malen u usporedbi s
novc¢anim doprinosima 1 doprinosima u naravi namijenjenima ITER-u.

U skladu s prethodno navedenim F4E ima tri statutom propisane zadace:

(a) osiguravanje doprinosa Europske zajednice za atomsku energiju (Euratoma)
Medunarodnoj organizaciji za energiju fuzije ITER;

(b) osiguravanje doprinosa Euratoma aktivnostima Sireg pristupa s Japanom za $to skorije
ostvarivanje energije fuzije;
(c) priprema i koordinacija programa aktivnosti za pripremu izgradnje pokusnih fuzijskih

reaktora i povezanih postrojenja ukljucuju¢i i Medunarodno postrojenje za ozracivanje
fuzijskih materijala (IFMIF).

U ovom su trenutku aktivnosti F4E-a usmjerene na zadace (a) 1 (b). Poduzece trenuta¢no radi
na DEMO-u uglavnom u suradnji s Europskim konzorcijem za razvoj energije fuzije
(EUROfusion)®®, koji provodi vazne istraZivatke aktivnosti koje su djelomicno financirane
bespovratnim sredstvima F4E-a i odnose se na pitanja vazna za pripremu DEMO-a'*. Sve
aktivnosti FAE-a provode se uz znanstvenu potporu organizacije EUROfusion koja se
financira iz programa Euratoma za istraZivanje 1 osposobljavanje.

U nastavku je na slici 4. prikazana intervencijska logika koju poduzece F4E primjenjuje u
provedbi doprinosa EU-a ITER-u i povezanih aktivnosti povezanih sa Sirim pristupom i
DEMO-om. Pozitivan kona¢ni rezultat ITER-a bit ¢e vazan korak u potvrdivanju fuzije kao
novog i odrzivog izvora energije koji ¢e pomoc¢i u ublazavanju klimatskih promjena,
pridonijeti energetskoj sigurnosti, poboljSati okoliSnu ucinkovitost energetskog sektora 1
potaknuti inovacije u EU-u i konkurentnost EU-a. Uspjeh ITER-a ovisit ¢e o predanosti
stranaka Sporazumu o ITER-u i njihovoj potpori (doprinosi u naravi i nov¢ani doprinosi).

U sljede¢em poglavlju izvjeS¢a navode se pozitivna kretanja koja su zadnjih godina
postignuta u provedbi projekta ITER. Usprkos tom napretku i znatnim poboljSanjima u
provedbi projekta i njegovom upravljanju i dalje postoje vazni rizici povezani s projektnim
rjeSenjem 1 sklapanjem kojima rukovodstvo 1 dionici moraju posvetiti punu pozornost kako bi
ih rijesili na odgovaraju¢i na¢in, medu ostalim, rezerviranjem dostatne koli¢ine sredstava i
vremena za nepredvidene situacije.

Brexit ne utjece na obveze EU-a za ITER.

omotace od tricija (tricij je jedno od goriva za fuzijsku reakciju) te pripremu hardverskih i softverskih
rjeSenja za Udaljeni centar za pokuse u gradu Rokkasho u Japanu.

© Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Spanjolska i do 2010. Svicarska.

B EUROfusion je krovna organizacija europskih laboratorija za istrazivanje fuzije koja je osnovana 2014.
Osigurava potporu i financijska sredstva za istraZivacke aktivnosti u ime Euratoma, a djelomicno je financirana
iz programa Euratoma za istrazivanje i osposobljavanje.

" Jedina je iznimka postrojenje IFMIF u Japanu kojem EU svoj doprinos pruza putem F4E-a.
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3. Provedba, napredak i trenutacno stanje

Kretanja u izgradnji ITER-a i upravljanju projektom u razdoblju 2014.-2017.

F4E je zapoceo izgradnju ITER-a 2009. godine u centru Cadarache i ocekivalo se da ¢e
izgradnja trajati deset godina. Nakon $to je 2013. otkriven niz slabosti i nedostataka
(unutarnjom procjenom projekta ITER-a™ i revizijom F4E-a'®), temeljni plan projekta
donesen 2010. viSe se nije smatrao realisticnim. Jedan od klju¢nih uzroka odgoda i dodatnih
troskova bili su nedostaci i posljedicne ucestale izmjene projektnih rjeSenja komponenti
projekta zbog njegove slozenosti 1 Cinjenice da je prvi projekt takve vrste. Isporuka nekih
doprinosa u naravi kasnila je do 45 mjeseci u odnosu na oc¢ekivane i planirane datume iz
vremenskog rasporeda ITER-a iz 2010. Postalo je o¢ito da je potreban preokret u projektu.

Stoga su Organizacija za ITER i F4E pokrenuli velike promjene na svim razinama,
ukljucujuéi promjene u upravama obiju organizacija. Nove uprave donijele su 2015. akcijske
planove za saniranje te situacije. Nadalje, novi glavni direktor Organizacije za ITER, kojeg je
Vije¢e ITER-a imenovalo u ozujku 2015., poduzeo je mjere za provedbu strogih tehnika
upravljanja projektom (ukljucujuci kontrolu vremenskog rasporeda i troskova, upravljanje
rizicima i zamrzavanje projektnog rjeSenja, tzv. design freeze) i uspostavio pricuvni fond®’ iz
kojeg ¢e se pokriti povecani troSkovi nastali zbog kasnih izmjena tehnickih specifikacija. U
FAE-u paZnja se posebno usmjerila na upravljanje rizikom, vecu fleksibilnost u provedbi
pravila za upravljanje ugovorima i produbljivanje integracije i komunikacije izmedu F4E-a,
Organizacije za ITER i drugih unutarnjih agencija. Osim toga, Upravni odbor (GB) imenovao
je novog direktora F4E-a.

Novi temeljni plan projekta koji se temelji na pristupu u fazama

U travnju 2016. novi temeljni plan®® preispitao je neovisan odbor'®, a 2025. potvrdena je kao
najraniji tehnicki izvediv datum za ostvarenje kljucnog cilja prve plazme. Uoceno je da se pri
postavljanju tog datuma kao ciljnog datuma za ostvarenje prve plazme nisu osmislili nikakvi
planovi za nepredvidene situacije jer se pretpostavilo da se svi rizici mogu ublaziti.
Nepostojanje planova za nepredvidene situacije u temeljnom planu neuobicajeno je u projektu
koji je toliko velik i sloZen kao §to je ITER, $to samo unosi dodatnu nesigurnost u cjelokupno
upravljanje?®. Revizori su preporudili i ,,pristup u fazama”. Imajuéi na umu pozitivne
preporuke iz te revizije, Vije¢e ITER-a odobrilo je ad referendum novi temeljni plan ITER-a
u studenome 2016.%

Pristup u fazama jedan je od najvaznijih dijelova preokreta u upravljanju. Njime se izgradnja
1 sklapanje stroja dijeli u Cetiri faze, pri ¢emu se u svakoj mora ostvariti jedan kljucan cilj. To

Bwilliam Madia and Associates, Final report of the 2013 ITER Management Assessment (Zavrsno izvjesée o
procjeni upravljanja ITER-om za 2013.), 18. listopada 2013.

®Ernst and Young, objavio Europski parlament, Potential for Reorganisation within the ITER Project to Improve
Cost-effectiveness (Potencijal za reorganizaciju unutar projekta ITER radi poboljSanja isplativosti),
15. svibnja 2013.

17Cilj pricuvnog fonda jest odvratiti Organizaciju za ITER od izmjena specifikacija jer se iz tog fonda moraju
pokriti svi troSkovi za nabavu nastali izmjenom projektnog rjeSenja nakon sto ga se zamrzne.

18Temeljni plan sastoji se od opsega, troskova i vremenskog rasporeda projekta.

19Skupina za reviziju Vijec¢a ITER-a (ICRG), ITER Council Working Group on the Independent Review of the
Updated Long-Term Schedule and Human Resources — Report (Radna skupina Vijeéa ITER-a o0 neovisnoj reviziji
AZuriranog dugorocnog vremenskog rasporeda i ljudskih resursa — izvjesce), 15. travnja 2016. lzvjesce se
moze pronadi na http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf

7o se pitanje dodatno razraduje u poglavlju 5. ovog izvjesc¢a.

2 |zvor: Organizacija za ITER https://www.iter.org/newsline/-/2588
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dovodi do ostvarenja konacnog cilja Cetvrte faze: potpun pogon na deuterij-tricij (D-T)?. U
svakoj fazi projekta provode se samo one aktivnosti koje su kljuéne za postizanje cilja te faze.
U tom se planu uzimaju u obzir financijska ograni¢enja stranaka ITER-a pa su se ogranicili
novcani doprinosi i odgodili doprinosi u naravi koji nisu potrebni za fazu u kojoj se u tom
trenutku projekt nalazi. Njime se takoder smanjuju rizici ispitivanjem stroja i postojecih
komponenti nakon zavrsetka svake faze, Sto omogucuje otkrivanje i rjeSavanje problema prije
prelaska na sljedecu fazu. Projekt se trenutacno nalazi u prvoj fazi, ¢iji je kljucni cilj prva
plazma. Kako bi se prva plazma postigla do 2025., kako je predvideno, F4E je donio
strategiju pod nazivom Straight Road to First Plasma (Izravni put do prve plazme) u kojem se
prednost daje komponentama koje su neophodne za taj kljucni cilj. Pristup u fazama prikazan
je naslici 5. u nastavku.

Slika 5.: Shema pristupa u fazama i njegovi primarni kljucni ciljevi.
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Nakon odobrenja temeljnog plana iz 2016., FAE je odredio novi vremenski raspored i
ponovno izracunao procijenjeni tro$ak doprinosa FAE-a do ostvarenja klju¢nog cilja prve
plazme do 2025. Sredstva koja FAE mora izdvojiti za fazu izgradnje od 2021. do 2025. iznose
5,5 milijardi EUR u tekuéoj vrijednosti®>. Ukupni procijenjeni doprinos Europe revidiranom
temeljnom planu projekta koji se temelji na pristupu u fazama prikazan je u tablici 1. u
nastavku.

Tablica 1.: SaZeti prikaz odobrenih sredstava Euratoma za preuzete obveze za ITER do prve plazme, od prve plazme do faze

deuterij-tricij i ukupno nakon 2020. Jedinice su tekuce vrijednosti u milijardama EUR.
Izvor: Komunikacija COM(2017) 319 — Doprinos EU-a reformiranom projektu ITER

2021.-2025. 2026.-2027. 2028.-2035.

Ukupan novcani doprinos 1,5 0,7 1,6 3,8
F4E-a Organizaciji za ITER

Doprinos F4E-a u naravi 3,1 0,8 0,7 4,6
Upravljanje F4E-om 0,3 0,1 0,6 1,0
Ostale aktivnosti F4E-a 0,5 0,2 0,1 0,8
Upravljanje projektom 0,05 0,02 0,08 0,15
(Europska komisija)

Ukupno 5,5 1,8 3,1 10,4

“Na Zemlji je postignuto nekoliko vrsta fuzije, no u onoj najprikladnijoj za ITER kao reaktanti se upotrebljavaju
dva izotopa vodika: deuterij i tricij. U reakciji se jedna molekula deuterija i jedna molekula tricija spajaju kako
bi stvorile molekulu helija i neutron s velikom kineti¢kom energijom.

> Ta sredstva osigurat e se iz proracuna EU-a, Francuske i ¢lanica F4E-a.
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Izdaci Euratoma povezani s ITER-om

Novcana sredstva za europsko sudjelovanje u ITER-u i povezane aktivnosti (BA, DEMO)
usmjeravaju se kroz FAE kao unutarnju agenciju Euratoma za ITER. Poslovni prihodi F4E-a
uglavnom se sastoje od doprinosa Euratoma, doprinosa drzave domacina ITER-a (Francuska)
i doprinosa ¢lanica. Doprinos Euratoma glavni je izvor prihoda F4E-a. Od svojeg osnivanja
31. prosinca 2017., FAE je primio odobrenih sredstava za preuzete obveze u iznosu od
5 055 milijuna EUR i odobrenih sredstava za plac¢anje u iznosu od 3 328 milijuna EUR (oboje
u tekucoj vrijednosti) iz doprinosa Euratoma. Grafikon ukupnih teku¢ih odobrenih sredstava
za preuzete obveze i odobrenih sredstava za placanje prikazan je na slici 6. Ta odobrena
sredstva ukljucuju sredstva za aktivnosti Sireg pristupa, no vrlo su mala u odnosu na sredstva
za ITER jer velika vecina vrijednosti koju EU usmjerava u S$iri pristup jesu dobrovoljni
doprinosi u naravi. Na tom se grafikonu opcenito vidljivo da je nedavno poboljsana provedba
proracuna i da je ona dobra i u kontekstu preuzetih obveza i u kontekstu plac¢anja, pri ¢emu se
ne dovode u pitanja opaZanja iz redovnih i neovisnih revizija projekta”.

Slika 6.: Ukupni iznosi odobrenih sredstava za preuzete obveze i odobrenih sredstava za placanje (tekuca vrijednost u

milijunima EUR). Izvor: Nacrt godisnjeg i visegodisnjeg programa F4E-a za razdoblje 2019.-2023., izraden u potpornoj studiji
za evaluaciju
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Velika vecina izdataka F4E-a odnosi se na ugovore o nabavi. To su ugovori koje sastavlja i
sklapa Organizacija za ITER, a svaki se odnosi na posebnu zada¢u koju unutarnja agencija
mora izvr$iti 1 zavrS$ni proizvod koji mora dostaviti Organizaciji za ITER. Ugovori o nabavi
mogu se odnositi na izgradnju komponenti, usluge, upravljanje ili neku drugu zadacu koja se
mora izvrSiti kako bi se pridonijelo projektu ITER, no vecina se odnosi na razvoj i izgradnju
komponenti tokamaka kao doprinosa u naravi. Nakon potpisivanja ugovora o nabavi S
Organizacijom za ITER, F4E raspisuje natjecaj i sklapa ugovore s dobavljac¢ima potrebnih
zavr$nih proizvoda.

4 Vidjeti tocku xix. u poglavlju 5. ovog izvjesca.

11



Od studenoga 2017. F4E je potpisao ugovore ¢iji udio u svim doprinosima u naravi na koje se
EU obvezao za Organizaciju za ITER iznosi 87 %. Nov¢ana vrijednost tih doprinosa
prikazana je na slici 7. u nastavku.

lako je vrijednost potpisanih ugovora gotovo 4 milijarde EUR, to nije iznos koji je F4E platio.
Novcana sredstva ugovorena na pocetku ugovora o nabavi ¢esto se placaju u ratama, pri cemu
se najve¢i dio placa na samom kraju. Do svibnja 2017. za doprinose u naravi za ITER
isplaceno je 2,25 milijardi EUR®. Ta nov&ana sredstva uplacena su stotinama razligitih
izvodaca i1 jo§ vefem broju podizvodaCa unutar i izvan EU-a te su potaknula rast i
zaposljavanje u gospodarstvu EU-a. Te su koristi kvantificirane u poglavlju 5.

Slika 7.: Ukupni broj ugovora koje je FAE dodijelio od 2008. do svibnja 2017. i njihova ukupna vrijednost u eurima. Izvor:
podaci FAE-a, prikazani u potpornoj studiji za evaluaciju
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Uz ugovore jo$ jedan izdatak F4E-a su bespovratna sredstva. Rije¢ je o doprinosima
istrazivanju i razvoju koji su povezani s aktivnostima F4E-a. Na slici 8. prikazan je ukupan
broj bespovratnih sredstava koje je FAE dodijelio i njihova vrijednost u eurima.

Slika 8.: Ukupan broj bespovratnih sredstava koje je FAE dodijelio od 2008. do sijecnja 2017. i njihova ukupna vrijednost u
EUR. Izvor: podaci FAE-a, prikazani u potpornoj studiji za evaluaciju

* Trinomics, Study on the impact of the ITER project activities in the EU (Studija o utinku aktivnosti ITER-a u EU-
u), svibanj 2018.

12



€120 35

1
= 30
s €100
25
€80
20
€60
15
€40
10
€20 5
€- 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ukupna vrijednost

bespovratnih sredstava Broj dodijeljenih bespovratnih sredstava

Do danas su subjekti iz najmanje 20 drzava ¢lanica bili izvodaci u ugovorima s F4E-om za
isporuku doprinosa u naravi za ITER odnosno korisnici bespovratnih sredstava za podupiranje
aktivnosti istraZivanja i razvoja. Budu¢i da je Francuska zemlja domacin projekta, francuski
izvodaci i podizvodaci dobivaju najve¢i udio ugovora i podugovora. No protuteza toj
prednosti jest ¢injenica da u fazi izgradnje europski doprinos projektu 80 % financira
Euratom, a 20 % financira Francuska, §to je znatno veéi udio od ostalih drzava ¢lanica. U
skladu sa zahtjevom Vijeca EU-a i Europskog parlamenta FAE nastoji ukloniti razlike u razini
sudjelovanja industrije u drzavama clanicama, ukljucujué¢i pojacanim informiranjem o
postupcima nabave i moguénostima dodjele bespovratnih sredstava.

Napredak doprinosa Euratoma ITER-u u okviru temeljnog plana iz 2016.

Kompleks ITER po dovrsetku ¢e sadrzavati 39 zgrada, objekata i podrucja, ukljucujuci
kompleks tokamaka u kojem ¢e se nalaziti stroj ITER. U studenome 2017. postignut je kljucni
cilj da 2sﬁe dovrsi 50 % svih aktivnosti fizi€ke izgradnje koje su potrebne za postizanje prve
plazme®.

Stvarni napredak projekta moze se pratiti kroz klju¢ne ciljeve. Svake godine na jednom od
dvaju sastanaka Vije¢e ITER-a odobrava skup kljucnih ciljeva radi pracenja uspjesnosti i
izvjeS¢ivanja Vije¢a ITER-a. Klju¢ne ciljeve koji se odnose na europske doprinose prati 1
Upravni odbor F4E-a. Kljucni ciljevi obuhvacaju sva podru¢ja projekta, od nabave do
izgradnje. U tablici 2. moze se vidjeti status svih kljuénih ciljeva na kraju 2017. koji su do
tada tggbali biti ostvareni. Ostvareni su svi kljuéni ciljevi koji su trebali biti ostvareni do kraja
2017.

%8 |2vor: Organizacija za ITER https://www.iter.org/newsline/-/2877

7 Kljuéni ciljevi GB08/IC24 i GB09/IC25 izvorno su trebali biti ostvareni do kraja 2017. No u skladu s
revidiranom strategijom izgradnje (RCS), koju je Vije¢e ITER-a odobrilo u lipnju 2018., krajnji datum za
odredene kljucne ciljeve promijenjen je jer se tom strategijom istodobno izmijenila struktura rada i zadrzala
2025. kao krajnji datum za postizanje prve plazme. Zbog toga se vise ne kasni u ostvarenju dva klju¢na cilja jer
prema novom vremenskom planu rok za njihovo dovrsenje jos nije istekao.
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Tablica 2.: Sazeti prikaz kljucnih ciljeva koji su trebali biti ostvareni do kraja prosinca 2017.
Izvor: SaZeto izvjeSce FAE-a o napretku u ostvarenju kljucnih ciljeva za EU, Vijece i Upravni odbor ITER-a — kraj
prosinca 2017.

Usuglageno

Podruc':je Kljuéni Ci|j tromjesedje

GB00/IC02 PrOJektr.n.tlm za gradllllsf:e, Poce’Fak gradevinskih radova B1 u Ostvaren
zgrade i izvore napajanja zgradi tokamaka

GB01/IC04 PrOJektr‘_ll_tlm za grad.lllsfce, Post_avljanje glavnih _dlzallca za tokamak Ostvaren
zgrade i izvore napajanja u objektu za sklapanje

GB02/IC05 | Projektni tim za magnete Dovrsetak prvih EU-ovih paketa namota Ostvaren

za toroidalnu zavojnicu

GB03/IC09 PrOJektr.n.tlm za grad.lllsf:e, !:’osta.wljja\nje.sPrgmnlka sustava.za o Ostvaren
zgrade i izvore napajanja izdvajanje tricija iz vode u zgradi za tricij

GB04/IC13 Projektni tim za vakuumsku Dovrseno sklapanje prvog podsegmenta Ostvaren
komoru sektora 5 vakumske komore
Projektni tim za kriogeno Provedena tvorni€¢ka ispitivanja prvog

GBOS/IC14 postrojenje i gorivni ciklus uredaja za hladenje tekué¢im dusikom Ostvaren

GBos/Ic1g | Projektni tim za gradiliste, Prikju¢ivanje raskiopnog postrojenja od Ostvaren
zgrade i izvore napajanja 400 kV na elektriénu mrezu
Projektni tim za gradiliste, Dovréetak faze spremnosti za opremu

s o Ost
GBOT/C2T | sgrade iizvore napajanja (RFE) 1A (objekt za sklapanje) stvaren

Jo§ jedan nacin na koji se moZe mjeriti stupanj dovrSenosti projekta jesu ITER bodovi. Sustav
bodovanja osmisljen je kako bi se olaksalo pracenje doprinosa”®. Kada Organizacija za ITER
sastavi ugovor o nabavi, utvrduju se unutarnji kljucni ciljevi za pracenje napretka njegova
izvrSenja. Za neke od tih kljucnih ciljeva dobivaju se ITER bodovi (ITER obracunske jedinice
ili IUA) koje Organizacija za ITER dodjeljuje unutarnjoj agenciji po ostvarenju cilja.

Ako je unutarnja agencija dobila sve bodove za odredeni ugovor o nabavi, to znac¢i da je
ostvarila sve kljucne ciljeve i stoga propisno ispunila svoje obveze iz tog ugovora o nabavi.
Vazno je napomenuti da ITER bodovi nisu odraz stvarnog troSka izvrSenog rada ili
proizvedene komponente, nego nominalne vrijednosti ugovora o nabavi koju su ugovorile
Organizacija za ITER i njezine ¢lanice (stranke ITER-a)*°. Stoga ITER bodovi koje je

2u mnogim gradevinskim projektima napredak se mjeri na vrlo jednostavan nacin: utroSena novcana sredstva
i posao obavljen do odredenog trenutka iskazuju se kao postotak odredene cjeline. No ITER je slozZen,
medunarodni projekt u kojem su doprinosi za nabavu komponenti vrlo ¢esto doprinosi u naravi i doprinosi u
razli¢itim valutama. Sustav bodovanja u odredenoj mjeri pojednostavnjuje situaciju pa je iznos dodijeljenih
bodova korisno mjerilo.

*® Kako bi se dobila okvirna ideja o tome kolika je vrijednost IUA-a, Vijece ITER-a odobrilo je 2008. tecaj od
1498,16 EUR za 1 IUA.
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unutarnja organizacija dobila od Organizacije za ITER ukazuju na izvrSen rad i ostvarene
kljuéne ciljeve. Bodovi se ne dobivaju za doprinose u naravi i administrativne izdatke
unutarnje agencije.
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Na slici 9. i slici 10. prikazano je kretanje ITER bodova u odnosu na referentnu vrijednost u
razdoblju 2014.—2017. odnosno 2010.-2017. Moze se vidjeti da bodovi gotovo savrSeno prate
referentnu vrijednost uz malo odstupanje u 2017.

Slika 9.: Ukupni ostvareni i dodijeljeni bodovi u usporedbi s aktualnom referentnom vrijednosti u razdoblju 2014.-2017.
Izvor: Podaci F4E-a, prikazani u potpornoj studiji za evaluaciju

Do kraja 2017. ostvareno je 35 % ukupnih europskih bodova za doprinose u naravi. Napredak
koji je postignut od 2014. do 2017. prikazan je u tablici 3., a ti su podaci prikazani i na
slici 11. kao udio svake aktivnosti u ukupnom broju bodova.

Slika 10.: Ukupni ostvareni i dodijeljeni bodovi u usporedbi s aktualnom referentnom vrijednosti u razdoblju 2010.-2017.
Izvor: Podaci F4E-a, prikazani u potpornoj studiji za evaluaciju
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Tablica 3.: Napredak provedbe aktivnosti (kategorije rada) iskazan u obliku ostvarenih bodova u 2013. i 2017.
Izvor: Podaci iz Nacrta godisnjeg i viSegodisnjeg programa F4E-a za razdoblje 2019.—2023.

Gradiliste, zgrade i izvori napajanja 53,50 181,94 516,10
Magneti 13,19 85,74 185,84
Vakuumska komora 0 30,08 89,56
Kriogeno postrojenje i gorivni ciklus 0 22,86 57,39
Neutralni snop i izvori napajanja 1,86 19,63 103,95
elektronskog ciklotrona

U komori - divertor 0 1,92 22,24
Daljinsko upravljanje 0 1,80 39,73
Antena i projektiranje plazme 0 0,50 27,41
Dijagnostika 0 0,02 29,67
U komori - omotac 0 0 44,85

Slika 11.: Grafikon koji prikazuje napredak u provedbi aktivnosti iskazan kao postotak bodova
Izvor: Podaci iz Nacrta godisnjeg i viSegodisnjeg programa F4E-a za razdoblje 2019.—2023.

0%

a&S%

39,8%
§ €%
353%
‘%'_ 5% 33,6%
3
E 0%
a
£ »%
2 " 2013
K-
3, 0% " 2017
3
k-]
¥ 1%
a
10,
10% o 86%
45%
5%
1.8%
0,0% 0, 0,0% 0,0%; O_OK- 0,0%0,1% 0,0% 0,0%
% -
Gradidze, 2grade Magnet! Vakuumika Kricgend Newtraini 5009 | U komoet - diverter Dajpnao Antena | Ogagnostka U komoet
Haveri napajangs omara postropnge | avori napajania Oaarge projeitwane plazme omotal
SO cikdus elektronthog

chdotreny

Napredak i vremenski raspored provedbe Sireg pristupa

Resurse koje EU osigurava za provedbu aktivnosti Sireg pristupa uglavnom (otprilike 90 %)
dobrovoljno isporucuje nekoliko clanica F4E-a (Belgija, Francuska, Njemacka, Italija,
Spanjolska, a u proslosti i Svicarska). Stoga su novéani doprinosi EU-a tim projektima vrlo
mali u usporedbi s izdacima FAE-a za ITER.

Bas kao u slucaju izgradnje ITER-a, doprinosi u naravi projektima Sireg pristupa sluzbeno se
ugovaraju u okviru ugovora o nabavi, a njihove se vrijednosti mjere bodovima. Bodovi za Siri
pristup nazivaju se obracunske jedinice Sireg pristupa (BAUA). Vrijednost podrué¢ja rada

% predvidena vrijednost bodova ukljucuje bodove za ugovore o nabavi koji jos nisu potpisani. U tom su slucaju
vrijednosti samo okvirne jer ¢e se prije potpisivanja ugovora o nabavi voditi pregovori u kojima ée se usuglasiti
te vrijednosti.
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obuhvacenog Sporazumom o Sirem pristupu iznosi 1 000 000 BAUA, od ¢ega 500 000
osigurava Euratom, a 500 000 Japan.

Cilj je da se sva tri projekta dovrse u teku¢em visegodiSnjem financijskom okviru (prije kraja
2020.). Do kraja lipnja 2016. EU-u je dodijeljeno 73 % bodova za njegove ukupne preuzete
obveze za JT-60SA, 82 % za IFMIF/EVEDA i 97 % za IFERC*.

IFMIF JT-60SA IFERC

Na slici 12. u nastavku bodovi dodijeljeni za svaki projekt iskazani su kao postotni udio u
bodovima planiranima za dodjelu. Prosje¢ni postotni udio veéi je od 88 %.

Slika 12.: Omjer dodijeljenih bodova na temelju Sporazuma o Sirem pristupu i planiranih bodova.
Izvor: Zavrsni financijski izvjestaji F4E-a za 2016., izradeni tijekom potporne studije za evaluaciju

4. Evaluacija dosadasnjih rezultata: metodologija 1 alati u skladu s

nacelima za bolju regulativu

Provedba europskog sudjelovanja u ITER-u i Sirem pristupu u okviru aktivnosti F4E-a, ¢iji su
rezultati opisani u prethodnom poglavlju u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 5. toc¢ke (b) Odluke
Vije¢a EU-a 0 osnivanju F4E-a, analizirana je u skladu s nacelima za bolju regulativu.

U nastavku poglavlja daje se pregled rezultata analize koji su podijeljeni na pet evaluacijskih
kriterija: relevantnost, djelotvornost, dodana vrijednost EU-a, u¢inkovitost i uskladenost. U
Prilogu 2. opisana je metodologija upotrijebljena u potpornoj studiji za evaluaciju, ukljucujuéi
povezanu evaluacijsku matricu.

U srednjoro¢noj evaluaciji uobi¢ajeno je provesti procjenu ucinaka odredene intervencije u
odnosu na neku referentnu vrijednost. Ta referentna vrijednost ¢esto je opis nacina na koji bi
se trenutacna situacija razvila da nije bilo intervencije. Projekt ITER poseban je zbog svoje
dugotrajnosti i ¢injenice da je rije¢ o znanstvenom pokusu koji je povezan s medunarodnim
sporazumom. Nadalje, ukupni ucinak ITER-a tesko je kvantificirati jer njegovo postojanje
stvara ne samo gospodarske koristi, nego 1 novo intelektualno vlasniStvo 1 izvedene
proizvode. Studija o ostvarenoj vrijednosti za uloZeni novac obuhvaca deset studija slucaja
poduzeca koja su radila na ITER-u i razvila ,,izvedene” proizvode za upotrebu izvan podrucja
fuzije (npr. u Sirem energetskom sektoru, zrakoplovstvu 1 tehnoloski naprednim
instrumentima). Te nove inovacije ne bi bile ukljuene u referentni scenarij, no tesko je
utvrditi kakav bi u¢inak imale.

> 0d 5. svibnja 2005. vrijednost 1 BAUA ekvivalentna je 678 EUR.
ZKaoiu slu¢aju postotaka u prethodnom potpoglavlju, ovim se postocima iskazuje udio dodijeljenih bodova u
ukupnoj bodovnoj vrijednosti ugovora.
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No referentne se vrijednosti mogu odrediti uz odredena ograni¢enja. Kvantitativna analiza u
studiji o ostvarenoj vrijednosti za ulozeni novac usmjerena je samo na gospodarstvo EU-a i
sadrzava dva referentna scenarija. U prvom scenariju ,,bez potrosnje na ITER” novcana
sredstva koja su isplac¢ena iz proracuna F4E-a zapravo nisu uopc¢e potroSena. Uc¢inak ITER-a u
odnosu na taj scenarij naziva se bruto ucinak. U drugom se scenariju iznos nov¢anih sredstava
koja u prvom scenariju uopce nisu potrosena potrosio u drugim gospodarskim sektorima EU-a
razmjerno njihovoj veli¢ini. UCinak u odnosu na taj scenarij naziva se neto ucinak. TO se
dodatno razraduje pod naslovom ,,U¢inkovitost” u 5. poglavlju (Analiza).

Ogranicenja evaluacije

Predmet evaluacije europski je doprinos ITER-u. No, ¢ak i ako se uzmu u obzir samo
aktivnosti povezane s ITER-om, F4E samo je jedan dio velikog, slozenog projekta ITER.
Stoga je tesko ocijeniti uspjesnost F4E-a na temelju napretka ITER-a kao mjerila jer napredak
projekta ovisi 0 mnogim organizacijama, medu kojima je FAE samo jedna. Aktivnosti FAE-a
povezane sa Sirim pristupom jednostavnije su za analiziranje jer ukljucuju samo dvije stranke
(Euratom i Japan), no treba imati na umu da rezultati u izgradnji i radu postrojenja nisu pod
isklju¢ivom kontrolom F4E-a ni EU-a.

Nadalje, Sporazumom o ITER-u utvrdeno je da se Euratom, kao stranka domacin, ne moze
povuéi iz projekta. Stoga su odredena podrucja evaluacije, npr. vrijednost kontinuiranog
sudjelovanja EU-a, hipotetska. No odgovori na ta pitanja i dalje imaju svoju vrijednost jer
pruzaju opravdanje i potporu za druga podrucja evaluacije.

U nekim studijama za kojima se poseglo u evaluaciji upotrebljavaju se povijesni podaci kako
bi se predvidio gospodarski u¢inak ITER-a u razli¢itim budu¢im scenarijima. Za predvidanje i
prognoze nuzne su odredene pretpostavke o promjenama u geopolitiCkom okruZenju tijekom
prognoziranog razdoblja.

Odredeni nalazi iz potporne studije za evaluaciju temelje se na odgovorima iz internetske
ankete koja je poslana ¢lanovima Upravnog odbora i sluzbenicima za vezu s industrijom. Broj
ispitanika iznosio je 60 odnosno 22, a stope odgovora nisu bile visoke, tj. iznosile su 45 %
odnosno 36 %. Buduéi da je uzorak malen, ne moze se smatrati da rezultati ukazuju na
stvarne stavove sluzbenika za vezu s industrijom i1 ¢lanova Upravnog odbora. Nadalje, postoji
mogucnost pristranosti zbog samoizbora u uzorak. Unato¢ tome rezultati mogu dati odredene
korisne naznake.

5. Analiza i odgovori na evaluacijska pitanja

U ovom se poglavlju predstavljaju nalazi srednjoro¢ne evaluacije europskog doprinosa ITER-
u kojom se utvrduje je li on i dalje relevantan s obzirom na trenutacne potrebe. Zatim se
ocjenjuje djelotvornost i ucinkovitost europskog sudjelovanja u ITER-u te razmatra dodana
vrijednost EU-a. U ovom se poglavlju naposljetku ispituje u kojoj je mjeri sudjelovanje
Euratoma u ITER-u uskladeno s drugim intervencijama/politikama EU-a.
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Relevantnost

i.  Europska komisija donijela je 28. studenoga 2018. strateSku dugoroénu viziju za
uspje$no, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo do 2050. pod
nazivom ,,Cist planet za sve”®. Ta strategija pokazuje kako Europa moze biti
predvodnik u ostvarenju klimatske neutralnosti ulaganjima u izvediva tehnoloska
rjeSenja, osnazivanjem polozaja gradana i uskladivanjem mjera u klju¢nim podrucjima
kao Sto su industrijska politika, financije ili istrazivanje, uz istodobno osiguravanje
socijalno pravedne tranzicije. U analizi koja dopunjuje taj dokument prepoznaje se
potencijal fuzije kao nove tehnologije za proizvodnju energije kojom se ne bi
proizvodili stakleni¢ki plinovi i u kojoj bi se upotrebljavala goriva kojih ima u izobilju
te se ITER prepoznaje kao jedna od glavnih globalnih inicijativa, odnosno kao glavni
doprinos Europske unije istrazivanju fuzije. Energija fuzije mogla bi donijeti vazne
koristi. Fuzijska goriva (deuterij i tricij) Siroko su dostupna i gotovo neiscrpna.
Fuzijskoj elektrani kao takvoj nisu svojstveni nikakvi sigurnosni rizici: manje od
jednog grama goriva tvori plazmu, koja brzo nestaje u slucaju bilo kakvog
neplaniranog dogadaja. Reakcijama deuterija 1 tricija oslobadaju se neutroni koji
aktiviraju materijale stijenki. Nastali radioaktivni nusproizvodi kratkog su Zivotnog
vijeka. Koristi energije fuzije kao odrzivog izvora energije bez emisija ugljika koji ¢e
nadopuniti obnovljive izvore energije uvjerljivi su argumenti za fuziju.

Ii.  Za razliku od obnovljivih izvora energije, koji su ve¢ u fazi razvoja u kojoj se iz njih
moze proizvoditi energija za komercijalnu upotrebu, fuzija je jos uvijek tehnologija u
fazi nastajanja koja se mora jo§ istrazivati prije nego §to se moze iskoristiti za istu
namjenu. ITER je u jedinstvenom poloZaju u svijetu istraZivanja energije fuzije. On je
klju¢no sredstvo za provedbu europskog istraziva¢kog plana za ostvarivanje energije
fuzije. Na tom se planu temelje programi organizacije EUROfusion i poduzeca Fuzija
za energiju te je u njemu jasno opisan strukturirani put do upotrebe fuzijske elektri¢ne
energije u komercijalne svrhe.

iii.  Budu¢i da je rije¢ o suradnji sedam stranaka koje zajedno obuhvacaju 80 % svjetskog
BDP-a, ITER se isti¢e kao daleko najveci i najambiciozniji pokus u podrucju fuzije
koji se trenuta¢no gradi. Projekt je klju¢an za dokazivanje izvedivosti fuzije pa bi se
stoga trebalo smatrati da su rezultati pokusa ITER vrlo vazni za buduce potrebe EU-a
za energijom fuzije. Drugi i tre¢i cilj F4E-a povezani su s tim ciljem u dijelu u kojem
se odnose na europski doprinos Sirem pristupu i DEMO-u. lako fuzija kao tehnologija
nije jo§ dovoljno razvijena da bi ispunila trenuta¢ne energetske potrebe EU-a, njezin je
razvoj zbog njezina potencijala kljucan za podrucje energetike nakon 2050.

iv. U projektu kao $to je ITER, u kojem komponente koje proizvode razli¢iti izvodaci u
razli¢itim zemljama moraju savrSeno funkcionirati zajedno, neizbjezno je da su
izmjene projektnog rjeSenja vrlo teSke 1 skupe. Nakon procjene iz 2013.
Organizaciju za ITER odvraca se od izmjena projektnih rjeSenja i poti¢e njihovo rano
zamrzavanje. lako su vrlo korisne u kontekstu upravljanja projektom, te mjere
otezavaju jednostavno ukljucivanje tehnoloskih noviteta u postojece projektno rjesSenje
1 poboljSanje njegovih specifikacija. No unato¢ tim ogranienjima i dalje postoji malo
prostora za izmjenu projektnog rjeSenja, na primjer manjih komponenti. Vecina
osoblja i dionika Organizacije za ITER i F4E-a, ¢lanova Upravnog odbora i
sluzbenika za vezu s industrijom sloZila se s time da se F4E na odgovarajuéi nacin

¥ com(2018) 773
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Vi.

prilagodava tehnoloskom 1 znanstvenom napretku te nitko nije istaknuo neko vazno
tehnolosko ili znanstveno postignuce koje je FAE trebao uzeti u obzir, a nije.

U kontekstu medunarodnih obveza EU-a povezanih s energijom ITER je relevantan za
obveze EU-a iz Pariskog sporazuma i za ciljeve odrzivog razvoja (koji se obi¢no
nazivaju Program do 2030.), oboje doneseno 2015. u okviru Ujedinjenih naroda.
Ciljevi Pariskog sporazuma, koji bi se trebali posti¢i do kraja stoljeca, ukljucuju
ogranicenje globalnog zatopljenja, povecanje sposobnosti prilagodbe klimatskim
promjenama i napredak u postizanju niskih emisija staklenickih plinova. Kako bi se ti
ciljevi postigli, neupitno je da se fosilna goriva moraju postupno u potpunosti
zamijeniti alternativnim klimatski prihvatljivim rjeSenjima. lako je energija fuzije kao
odrziv komercijalni izvor energije dugoroc¢ni cilj ¢ije se ostvarenje, tj. proizvodnja
elektricne energije, ne oc¢ekuje prije 2050., vremenski okvir za postizanje tih ciljeva
takoder je dugorocan. Stoga je istrazivanje energije fuzije kao niskouglji¢ne zamjene
za fosilna goriva i dopune obnovljivim izvorima energije, a posljedicno i projekt
ITER, u velikoj mjeri u skladu s duznostima i obvezama EU-a iz Pari$kog sporazuma.

Za razliku od Pariskog sporazuma ciljevi odrzZivog razvoja ne obuhvacaju samo
energetska i klimatska pitanja, nego i veliki raspon pitanja povezanih s drustvenim i
gospodarskim razvojem. Ukupno je 17 globalnih ciljeva koji bi se trebali posti¢i do
2030., a odnose se na podruc¢ja kao Sto su siromastvo, obrazovanje, glad, sanitarne
potrebe, rodna ravnopravnost i klimatske promjene. Unato¢ svojoj dugoro¢nosti ITER
je uskladen s tim ciljevima.

Djelotvornost

VII.

viii.

Kao $to je objasnjeno u intervencijskoj logici (slika 4.), tri zada¢e F4E-a mogu se
smatrati posebnim ciljevima F4E-a. Mjera u kojoj su ti ciljevi dosad postignuti
detaljnije je ocijenjena u 2. i 3. poglavlju. Projekti Sireg pristupa uglavnom napreduju
po planu, FAE ne radi na projektima pripreme DEMO-a (osim dijela koji se odnosi na
IFMIF iz Sporazuma o Sirem pristupu) sve dok se ne postigne prva plazma te, iako je
u proslosti doslo do velikih odgoda i prekoracenja troskova u projektu ITER, projekt
sada stabilno napreduje u skladu s vremenskim rasporedom i prora¢unom Koji su
utvrdeni u novom temeljnom planu iz 2016. Na slici 9. i slici 10. prikazano je u kojoj
mjeri projekt ITER prati vremenski raspored za postizanje odnosno dodjelu bodova.

Datum prve plazme ne ukljuuje planove za nepredvidene situacije u slucaju
dogadaja koji nisu uklju¢eni u vremenski raspored ni rizicnih dogadaja koji se ne
mogu iskljuciti u projektima sli¢ne slozenosti. Da bi se zajamcila izvedivost
vremenskog rasporeda, trebalo bi ukljuciti razumno razdoblje za nepredvidene
situacije. Kao §to je navedeno u nedavnoj Komunikaciji Komisije o ITER-U* te u
skladu s postoje¢im iskustvima s velikim medunarodnim projektima sli¢ne sloZenosti 1
zrelosti, Komisija procjenjuje da bi za nepredvidene situacije bilo primjereno
predvidjeti razdoblje od 24 mjeseca u pogledu odstupanja od vremenskog rasporeda te
iznos od 10 — 20 % u pogledu odstupanja od proracuna.

Kad je rije¢ o poboljsanju kulture projekta i upravljanja projektom nakon
preokreta u upravljanju 2015., tri su godine vrlo kratko vrijeme za bilo kakva opsezna
poboljsanja u ovako velikom projektu, no ipak je zabiljezen odredeni napredak. U

i COM(2017) 319 i popratni radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 232
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najnovijoj godisnjoj ocjeni F4E-a* navodi se da je F4E ,,na pravom putu i u poziciji
za prelazak u neizvanredno stabilno stanje”*®. No ta ocjena i razgovori provedeni kao
potpora evaluaciji ukazuju na to da je i dalje potreban znatan napredak, posebno kad je
rije¢ o upravljanju ugovorima i postupcima nabave. Pravila o nabavi F4E-a nisu
osmisljena za medunarodni eksperimentalni znanstveni projekt. Kako bi to ispravio,
F4E aktivno suraduje s industrijom i istrazivackim zajednicama kako bi promicao
sudjelovanje u pozivima za podnosenje ponuda i pozivima za dostavu prijedloga. To
ukljucuje suradnju s mrezom sluzbenika za vezu s industrijom i mrezom sluzbenika za
vezu s europskim laboratorijima fuzije (EFLO). To ujedno ukljucuje komunikacijske i

informativne inicijative ¢iji je cilj informiranje javnosti i povecanje sposobnosti.

X.  Nadalje, nadlezne sluzbe Komisije’” nedavno su donijele strategiju nadzora koja ima
dva aspekta: prvi se odnosi na osiguranje svrsishodnosti i posStovanja podrucja
nadleznosti, proratuna i vremenskog rasporeda F4E-a kroz sudjelovanje EK-a u
upravljackoj strukturi F4E-a, a drugi se odnosi na izravan nadzor upotrebe proracuna
FAE-a 1 pracenje njegova operativnog izvrSenja. Tijekom Euratomovog predsjedanja
Upravlja¢kim savjetodavnim odborom (MAC) ITER-a 2016. i 2017., istodobno su
poduzete mjere za poboljsanje ucinkovitosti MAC-a pravodobnom dostavom
odgovarajucih informacija prije sastanaka i izmjena dnevnih redova MAC-a. Ostala
upravljacka tijela ITER-a na slican su nacin promijenjena te je pojacan kontakt izmedu
Komisije, Organizacije za ITER i F4E-a na svim hijerarhijskim razinama. U
listopadu 2017. ¢lanovi MAC-a proveli su samoprocjenu u kojoj su svi ¢lanovi
potvrdili vidljiva poboljSanja ucinkovitosti u upravljanju Odborom.

Xi. Jedno od kljuénih pitanja u izgradnji ITER-a trenuta¢no je njegovo ispravno
sklapanje i ugradnja, pri ¢emu se mora uzeti u obzir da ITER kao prvi projekt te
vrste ukljuCuje veéi broj organizacija pa su utvrdivanje njegove konfiguracije i
postupak upravljanja promjenama slozZeni. Kako bi se ispunio taj cilj, smatralo se da je
vazno preispitati strategiju za sklapanje i ugradnju ITER-a s naglaskom na nekoliko
izmjena 1 poboljSanja iz nekoliko prethodnih godina kao S$to je usvajanje pristupa u
fazama za dovrSavanje sklapanja kljuénih komponenti, sklapanje ugovora s
gradevinskim inZenjerom kao predstavnikom (engl. Construction Manager-as-Agent —
CMA) 1 donoSenje novog plana upravljanja konfiguracijom (CMP). S obzirom na
prethodno navedeno, na svojem 21. sastanku (IC-21) odrzanom u studenome 2017.
Vije¢e ITER-a odlucilo je da ¢e 2018. temeljito preispitati strategiju za konfiguraciju,
sklapanje i ugradnju ITER-a, $to su nuzne etape za realizaciju prve plazme.

xii.  Planiranje, projektiranje i izgradnja ITER-a poti¢u nova najsuvremenija istraZivanja i
inovacije u podrucju fuzije, ali i izvan njega. Ugovor s FAE-om zapravo se smatra
prvim korakom prema ostvarivanju dugoroc¢nijih koristi. Poduze¢a smatraju da radom
na ITER-u u¢vrséuju svoj ugled kao vodeca visokotehnoloSka poduzeca. Vise od
tre¢ine poduzeca razvila su nove najsuvremenije tehnologije tijekom svojeg rada na
ITER-u. Potencijal za izvedene proizvode, koji je djelomic¢no ve¢ ostvaren, vrlo je
velik i mogao bi stvoriti cijeli niz koristi za EU i druge stranke ITER-a. Izvedeni

» Upravni odbor F4E-a svake godine imenuje povjerenstvo neovisnih struc¢njaka za izradu godisnje ocjene F4E-
a. Svaka ocjena sadrZava opci opis poslova, koji je dosljedan iz godine u godine, i posebni opis poslova koji se
mijenja svake godine i sluZi kao smjernica ocjenjivac¢ima kako bi znali na koja se podrucja trebaju usredotoditi.

% Sesta godisnja ocjena F4E-a, izvjesée Upravnom odboru

%7 Commission Supervision Strategy of F4E (Komisijina strategija nadzora F4E-a), 22. rujna 2017.
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Xiil.

Xiv.

proizvodi mogu stvoriti 10 900 dodatnih radnih mjesta od 2018. do 2030. te u istom
razdoblju povecati bruto dodanu vrijednost za 2.248 milijuna eura®®.

U studiji o ostvarenoj vrijednosti za ulozeni novac utvrdeno je da je, u usporedbi s
razdobljem u kojem nije bilo ulaganja, u razdoblju 2008.—2017. ulaganjima F4E-a u
ITER nastao ekvivalent 34 000 godina radnog staza i bruto dodane vrijednosti
(BDV) od gotovo 4,8 milijardi EUR. Postoji i znatan potencijal za izvedene
tehnologije jer je ITER najnaprednije postignuce u istrazivanju fuzije i mnoge njegove
komponente prve su takve vrste. U istoj je studiji utvrdeno da postoji nekoliko studija
sluc¢aja u kojima je sudjelovanje poduze¢a u ITER-u omogucéilo razvoj izvedenih
proizvoda i inovacija koji se ¢esto mogu iskoristiti i u drugim sektorima.

Kao $to je opisano u nastavku pod ,,Uskladenost”, projekt ITER pridonosi postizanju
mnogih unutarnjih i medunarodnih ciljeva EU-a. Neki od njih, npr. Pariski
sporazum, vrlo su istaknuti 1 dobro poznati §iroj javnosti.

Dodana vrijednost EU-a

XV.

XVi.

Ako se uzmu u obzir doprinosi drugih stranaka i resursi koji ¢e biti potrebni nakon
2020., troskovi za ITER-a su veliki. Za projekt je potrebno i1 znatno tehnicko stru¢no
znanje 1 veliki broj kvalificiranih proizvodaca kako bi se projektirale i izgradile
komponente te osiguralo posteno i konkurentno nadmetanje za ugovore. Ukratko, za
izgradnju fuzijskog uredaja kao S§to je ITER potrebno je kontinuirano izdvajati
znanstvene, upravljacke i financijske resurse u mjeri u kojoj jedna zemlja ne bi to
nikako mogla ostvariti sama. Stoga se moze ostvariti isklju¢ivo suradnjom medu
drzavama c¢lanicama i na svjetskoj razini. U takvom globalnom suradni¢kom projektu
EU je neophodan kako bi promicao interese europskih zemalja ravnopravno s drugim
globalnim silama.

Upravljanjem na razini EU-a izbjegava se jos slozenija upravljacka struktura koja bi
nastala sudjelovanjem u projektu na razini drzava ¢lanica. Slicno tome, pruzanjem
europskog doprinosa kroz F4E izbjegava se potencijalna sloZenost koja bi nastala
zbog razlicitih pravila 1 postupaka nabave svake drZave ¢lanice.

UC¢inkovitost

XVil.

Doprinos EU-a izgradnji ITER-a ukupno ¢e iznositi otprilike 6,6 milijardi EUR do
2020. (vrijednosti iz 2008.), §to je Vijece EU-a 2010. utvrdilo kao gornju granicu.
Vecina proracuna F4E-a tro$i se na nabavu. Administrativni troSkovi obuhvacaju
samo 6 % (kad je rije¢ o odobrenim sredstvima za preuzete obveze) odnosno 9 % (kad
je rije¢ o odobrenim sredstvima za plac¢anje) ukupnih izdataka F4E-a u razdoblju
2014.-2017. Taj udio administrativnih troSkova slian je i u drugim velikim
projektima®. Stoga se glavni u¢inak troskovne u¢inkovitosti F4E-a ogituje u njegovim
postupcima nabave. FAE je tijekom vremena promijenio svoju strategiju nabave i
prebacio se sa sklapanja ugovora velike vrijednosti s fiksnom cijenom na sklapanje
ugovora manje vrijednosti s promjenjivim elementima. Svaki ugovor dodjeljuje se na
temelju poziva na podnoSenje ponuda koji se objavljuje na industrijskom portalu F4E-

%8 Trinomics, Study on the impact of the ITER activities in the EU (Studija o u&inku aktivnosti ITER-a u EU-u),

svibanj 2018.

Pu studiji o ostvarenoj vrijednosti za uloZeni novac utvrdeno je, nakon usporedbe, da je udio administrativnih
troSkova projekta ITER slican udjelu tih troskova u projektu Norra Lanken, projektu izgradnje autoceste u
Svedskoj koji je slicnog opsega.
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XViil.

XiX.

XX.

a*®. F4E, kao zajedni¢ko poduzece EU-a, mora se pridrzavati postupaka javne nabave
EU-a koji su utvrdeni u Financijskoj uredbi FAE-a*'. Njome je propisano da postupci
javne nabave moraju biti otvoreni pod jednakim uvjetima svim ponuditeljima iz
drzava Clanica EU-a i tre¢ih zemalja koje imaju sklopljene posebne sporazume s EU-
om u podru¢ju javne nabave. Prema Financijskoj uredbi F4E-a sudjelovanje je
ograni¢eno na ¢lanice F4E-a (drzave ¢lanice EU-a i Svicarska) uz odredene iznimke.
Na taj se nacin nastoji izbje¢i monopol i poti¢e se konkurentno nadmetanje, Sto dovodi
do smanjenja troskova ugovora na transparentan i otvoren nacin, uzimajuci u obzir
zahtjeve dobrog upravljanja javnim sredstvima.

F4E je tijekom vremena proveo zajedniCke mjere za poboljSanje svojih postupaka
kontrole i praéenja. Na primjer, integrirani sustav izvjes¢ivanja (IRS) uveden je
2017. On omogucuje osoblju F4E-a da pristupi izvjes¢ima racunalno generiranima iz
aktualnih podataka preuzetih izravno s intraneta FAE-a. Automatska izrada izvjesc¢a
ucinkovitija je nego kada izvjesc¢a izraduju ljudi. lako IRS podrazumijeva postavljanje
1 odrzavanje, ispitanici iz F4E-a izjavili su da je administrativno optere¢enje u tom
pogledu razumno. Jedan od kljuénih elemenata strategije F4E-a za kontrolu i pra¢enje
jest integrirani sustav upravljanja (IMS). IMS se sastoji od skupa klju¢nih pokazatelja
uspjesnosti. Oni sluze da bi se kvantificirao napredak i dobile varijable koje se
jednostavno mogu pratiti, a koje upucuju na status projekta. Na kraju svake godine
F4E usporeduje planirane pokazatelje s postignutim pokazateljima. U godis$njoj ocjeni
F4E-a za 2014. navedeno je da ,,ocjenjivaci prepoznaju vrijednost IMS-a i smatraju ga
sloZzenim, pouzdanim sustavom za ucinkovito i djelotvorno upravljanje te preporucuju
njegovu sustavnu provedbu”.

Sluzba Komisije za unutarnju reviziju u nedavnom je izvjeS¢u upozorila na tri vrlo
vazne mjere iz prethodne revizije ¢ija je provedba znatno odgodena na pocetku 2018.
U meduvremenu je F4E ostvario odredeni napredak u provedbi tih mjera 1 namjerava
ih dovrsiti do kraja 2018. Poboljsanje financijskih rezultata F4E-a potvrdio je i
Europski parlament u svojem godiSnjem postupku davanja razrjeSnice s obzirom na to
da Europski revizorski sud u svojim godiSnjim revizijama financijskih izvjeStaja
poduzeca dosljedno potvrduje njihovu pravilnost i uskladenost. Za financijske
izvjeStaje F4E-a za 2016. dobivena je razrjeSnica. U tijeku je postupak davanja
razrjeSnice za godiSnje financijske izvjestaje za 2017. Europski revizorski sud iznio je
preliminarna opaZanja o rezervacijama za troskove stavljanja izvan pogona i pitanjima
koja se odnose na unutarnje kontrole, ukljuc¢ujuci postupke zaposljavanja.

U studiji o ostvarenoj vrijednosti za uloZeni novac utvrdeno je da u usporedbi s
odgovaraju¢im scenarijem ,alternativnog ulaganja” neto u¢inak ulaganja u ITER na
BDV u Europi iznosi ukupno 132 milijuna EUR, a na zapo$ljavanje u iznosu
ekvivalenta 5 800 godina radnog staza.

40 Industrijski portal je internetska stranica osmisljena kako bi europskim poduzeéima olaksala sudjelovanje u
ITER-u. Na portalu F4E objavljuje pozive na podnosenje ponuda i detaljne informacije o svojim postupcima
nabave te upute o tome kako u njima sudjelovati.

i Financijska uredba zajednitkog poduzeca, koja je stupila na snagu 1. sije¢nja 2016. osim dijelova o javnoj
nabavi, bespovratnim sredstvima i nagradama koja su stupila na snagu 1. lipnja 2016.

23



Uskladenost

XXI.

XXil.

XXiil.

XXIV.

U planu za EUROfusion, koji je EFDA* prvi put objavila 2012., opisuje se
pragmatic¢ni pristup i prakticni koraci potrebni da bi se fuzijska elektricna energija
mogla upotrebljavati u komercijalnoj elektroenergetskoj mrezi. U njemu je ITER
kljuéna stavka koja se isti¢e kao neophodni dio cjelokupne strategije EU-a za fuziju.
Stoga je vecina financijskih resursa za istrazivanje fuzije iz programa Euratoma za
istrazivanje 1 izobrazbu namijenjena pripremama za iskoriStavanje ITER-a.

Program Euratoma za istraZivanje i izobrazbu®, koji dopunjuje Obzor 2020.,
podupire nuklearna istrazivanja i aktivnosti izobrazbe s naglaskom na nuklearnu
sigurnost, zastitu od zraCenja i razvoj energije fuzije. Kako bi se postiglo posljednje
navedeno, u programu se poziva na ,prelazak s pukih akademskih istrazivanja na
znanstvena pitanja projektiranja, izgradnje i upravljanja buduéim objektima kao Sto je
ITER”. Zajedno s postoje¢im projektima fuzije kao $to su JET i budu¢im reaktorima
kao §to je DEMO, projekt ITER u tom je pogledu okosnica programa Euratoma za
istraZivanje 1 izobrazbu te je stoga vazan za vodeci program Obzor 2020.

Dva politi¢ka prioriteta Europske komisije za razdoblje 2014.-2019. vazna su za
ITER: ,radna mjesta, rast i ulaganja” i ,.energetska unija i klima”. Prvi prioritet
obuhvaca i cilj usmjeravanja sredstava EU-a na otvaranje ,radnih mjesta, rast i
konkurentnost”. U studiji o ostvarenoj vrijednosti za uloZeni novac procjenjuje se da
je projekt ITER, ¢ak i u svojoj trenutacnoj fazi odnosno nekoliko godina prije pocetka
faze rada, potaknuo rast BDV-a i zapo$ljavanje u cijeloj Europi. Politi¢ki prioritet
»energetska unija i klima” vrlo je vazan za ITER u mnogim svojim aspektima, kao sto
je proizvodnja energije iz raznovrsnijih izvora, dekarbonizacija energetskog
gospodarstva 1 davanje prednosti istrazivanju i inovacijama u podrucju tehnologija s
niskom razinom emisija ugljika i s ¢istom energijom.

Cilj aktualnog europskog strateskog plana za energetsku tehnologiju (plan SET)
ubrzanje je razvoja i uvodenje tehnologija s niskom razinom emisija ugljika. Iako je u
njemu naglasak na razvoju tehnologije proizvodnje energije iz obnovljivih izvora kako
bi se ispunili kratkoro¢ni i srednjoroéni ciljevi EU-a u podrucju energetike, fuzijska
tehnologija ipak je istaknuta kao ,,privlacno dugorocno energetsko rjeSenje s visokim
potencijalom i niskom razinom emisija ugljika”, a ITER se opisuje kao jedan od
najvaznijih industrijsko-istrazivackih projekata u svijetu ¢iji je cilj pokazati izvedivost
energije fuzije i moguénost njezine upotrebe bez negativnih posljedica®.

2 Europski sporazum o razvoju fuzije (EFDA) bio je konzorcij instituta za istraZivanje fuzije iz cijelog EU-a i
Svicarske te prethodnik organizacije EUROfusion.
3 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom

*  Strateiki plan za energetsku tehnologiju (SET)”, objavljen 12. prosinca 2017.

24


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom

6. Zakljucci

Ovim se dokumentom ispunjava pravni zahtjev izrade srednjoro¢nog izvjes¢a o glavnim
postignuéima, no u njemu se navode i nalazi srednjoro¢ne evaluacije provedene u skladu s
nacelima za bolju regulativu. Predmet evaluacije bio je europski doprinos ITER-u u razdoblju
2014.-2017., a evaluacijom je pokazano da je preokret u upravljanju koji je poc¢eo 2015. imao
pozitivan ucinak, ¢ak i unato¢ znatnim kaSnjenjima i prekoracenju troSkova do kojih je doslo
od pocetka projekta ITER. Prema aktualnom temeljnom planu (opseg, trosak i vremenski
raspored) koji je donesen 2016. ITER tocno prati vremenski raspored i proracun. Projekti
Sireg pristupa takoder dobro napreduju u skladu s pripadaju¢im temeljnim planovima.
EUROfusion ispunjava veéinu obveza povezanih s pripremom DEMO-a sve dok se ne dovrsi
prva faza ITER-a u 2025.

No i dalje je u tijeku postupak poboljsavanja ITER-a u kontekstu izgradnje i upravljanja. U
takvom dugorocnom projektu vazno je pratiti hoce li preokret u upravljanju i dalje stvarati
pozitivne ucinke te poboljsavaju li se nadzor i pracenje F4E-a koje provodi Europska komisija
kako je predvideno Komisijinom novom strategijom nadzora.

ITER je i dalje vazan dio energetske i inovacijske politike EU-a, a njegova moguca uloga u
dekarbonizaciji u podru¢ju energetike nakon 2050. vrlo je bitna. To ulaganje u skladu je s
drugim ciljevima EU-a povezanima s rastom, a dosad je ve¢ ostvaren znatan rast BDV-a i
zaposljavanja zbog ulaganja u ITER.

Budu¢i da je stranka domacin tako vaznog projekta, koji je ne samo veliki znanstveni projekt
nego i medunarodna suradnja dosad nevidenog razmjera, zahvaljujuéi projektu ITER EU je
postao predvodnik u istrazivanju fuzije, a u mnogim europskim inicijativama ITER se navodi
kao primjer ulaganja EU-a u buduca energetska rjesenja.
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Prilog 1.: Informacije o postupku pripreme evaluacije
1. Vodedi GU:

GU za energetiku (ENER)
2. Organizacija i vremenski raspored

Evaluaciju je od travnja 2018. provodio GU za energetiku pod nadzorom medusektorske
skupine (ISG) koju su cinili predstavnici Glavnog tajnistva, GU-a za proracun i GU-a za
istrazivanje i inovacije®.

Tijekom 2018. ISG je odrzao sastanke 10. sije¢nja, 22. veljace, 19. ozujka, 2. svibnja,
18. lipnja i 6. studenoga.

Savjetovanje s ISG-om za potrebe izrade nacrta izvjes¢a provedeno je 25. listopada.

Odstupanja od smjernica za bolju regulativu

Nema
3. lzvori dokaza
U nastavku slijedi popis svih dokumenata na temelju kojih je u studiji obavljena analiza:

e Odluka Vijeca kojom je osnovan F4E i kojom su odredeni njegovi ciljevi: ,,Odluka o
osnivanju Europskog zajednickog poduzeca za ITER 1 razvoj energije fuzije i davanju
povlastica tom poduzecu”, 27. ozujka 2007.

e GodiSnja izvjes¢a F4E-a
e Osnovne informacije o pravilima privatne nabave: David Metzger, ,,The Rules of

Engagement: Private Sector Procurement and the Common Law” (Pravila postupanja:
nabava u privatnom sektoru i obi¢ajno pravo), travanj 2012.

e Energetski plan do 2050.”, objavljen 2012.

e Ernst and Young, objavio Europski parlament, Potential for Reorganisation within the
ITER Project to Improve Cost-effectiveness (Potencijal za reorganizaciju unutar
projekta ITER radi poboljsanja isplativosti), 15. svibnja 2013.

e William Madia and Associates, Final report of the 2013 ITER Management
Assessment (Zavrsno izvjeS¢e o procjeni upravljanja ITER-om za 2013.),
18. listopada 2013.

e  Strateski plan za energetsku tehnologiju (SET)”, objavljen 12. prosinca 2017.
e Sesta godisnja ocjena F4E-a, izvje$¢e Upravnom odboru

e Trinomics, Study on the impact of the ITER activities in the EU (Studija o u¢inku
aktivnosti ITER-a u EU-u), svibanj 2018. (obi¢no se naziva studija o ostvarenoj
vrijednosti za ulozeni novac)

e Ramboll, The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges
(Europski doprinos ITER-u: postignuca i izazovi), svibanj 2018.

e Trinomics, Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of
EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the

** poziv na sudjelovanje u ISG-u: (Ares(2017)5482573)
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next MFF (Potporna analiza buducéeg financiranja sudjelovanja EU-a u projektu ITER
i aktivnostima Sireg pristupa u sljede¢em viSegodiSnjem financijskom okviru za
potrebe procjene ucinka), svibanj 2018
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Prilog 2.. Metode upotrijebljene u pripremi evaluacije

Vanjski konzultant (Ramboll) angaziran je 2017. za prikupljanje dokaza i izradu analize za
potporu evaluaciji. Konzultant je proveo sve predvidene zadatke pod nadzorom
medusektorske skupine (ISG) i vodstvom GU-a za energetiku. Veéina primarnih podataka
prikupljena je od 21. prosinca 2017. do 29. sije¢nja 2018.

Evaluacijska pitanja iz potporne studije

U opisu zadataka za studiju utvrdeno je 21 evaluacijsko pitanje na koje se trebalo odgovoriti u
izvjeS¢u. Ta su evaluacijska pitanja sljedeca:

1.

U kojoj su mjeri do sada ostvareni ciljevi europskog sudjelovanja u ITER-u iz
¢lanka 1. stavka 2. Statuta FAE-a?

Koji su kvantitativni i kvalitativni ucinci europskog doprinosa ITER-u na rast, radna
mjesta, inovacije, poduzeéa i MSP-ove?

Ispunjavaju li se uo¢enim ucincima ciljevi europskog doprinosa ITER-u?

4. U kojoj je mjeri nedavni preustroj upravljacke strukture ITER-a i F4E-a utjecao na

uspjesnost europskog doprinosa ITER-u?

5. Analiza okvira uspjesnosti

U kojoj je mjeri europski doprinos ITER-u (doprinos u naravi i nov¢ani doprinos) bio
troSkovno ucinkovit?

U kojoj su mjeri (administrativni i operativni) troskovi europskog doprinosa ITER-u
opravdani?

8. Koji su ¢imbenici utjecali na u¢inkovitost u ostvarivanju uocenih postignuca?

9. U kojoj su mjeri troskovi povezani s europskim doprinosom ITER-u u okviru novog

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

temeljnog plana razmjerni nastalim (izravnim i neizravnim) koristima?
Koliko je pravodoban i u¢inkovit postupak izvjeS¢ivanja i pracenja?

Koliko su dobro (izvorni) ciljevi iz Statuta F4E-a (i dalje) uskladeni s potrebama i
politikama EU-a?

Kako je izrada novog temeljnog plana projekta pridonijela tome da projekt ostane
relevantan?

Do kojih je poboljSanja u relevantnosti projekta doslo od 2015. nakon preokreta u
Organizaciji za ITER i FAE-u?

U kojoj su mjeri ciljevi ITER-a relevantni u odnosu na potrebe i politike EU-a?

Prilagodava li se europski doprinos ITER-u tehnoloSkim i znanstvenim postignu¢ima
na odgovarajuci na¢in?

U kojoj je mjeri europski doprinos ITER-u uskladen s drugim inicijativama Komisije?

U kojoj je mjeri europsko sudjelovanje u ITER-u uskladeno sa Sirom politikom EU-a
(energetika, istrazivanje, klima, okoli§)?

U kojoj je mjeri europski doprinos ITER-u uskladen s medunarodnim obvezama?

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (sudjelovanje Euratoma u ITER-
u) u usporedbi s onim Sto bi drzave ¢lanice mogle posti¢i na nacionalnoj razini?
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20. U kojoj mjeri pitanja koja se rjeSavaju Euratomovom suradnjom u ITER-u trebaju
daljnje djelovanje na razini EU-a?

21. U kojoj mjeri mozZzemo uociti (pozitivne ili negativne) promjene u percepciji
Euratomova sudjelovanja u ITER-u medu ciljanim dionicima i u $iroj javnosti?

Metodoloski pristup

U nastavku na Slici 13. nalazi se graficki prikaz metodologije koje se pridrzavao konzultant
za evaluaciju. Njegov je rad bio organiziran oko pet zadataka koji su se medusobno
nadopunjavali kako bi se prikupili podaci i provela analiza u evaluaciji.

Slika 13.: Pregled metodoloSkog pristupa pripremi potporne studije.
Izvor: Potporna studija za evaluaciju

4. zadaca: 5. zadaca:
1. zadaéa: __ Ra 3 lisko izvjedtivanjel] sastanci
izrada ntaciot B & . Fan
t i = <o 2 A [\ Potetno Uvodni
metodologije Matrica evaluacijskih pitanja fizisty » O izvjeice sastanak
= ® o ® AR Sastanako
2, zadaca: =. S onatash Razgovor Savjetovanjes = "
prikupljanje =Q Terenski posjeti ';% iottien ‘ ‘ dionicima L napretiu
podataka
Pregled doprinosa Analiza po;fup.vh AR [ iy
3. zad £ . Kvantitativna Kvalitativna
S aac ITER-u nabave analizs analiza Priviemeno ll Sastanako
izvjedte napretku
~ Djelotvornost Utinkovitost Uskladenost Prihvatljivost  Relevantnost Mm Nacrt
m'.:rinog Zavréni
izvjeita sastanak
izvjedte

Prikupljanje podataka
Kako bi se odgovorilo na ta pitanja, konzultant je upotrijebio tri metode prikupljanja
podataka: analizu dokumentacije, detaljne razgovore i anketu.

Analiza dokumentacije

Analiza dokumentacija glavna je metoda prikupljanja informacija za potrebe evaluacije.
Ukljucivala je sustavnu procjenu i organizaciju informacija koje su ve¢ postojale prije izrade
studije. Dokumentacija je kategorizirana prema evaluacijskoj matrici u nastavku.

Pregledan je veliki broj razli¢itih vrsta dokumenata: politicki i pravni dokumenti, interni
dokumenti koji se odnose na rad F4E-a i ITER-a, izvjeS¢a, znanstvena literatura te podaci i
dokumenti koje su dostavili Organizacija za ITER i F4E, a koji nisu dostupni javnosti.

Savjetovanje s dionicima
Upotrijebljene su dvije glavne metode savjetovanja s dionicima: polustrukturirani razgovori s

trima razli¢itim skupinama dionika (osoblje F4E-a, osoblje Organizacije za ITER i ostali
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vanjski dionici) i anketa medu svim ¢lanovima Upravnog odbora F4E-a i sluzbenicima za
vezu s industrijom®. U analizi su izvori podataka triangulirani kako bi se generirali nalazi.

Odrzana su ukupno 34 detaljna razgovora s razli¢itim vrstama dionika kako je saZeto
prikazano u nastavku u tablici 4. Svaki je razgovor trajao otprilike jedan sat i bio je
polustrukturiran. Razgovori su se odrzavali u skladu s vodiem za razgovore koji je
prilagoden za predmetnu vrstu dionika*®’, no ostavljao je dovoljno prostora da se razmatraju
vazne teme koje nisu uklju¢ene U nju.

Tablica 4.: Broj ispitanika po skupini dionika. Izvor: Potporna studija za evaluaciju
Skupina dionika Provedeni razgovori
Organizacija za ITER 9

FAE 12
Ostali 13
Ukupno 34

Buduéi da su razgovori bili polustrukturirani i ograni¢eni na jedan sat, ispitiva¢ je dao
prednost pitanjima koja su bila najviSe povezana sa znanjem ispitanika. Zbog toga se
opseznost odgovora na pitanja iz sheme za razgovore razlikuje ovisno o ispitaniku. Razlicite
skupine dionika pomogle su u otkrivanju institucionalne pristranosti, a biljeSke s razgovora
triangulirane su u analizi usporedbom rezultata razli¢itih skupina.

Evaluacijski tim razgovarao je s osobljem poduzeca Fuzija za energiju (F4E) u Barceloni u
Spanjolskoj 15. i 16. veljate 2018. te s osobljem Organizacije za ITER u mjestu Saint Paul-
lez-Durance u Francuskoj 6. ozujka 2018. kako bi bolje razumio Euratomov doprinos ITER-u,
dobio podatke koji nedostaju i prikupio povratne informacije o0 najnovijim promjenama i
napretku. Budu¢i da je mali broj dionika bio upoznat s europskim doprinosom ITER-u, no i
kako bi se izbjeglo preklapanje s drugim studijama koje su se istodobno provodile,
savjetovanje s dionicima ograni€ilo se na manji broj polustrukturiranih telefonskih razgovora.

Anketa je provedena medu ¢lanovima mreze sluzbenika za vezu s industrijom F4E-a i
¢lanovima Upravnog odbora F4E-a. Stopa odaziva na internetsku anketu iznosila je 45 % za
¢lanove Upravnog odbora i1 36 % za sluZzbenike za vezu s industrijom, Sto nije jako visok
postotak s obzirom na to da je rije¢ o malim populacijama (60 odnosno 22) i da se od tih
dionika ocekuje visoka razina zainteresiranosti. To znaci da se mozda pojavila pristranost
zbog samoizbora u uzorak. Na primjer, postoji mogucnost da su na anketu odgovorili ¢lanovi
Upravnog odbora 1 sluzbenici za vezu industrijom s viSom razinom zainteresiranosti koji su
ujedno skloni odredenoj vrsti odgovora.

Stoga se ne mogu izraditi generalizirani statisticki podaci za populacije Upravnog odbora i
sluZzbenika za vezu s industrijom. To zapravo znaci da rezultati nisu pogodni za utvrdivanje
povezane granice dopuStene pogreSke. S obzirom na to da bi izraCun granice dopustene
pogreske mogao navesti na pogresan zakljucak, ona nije izracunana za odgovore iz ankete.

* Sluzbenici za vezu s industrijom mreZa su predstavnika iz razli¢itih europskih zemalja koja zajedno s FAE-om
informira javnost o programima financiranja i nacinima na koje se moze ukljuciti u projekt ITER.

i Drugim rije¢ima, prilagodena shema razgovora izradena je za predstavnike: Organizacije za ITER, F4E-a,
sluzbenika za vezu s industrijom, Upravnog odbora, Sireg pristupa, znanstvene zajednice i Europskog
parlamenta.
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No prethodno opisana pristranost ne utjece na vrijednost rezultata ankete. lako je treba imati
na umu pri tumacenju rezultata ankete, sami rezultati ipak ukazuju na misljenje ¢lanova
Upravnog odbora i sluzbenika za vezu s industrijom o europskom doprinosu ITER-u.

Evaluacijska matrica

U sljedecoj tablici prikazana je evaluacijska matrica koja je upotrijebljena u studiji u skladu s
po&etnim izvjeséem®®. Matrica opisuje nacin na koji konzultant tumagi evaluacijska pitanja i
osigurava postojanje jasne poveznice izmedu analiziranih evaluacijskih pitanja, pokazatelja i
predlozene metodologije. U njoj se ujedno jasno upucuje na izvore informacija i
upotrijebljene analiticke metode.

*® The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges — Inception Report (Europski doprinos ITER-
u: postignucda i izazovi — pocetno izvjesc¢e), Ramboll, sijecanj 2018.
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Pitanja Pokazatelji/deskriptori \ Kriteriji prosudbe Izvori podataka

EP1: U kojoj su mjeri do
sada ostvareni ciljevi
europskog sudjelovanja u
ITER-u iz c¢lanka 1.
stavka 2. Statuta FAE-a?

Ciljevi europskog sudjelovanja u ITER-u
iz ¢lanka 1. stavka 2. Statuta F4E-a
Aktivnosti provedene u vezi s ciljevima
iz ¢lanka 1. stavka 2.

Ocjena neovisnih tijela/stru¢njaka o
napretku u ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 1.
stavka 2.

Ocjena/misljenje dionika o napretku u
ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 1. stavka 2.

Aktivnosti se provode u
skladu s (godiSnjim)
ciljevima utvrdenima u
programima rada.
Neovisna tijela/stru¢njaci
pozitivno ocjenjuju
napredak.

Veéina dionika slaze se
da su ciljevi ispunjeni.

Analiza dokumentacije

Anketa medu dionicima / razgovori

s dionicima

Analiti¢ki pristup
Kvantitativna i
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP2: Koji su kvantitativni
i kvalitativni
europskog
ITER-u na rast, radna
mjesta, inovacije,
poduzeca i MSP-ove?

ucinci
doprinosa

Pokazatelji ostvarenja:

broj dodijeljenih ugovora i bespovratnih
sredstava

vrijednost  dodijeljenih
bespovratnih sredstava
geografska raspodjela vrijednosti/broja
dodijeljenih ugovora i bespovratnih
sredstava

itd.

ugovora i

Ucinak europskog doprinosa ITER-U na:

rast,

radna mjesta,
inovacije,

poduzeca i MSP-ove.

Provedeni postupci u skladu

su

s pravilima trziSnog

natjecanja i poti¢u europske
industrije te jamée da se na

najbolji
iskoriStavaju
istrazivacki

moguci nacin
industrijski 1
potencijal i

sposobnosti.

Utvrdeno
doprinos

je da
ITER-u

europski
ima

pozitivan ucinak na:

rast,

radna mjesta,
inovacije,

poduzeca i MSP-ove.

Analiza dokumentacije
Studija o wucinku aktivnosti
projekta ITER u EU-u

iz

Revizija postupaka
nabave i dodjele
bespovratnih sredstava
Kvantitativna i
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora
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Pitanja Pokazatelji/deskriptori \ Kriteriji prosudbe Izvori podataka Analiti¢ki pristup

EP3: Ispunjavaju li se
uocenim ucincima ciljevi
europskog doprinosa
ITER-u?

Ciljevi europskog doprinosa ITER-u
Pokazatelji ishoda: (br. sporazuma o
suradnji, br. suradni¢kih znanstvenih
radova, br. znanstvenih radova, br. MSP-
ova obuhvacdenih ugovorima i vrijednost
tih ugovora)

Mjera u kojoj ishodi aktivnosti F4E-a
dovode do suradnje, inovacija i trziSnog
natjecanja te sudjelovanja MSP-ova u
postupcima nabave

Utvrdeno je da se uocenim
ucincima ispunjavaju ciljevi
europskog doprinosa ITER-u.

Analiza dokumentacije

Studija o wucinku aktivnosti iz
projekta ITER u EU-u

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom i osobljem ITER-
a/FAE-a (ukljucujuci razgovore sa
sluzbenicima za
bespovratna sredstva).
Razgovori S korisnicima
bespovratnih sredstava i ugovora o
nabavi

nabavu i

Kvantitativna i
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP4. U kojoj je mijeri

nedavni preustroj
upravljacke strukture
ITER-a i F4E-a utjecao na
uspjesnost europskog

doprinosa ITER-u?

Ustrojstvo F4E-a i ITER-a i upravljanje

njima

a) postupci i alati za donoSenje odluka,
ukljucujuci u podrucju nabave;

b) organizacijska struktura;

€) unutarnja i vanjska komunikacija;

d) promjene u prethodno navedenim
podrucjima (prije i sada).

Upotreba postupaka i sustava kontrole

koje su proveli ITER i F4E radi

ispravnog prijenosa nov¢anih doprinosa

Organizaciji za ITER (br. postupaka, br.

kontrolnih mehanizama, br. ¢lanova

osoblja/rukovodstva koji upotrebljavaju

postupke i  kontrolne  mehanizme,

vrijeme utro$eno na Svaki postupak i

kontrolni mehanizam)

Upotreba postupaka nabave (utroSeno

vrijeme, br. ukljucenih osoba, postojanje

evaluacijskog modela, geografska

rasprostranjenost, postojanje kontrolnog

mehanizma, upotreba kontrolnog

Utvrdeno je da je nedavni
preustroj upravljacke strukture
ITER-a i FAE-a imao ucinak
na provedbu i rezultate
europskog doprinosa.
Provedeni postupci dovode do
pravodobne isporuke
doprinosa u naravi i nov¢anih
doprinosa u  skladu s
prora¢unom.

Analiza dokumentacije

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom i osobljem ITER-
a/FAE-a (ukljucujuc¢i razgovore sa
sluzbenicima za
bespovratna sredstva).
Razgovori S korisnicima
bespovratnih sredstava i ugovora o
nabavi (radi dobivanja odgovora o
inovacijama i poduzec¢ima)

nabavu i

Revizija  procesa i
postupaka nabave i
dodjele  bespovratnih
sredstava

Kvantitativna i
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora
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mehanizma)
e Upotreba postupaka dodjele
bespovratnih sredstava (utroseno

vrijeme, br. ukljucenih osoba, postojanje
evaluacijskog modela, geografska
rasprostranjenost, postojanje kontrolnog
mehanizma, upotreba kontrolnog
mehanizma)

e Pracenje i provedba ugovora (sustavi
pracenja, upotreba sustava, planiranje
izvrSenja, provedba izvrSenja)

e Postupci za koordinaciju provedbe
drugih aktivnosti (postojanje postupaka,
upotreba tih postupaka)

EP5:  Analiza
uspjesnosti

okvira

e Pokazatelji / kljuéni  pokazatelji
uspjesnosti

Planirani projektni raspored

Procijenjeno vrijeme do dovrsetka projekta

Kasnjenja u trenutacnom razvoju

Mjesecni troskovi rada

Trenutacna raspodjela resursa

o Kljucni ciljevi

Postotak neostvarenih kljucnih ciljeva —

utvrdivanje kada i zasto ciljevi nisu ostvareni

e Procijenjeni troSak po dovrSetku (EAC)

Odstupanje troskova — vodenjem tocne

evidencije o odstupanju troSkova dobit ¢e se

detaljni profil o tome Kkoji su timovi i

postupci najucinkovitiji

e Upravljanje ostvarenom vrijedno$éu
(EVM)

Planirana  vrijednost (PV): odobreni

proratun za poslove ¢iji je zavrSetak

Nije primjenjivo

Analiza dokumentacije

Terenski posjeti i razgovori s

rukovodstvom/osobljem
a/lF4E-a.

ITER-

Kvantitativna
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora
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Pitanja Pokazatelji/deskriptori \ Kriteriji prosudbe Izvori podataka Analiti¢ki pristup

predviden za odredeni datum. Naziva se i
proracunski troSak planiranog rada (BCWS).
Ukupna planirana vrijednost nekog zadataka
jednaka je proracunu zadataka po njegovu
zavrSetku (BAC) — ukupan iznos predviden
za neki zadatak.

Ostvarena  vrijednost  (EV): odobreni
prorac¢un za poslove koji su doista zavrSeni
do predvidenog datuma. Naziva se i
proracunski trosak obavljenog rada (BCWP).
Stvarni tro$kovi (AC): troskovi koji su
doista nastali za rad zavrSen do predvidenog

datuma. Naziva se i stvarni troSak obavljenog
rada (ACWP).

Odstupanje vremenskog rasporeda (SV) =

ostvarena vrijednost (EV) - planirana
vrijednost (PV)
Odstupanje troskova (CV) = ostvarena

vrijednost (EV) — stvarni tro§kovi (AC)
Indeks udinkovitosti rasporeda (SPI) =
ostvarena vrijednost (EV) / planirana
vrijednost (PV)

Indeks troSkovne ucinkovitosti (CV) =
ostvarena vrijednost (EV) / stvarni troskovi
(AC)

EP6: U kojoj je mijeri
europski doprinos ITER-u
(doprinos u naravi i
novéani doprinos) bio
troSkovno ucinkovit?

Mjera u kojoj su ishodi europskog doprinosa

ITER-u:

e ostvareni u skladu s predvidenim
troSkovima.  Usporedba uskladenosti
troSkova s troSkovima predvidenima u
potpisanim ugovorima i trenuta¢nim
proracunskim troSkovima.

Stvarni troskovi
podudaraju se s pocetnim
procjenama, a odstupanja
su opravdana.

Utvrdeno je da koristi
nadmasuju troskove.
Troskovi su nizi od

Analiza dokumentacije

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom/osobljem ITER-
a/FAE-a.

Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvantitativna
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora
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Pitanja Pokazatelji/deskriptori Kriteriji prosudbe Izvori podataka Analiti¢ki pristup

mogli biti ostvareni uz manje troskove.
Konkurentni  natjeaji u  pogledu
troSkova po jedinici. Preduvjeti su
jednaki kona¢nim uvjetima ili bolji od
njih.

mogli biti ostvareni na drugi nacin uz
manje troskove. Drugi ponuditelji. Drugi
korisnici bespovratnih sredstava.

alternativnih nacina
ostvarivanja istih koristi.

EP7: U kojoj su mijeri
(administrativni i
operativni) troskovi
europskog doprinosa
ITER-u opravdani?

Iznos i udio administrativnin i
operativnih troskova
Planirani  troSkovi u usporedbi s

trenutaCnim troSkovima 1 razlozi za
odstupanje

Usporedba udjela administrativnih i
operativnih tro§kova u sli¢énim sloZenim
projektima velikog opsega.

Utvrdeno je da su
administrativni i
operativni troskovi
razmjerni opsegu projekta
te da su odstupanja
opravdana.

TroSkovi su nizi nego u

slicnim slozenim
projektima velikog
opsega.

Analiza dokumentacije

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom/osobljem ITER-
a/lF4E-a.

Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvantitativna
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP8: Koji su c¢imbenici
utjecali na ucinkovitost u
ostvarivanju uoCenih

postignuca?

Cimbenici utvrdeni na temelju analize
dokumentacije i razgovora

Analizirat ¢e se ¢imbenici kao §to su:
izmjene  zakonodavstva,  sigurnosna
pravila, tehnicki zahtjevi, standardi i
specifikacije itd.

Nije primjenjivo

Analiza dokumentacije

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom/osobljem ITER-
a/lF4E-a

Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvantitativna
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP9: U Kkojoj su mijeri
troskovi  povezani s
europskim  doprinosom
ITER-u u okviru novog

Ti ¢e se troskovi analizirati u usporedbi s
rezultatima iz  prethodnih  pitanja
(posebno EP5).

Cimbenici utvrdeni na temelju analize

Utvrdeno je da su troskovi
razmjerni  (izravnim i
neizravnim) koristima.

Analiza dokumentacije

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom/osobljem ITER-
a/FAE-a.

Kvantitativna
kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

temeljnog plana razmjerni dokumentacije i informativnih Ciljano savjetovanje s dionicima

nastalim  (izravnim i razgovora.

neizravnim) koristima?

EP10: Koliko je Mjera u kojoj se poStuju rokovi za Rokovi se  sustavno | Analiza dokumentacije Kvantitativna
pravodoban i ucinkovit izvjes¢ivanje i pracenje postuju. Terenski posjeti i razgovori s | kvalitativna procjena
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Pitanja Pokazatelji/deskriptori Kriteriji prosudbe Izvori podataka Analiti¢ki pristup

postupak izvjes¢ivanja i
pracenja?

Mjera u kojoj su rezultati izvjes¢ivanja i
pracenja dostupni po potrebi
Administrativno optereéenje: broj
osoblja / koli¢ina vremena / troSkovi
dodijeljeni za obveze izvje§éivanja

Rezultati su dostupni po
potrebi  (za  sastanke,
planiranje itd.).

Utvrdeno je da je
administrativno
opterecenje
opsegu projekta.

razmjerno

rukovodstvom/osobljem ITER-
a/lF4E-a.

Ciljano savjetovanje s dionicima

Triangulacija izvora

EP11: Koliko su dobro
(izvorni) ciljevi iz Statuta

Ciljevi ITER-a iz Statuta F4E-a
Glavne trenutaéne potrebe i politike (u

Ciljevi FAE-a uskladeni su
s utvrdenim trenuta¢nim

Politi¢ki 1 zakonodavni dokumenti
Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

F4E-a (i dalje) uskladeni s podruéju energetike u EU-u i drugim potrebama i politikama | Otvoreno javno savjetovanje
potrebama i politikama relevantnim podruéjima) EU-a.
EU-a? Misljenje dionika o kontinuiranoj Veéina dionika slaze se da
relevantnosti ciljeva F4E-a su ciljevi relevantni u
odnosu na potrebe i
politike EU-a.
EP12: Kako je izrada Ocekivani/uo¢eni ucinak novog Utvrdeno je da novi | Politicki dokumenti (npr. | Kvalitativna procjena
novog temeljnog plana temeljnog plana projekta na relevantnost temeljni  plan projekta | komunikacija Komisije i radni | Triangulacija izvora
projekta pridonijela tome projekta pozitivno  utjeCe  na | dokument  sluzbi o  novom

da projekt ostane Ocekivani u¢inak novog temeljnog plana relevantnost projekta. temeljnom planu)
relevantan? (vremenskog rasporeda) projekta na Operativni dokumenti

relevantnost u kontekstu globalnih Terenski posjeti i razgovori s

kretanja (npr. klimatske promjene, rukovodstvom i osobljem F4E-a i

upotreba energije iz obnovljivih izvora) ITER-a

Ciljano savjetovanje s dionicima

EP13: Do kojih je Ocekivani/uoCeni ucinak preokreta u Utvrdeno je da preokret u | Politicki dokumenti (npr. | Kvalitativna procjena
poboljsanja u Organizaciji za ITER i F4E-u od 2015. Organizaciji za ITER i | komunikacija Komisije i radni | Triangulacija izvora
relevantnosti projekta na relevantnost projekta F4E-u pozitivno utjeCe na | dokument  sluzbi o  novom
doslo od 2015. nakon relevantnost projekta. temeljnom planu)

preokreta u Organizaciji
zaITER i FAE-u?

Operativni dokumenti

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom i osobljem FAE-a i
ITER-a

Savjetovanje S dionicima
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Pitanja Pokazatelji/deskriptori Kriteriji prosudbe Izvori podataka Analiti¢ki pristup
(ukljucujuéi korisnike ugovora o
nabavi i bespovratnih sredstava)

EP14: U kojoj su mijeri
ciljevi ITER-a relevantni
u odnosu na potrebe i
politike EU-a?

Ciljevi ITER-a (osim onih iz Statuta
F4E-a)

Glavne trenutacne potrebe i politike (u
podru¢ju energetike u EU-u i drugim
relevantnim podru¢jima)

Ciljevi ITER-a uskladeni
su s utvrdenim
trenutaCnim potrebama i
politikama EU-a.

Vecéina dionika slaze se

Misljenje dionika 0  kontinuiranoj da su ciljevi relevantni u
relevantnosti ciljeva projekta ITER za odnosu na potrebe i
EU politike EU-a.

Politi¢ki i zakonodavni dokumenti
Ciljano savjetovanje s dionicima
Otvoreno javno savjetovanje

Kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP15: Prilagodava li se
europski doprinos ITER-u

tehnolo$kim i
znanstvenim
postignu¢ima na

odgovarajuci nacin?

Trenutacna tehnoloska 1 znanstvena
postignuca
Dokazi  prilagodbe  znanstvenih i

tehnoloskih istrazivackih 1 razvojnih
aktivnosti  kojima  koordinira  F4E
tehnoloskim i znanstvenim postignué¢ima
Dokazi jaza izmedu ostvarenja/rezultata
europskog  doprinosa  ITER-a i
trenuta¢nih tehnologkih i znanstvenih
postignuca (ili nepostojanje tih dokaza)

Utvrdeno je da se
tehnoloske istrazivacke i
razvojne aktivnosti
kojima koordinira F4E
prilagodavaju
tehnoloskim i
znanstvenim
postignuéima.
Utvrdeno je da su
ishodi/rezultati europskog
doprinosa ITER-u
uskladeni s trenuta¢nim
tehnoloskim i
znanstvenim
postignué¢ima.

Politicki dokumenti (npr.
komunikacija Komisije i radni
dokument  sluzbi o  novom

temeljnom planu)

Operativni dokumenti

Terenski posjeti i razgovori s
rukovodstvom i osobljem F4E-a i
ITER-a

Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP16: U kojoj je mijeri
europski doprinos ITER-u
uskladen s drugim
inicijativama Komisije?

Ostale povezane inicijative Komisije:

a) dopunske inicijative kao $to su Plan
za  fuzijsku  elektricnu  energiju,
EUROfusion, program Euratoma za
istrazivanje i izobrazbu, Strateski plan za
energetsku tehnologiju (SET) i Strateski
program za istrazivanje i inovacije u
prometu (STRIA);

Nepostojanje dokaza o
preklapanjima,
nedostacima,

proturjecnostima ili
nedosljednostima u
odnosu na druge

inicijative Komisije

Politicki i pravni dokumenti na
kojima se temelje analizirane
inicijative Komisije

Ciljano savjetovanje s dionicima (s
relevantnim GU-ovima Komisije)

Kvalitativna procjena
Triangulacija izvora
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b) inicijative koje bi mogle biti
usmjerene na proturjecne ciljeve kao $to
je potpora obnovljivim izvorima energije
i energetskoj ucinkovitosti,
decentralizacija izvora energije.

Mjera u kojoj se javljaju preklapanja,
nedostaci, proturjecnosti ili
nedosljednosti u odnosu na druge
inicijative Komisije

EP17: U kojoj je mijeri
europsko sudjelovanje u
ITER-u
sirom politkkom EU-a
(energetika, istrazivanje,
klima, okolis)?

uskladeno sa

Ostale povezane Sire politike EU-a
Mjera u kojoj se javljaju preklapanja,
nedostaci, proturjecnosti ili
nedosljednosti u odnosu na Siru politiku
EU-a

Nepostojanje dokaza o
preklapanjima,
nedostacima,
proturje¢nostima ili
nedosljednostima u
odnosu na Siru politiku
EU-a

Politi¢ki i pravni dokumenti na
kojima se temelji analizirana Sira
politika EU-a

Ciljano savjetovanje s dionicima (s
relevantnim GU-ovima Komisije)

Kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP18: U kojoj je mijeri
europski doprinos ITER-u
uskladen s medunarodnim
obvezama?

Mjera u kojoj se javljaju preklapanja,
nedostaci, proturjecnosti ili
nedosljednosti u odnosu na
medunarodne obveze

Nepostojanje dokaza o
preklapanjima,
nedostacima,
proturje¢nostima ili
nedosljednostima u
odnosu na medunarodne
obveze

Politi¢ki i pravni dokumenti na
kojima se temelje analizirane
medunarodne obveze

Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvalitativna procjena
Triangulacija izvora

EP19: Koja je dodana
vrijednost djelovanja na
razini EU-a (sudjelovanje
Euratoma u ITER-u) u
usporedbi s onim §to bi

drzave ¢lanice mogle
posti¢éi na mnacionalnoj
razini?

Mjera u kojoj je dodana vrijednost
nastala zbog djelovanja na razini EU-a u
usporedbi s onim S§to bi se razumno
moglo posti¢i na nacionalnoj razini

Mjera u kojoj je upravljacka i rukovodna
struktura (i povezani  troSkovi)
Organizacije za ITER jednostavnija ili
slozenija zbog djelovanja na razini EU-a
u usporedbi sa strukturom u kojoj bi
svaka drzava

¢lanica bila zasebna

Vecina dionika
prepoznaje da se dodana
vrijednost Euratomovog
sudjelovanja u ITER-u,
odnosno djelovanja na

razini EU-a, ocituje u
veéim postignucima.
Vedina dionika u

Organizaciji za ITER
prepoznaje da se dodana

Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvalitativna procjena
Triangulacija izvora
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Pitanja Pokazatelji/deskriptori Kriteriji prosudbe Izvori podataka Analiti¢ki pristup

stranka
Ostali izvori dodane vrijednosti koja je
nastala zbog djelovanja EU-a

vrijednost  Euratomovog
sudjelovanja u ITER-u,
odnosno djelovanja na
razini EU-a, odituje u
manjoj slozenosti.

Utvrdeni su ostali izvori
dodane vrijednosti.

EP20: U kojoj je mijeri

Mjera u kojoj se dionici slazu da su zbog

Vecéina dionika slaze se

Ciljano savjetovanje s dionicima

Kvalitativna procjena

zbog pitanja na koja se pitanja na koja se odgovara da je potrebno daljnje Triangulacija izvora
odgovara Euratomovom Euratomovom suradnjom u ITER-u djelovanje na razini EU-a.
suradnjom u ITER-u potrebni daljnji resursi i djelovanje na Vecina predstavnika
potrebno daljnje razini EU-a drzava ¢lanica potvrduje
djelovanje na razini EU- | ¢  Mjera u kojoj je (nije) vjerojatno da ¢e da one ne bi nastavile
a? drzave Clanice i dalje pridonositi ITER-u ulagati u ITER da ne

u slucaju izostanka koordinacije na postoji FAE.

razini EU-a kroz F4E
EP21: U kojoj mijeri | @ Mjera u kojoj je doslo do promjene u Postoje dokazi o tome | Brzi pregled medunarodnih medija | Kvalitativna procjena
moZzemo uoliti (pozitivne percepciji ITER-a medu ciljanim kako se  promijenila | Ciljano savjetovanje s dionicima Triangulacija izvora
ili negativne) promjene u dionicima percepcija ITER-a. Otvoreno javno savjetovanje

percepciji Euratomova
sudjelovanja u ITER-u
medu ciljanim dionicima i
u §iroj javnosti?

Mjera u kojoj je moguce uociti promjene
u percepciji ITER-a u organizacijama
civilnog drustva koje su se protivile
Euratomovu sudjelovanju u ITER-u

Postoje dokazi o promjeni

percepcije u
organizacijama civilnog
drustva.

40




Objedinjavanje podataka iz analize

lako je potporna studija za evaluaciju bila glavni izvor analize za potrebe aktualne evaluacije,
podaci su dobiveni i iz mnogih drugih izvora, posebno iz dvije novije studije.

U studiji o ,,uéinku aktivnosti ITER-a u EU-u”, koja je poznata i kao studija o ostvarenoj
vrijednosti za ulozeni novac, stvorena je baza podataka svih preuzetih obveza i sredstava koje
je FAE isplatio kako bi se olaksala isporuka europskih doprinosa u naravi ITER-u i Sirem
pristupu. Ekonomski model E3ME*® upotrijebljen je za analizu rasta BDV-a i zaposljavanja u
EU-u potaknutog tim placanjima. Model se zatim upotrijebio da bi se predvidio rast koji ¢e se
ostvariti u razdoblju 2018.-2030. u usporedbi sa scenarijem u kojem se ta nov¢ana sredstva
nigdje ne potroSe i scenarijem ,,alternativnih ulaganja”.

U drugoj studiji pod nazivom ,,Potporna analiza buduceg financiranja sudjelovanja EU-a u
projektu ITER i aktivnostima Sireg pristupa u sljedecem viSegodiSnjem financijskom okviru
za potrebe procjene ucinka” analiziraju se razli¢ite moguénosti financiranja projekta ITER
nakon 2020. i njihovi predvideni ucinci na rast u EU-u.

Uz te izvore, ulazni podaci pribavljeni su iz primarnih izvora kao §to su godi$nja 1 mjesecna
izvjes¢a F4E-a i drugih neovisnih ocjena kao $to su one koje su 2013. izradila poduzeca
William Madia and Associates i Ernst and Young. Sveobuhvatan popis izvora upotrijebljenih
kao pomo¢ u analizi za evaluaciju nalazi se u Prilogu 1.

* E3ME je racunalni model svjetskih energetskih sustava, gospodarstava i okolisa. Razvilo ga je poduzedée
Cambridge Econometrics u sklopu okvirnih programa za istraZzivanje Europske komisije, a u velikim se
organizacijama redovito upotrebljava za ex ante i ex post analize https://www.camecon.com/how/e3me-

model/.
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