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BA Sirsia stratégia (Broader Approach)

DA Domovska agentdra (Domestic Agency)

FAE Spolo¢ny podnik Fusion for Energy

GB Spravna rada spolo¢ného podniku F4E (Governing Board of F4E)
GVA Hrubé pridana hodnota

10 Organizéacia ITER (ITER Organization)

ILO Sty¢ni tradnici pre oblast’ priemyslu (Industrial Liaison Officers)
PA Dohoda o obstaravani (Procurement Arrangement)



1. Predmet, ucel a rozsah hodnotenia

Projekt ITER je jedine¢nym pripadom medzinarodnej vedeckej spoluprace siedmich stran,
ktoré predstavuji 80 % svetového HDP. Jeho zamerom je preskimat’ uskutoénitelnost’
vyuzivania jadrovej syntézy ako zdroja energie na mierové ucely. Po podpisani dohody
o projekte ITER siedmimi medzindrodnymi partnermi, z ktorych jednym je Europske
spolodenstvo pre atémovu energiu Euratom (zast(pené Eurépskou komisiou)!, v roku 2006,
Rada Europskej unie prijala v marci 2007 rozhodnutie 2007/198/Euratom, ktorym sa zriad’uje
Eurdpsky spolo¢ny podnik pre ITER arozvoj energie jadrovej syntézy (FAE)? Zakladnou
funkciou spoloéného podniku F4E je plnenie povinnosti Euratomu v suvislosti s projektom
ITER avykonavanie d’alSich c¢innosti tykaJu01ch sa projektu ITER. Clenmi spoloéného
podniku F4E st Euratom, &lenské §taty Euratomu® a Svajéiarsko.

V rozhodnuti Rady, ktorym sa zriad’uje spolo¢ny podnik F4E, sa vyzaduje vypracovanie
priebeznej spravy o pokroku pri vykonédvani uvedeného rozhodnutia, s uvedenim vysledkov
pouZitia prispevku Euratomu vo viacrotnom finanénom obdobi 2014 —2020". Danej
poziadavke je venovany oddiel 3 tohto dokumentu.

Predovsetkym v suvislosti s pripravami viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027
sa povazuje za dolezité vykonat’ aj strednodobé hodnotenie eurdpskej ti¢asti na projekte ITER
prostrednictvom spolo¢ného podniku F4E, podl'a beznych noriem strednodobého hodnotenia
vrameci zasad lepSej pravnej regulicie®, ato bez ohladu na konkrétne ustanovenia
0 vypracovani priebeznej spravy o pokroku v uvedenom rozhodnuti. V tomto dokumente su
uvedené aj vysledky takého strednodobého hodnotenia.

Casovy avecny ramec analyzy V tejto sprave zahfiia obdobie od roku 2014 (od zaciatku
sucasného obdobia financovania) do roku 2017 azameriava sa na eurdpsky prispevok
k projektu ITER, ale zaroven sa dotyka aj inych suvisiacich ¢innosti spoloéného podniku F4E.

Predbezné zistenia tohto hodnotenia pouzila Komisia v navrhu viacro¢ného finanéného ramca
na roky 2021-2027 avysledky predlozi na suvisiacich rokovaniach s Europskym
parlamentom a Radou Eurdpskej tnie. VSeobecnejsie povedané, zistenia z tohto hodnotenia
predstavuju dolezity podnet pre mozZné zlepSenia sucasného obdobia financovania alebo
predmet Gvah pre nasledujice obdobie financovania.

Tato sprava vychadza z podpornej stadie, ktora koncom roka 2017 a zadiatkom roka 2018
vypracoval externy konzultant®. Jej rozsah zahfial obdobie rokov 2014 — 2017 a zamerana
bola na eurdpsky prispevok k projektu ITER prostrednictvom spolo¢ného podniku F4E.

! Euratom (Eurépske spologenstvo pre atémovu energiu) je G&astnikom ako subjekt pravne oddeleny od EU, ale
srovnakym ¢lenstvom. Svajéiarsko sa podiela na programoch Euratomu ako ,pridruzeny $tat“. Dal$imi
stranami dohody o projekte ITER st Rusko, Spojené $taty, Cina, Kérea, Japonsko a India.

? 0dkaz na EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007D0198.

3 Clenskymi $tatmi Euratomu je 28 ¢lenskych $tatov Eurdpskej Unie. Svajciarsko sa podiela na programoch
Euratomu ako ,,pridruzeny stat”.

* V &lanku 5b stanov spoloéného podniku FAE sa uvadza: ,Komisia predlo?i Eurépskemu parlamentu a Rade
najneskor do 31. decembra 2017 spravu o pokroku pri vykondvani tohto rozhodnutia na zéklade informacii,
ktoré poskytuje spolocny podnik. V danej sprave sa uvedu vysledky pouZzitia prispevku Euratomu podla
¢lanku 4 ods. 3, pokial' ide o financné zavazky a vydavky.”

> Pracovny dokument Utvarov Komisie o usmerneniach pre lepSiu pravnu reguldciu [SWD(2017) 350].

Y sprave s nazvom , The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges (Eurdpsky prispevok
k projektu ITER: Uspechy a vyzvy)“ sa analyzuje literattra, ktoru zabezpedil spolocny podnik F4E, vysledky
zistovania poskytnuté élenom spravnej rady a styénym dradnikom pre oblast priemyslu a rokovania s tromi
roznymi skupinami zainteresovanych stran. Stadiu vykonal externy konzultant, spolo¢nost Ramboll.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007D0198

Sprava vychéadza aj z d’alsich dvoch $tudii vypracovanych externymi konzultantmi: jedna bola
venovana priprave posudenia vplyvu/hodnotenia ex ante tykajuceho sa financovania projektu
ITER aucasti na fiom zo strany EU a &innosti vyplyvajiicich zo SirSej stratégie (BA)
V nasledujiucom viacro¢nom finanénom ramci’, pricom sa zvazovali rézne moznosti buduceho
prispevku EU Kk projektu, pokial ide o financovanie ariadenie, av $tadii ,,Hodnota za
vynaloZené peniaze® sa analyzoval vplyv investicii EU do projektu ITER na priemysel EU
v obdobi rokov 2008 — 2017 a modeloval sa buduci vplyv d’al$ich investicii. Na druhej strane,
tieto tri stadie vychadzali z inych preskamani spolo¢ného podniku F4E a organizacie ITER
(I0), ktoré boli vykonané pocas niekol’kych uplynulych rokov. V prilohe 1 je uvedeny uplny
zoznam podpornych dokumentov, ktoré st zmienené v tomto hodnoteni.

7 Trinomics, »Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of EU Participation in ITER
Project and Broader Approach (BA) Activities under the next MFF (Podporna analyza pre posudenie vplyvu
budtceho financovania Géasti EU na projekte ITER a na dinnostiach vyplyvajucich zo $irSej stratégie (BA)
v nasledujucom viacro¢nom finanénom ramci)“, maj 2018.

8 Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU (Sttdia vplyvu ¢innosti v rdmci projektu ITER

v EU)”, maj 2018.



2. Kontext a ciele eurépskeho prispevku k projektu ITER

Podl'a dohody o projekte ITER avykonavacich ustanoveni, na ktorych sa dohodli strany
projektu, je cielom projektu ITER vybudovat a prevadzkovat experimentdlny reaktor
jadrovej syntézy, ktory sa bude pouzivat na preskamanie a preukazanie vedeckej
a technologickej uskutoCnitel'nosti udrzatelnej vyroby energie pomocou jadrovej syntézy.
Projekt vykonava organizacia ITER (10), ktoru vytvorili ako medzinarodnl organizéciu na
zéklade dohody o projekte ITER. Ocakava sa, ze projekt ITER vyvrcholi sériou experimentov
(takzvand deutérium-triciova plazma), ktorymi sa dosiahne pozitivna ¢ista energeticka
bilancia jadrovej syntézy®. Tieto vysledky méZu uvolnit' cestu k vystavbe demonstradnej
elektrarne (DEMO), ktorej cielom by bolo ukazat’ jadrovi syntézu v kontexte fungujucej
elektrarne.

V rdmci vedy Vv oblasti jadrovej syntézy sa posudzovali viaceré konstrukcie reaktorov jadrovej
syntézy, ale konStrukciou, ktora je vSeobecne akceptovana ako najudrzatelnejSia
a najrealistickejsia, je tokamak'®. Na obrazku 1 je znazorneny prierez konstrukcie tokamaku
ITER so $titkami s opisom jeho hlavnych komponentov a systémov.

Podl'a podmienok dohody o projekte ITER ma kazda strana poskytnit’ dva druhy prispevku
na projekt: nepenazny a penazny. Pefiazné prispevky sa platia priamo organizécii ITER (10)
a pouzivajui sa na jej prevadzku a ¢innost’, ktora zahfiia ndvrh a Specifikaciu komponentov
projektu, ako aj montaz, instalaciu a prevadzku zariadenia. Nepenazné prispevky sa poskytuju
vo forme komponentov tokamaku a jeho periférnych a podpornych systémov. Obstaravaju
a kon$truuju ich jednotlivé strany a dodavaju ich do lokality projektu ITER Cadarache vo
Franclzsku. Na obrazku 2 je znazornena zjednodusena schéma tokamaku ITER s oznaenim,
ktoré strany poskytli kI'icové nepenazné prispevky.

Strany vykonavaju riadenie projektu ITER a dohlad nad organizaciou ITER predovsetkym
prostrednictvom rady ITER, v ktorej st zastipené vSetky strany a ktora zasada dvakrat ro¢ne.
Rada ITER ma celkovli pravomoc a zodpovednost’ vo vztahu k projektu ITER a podporu
svojich podriadenych alebo poradnych organov.

Podl'a dohody o projekte ITER musi kazda strana vytvorit’ svoju domovska agenttiru (DA),
ktora je zodpovednd za poskytovanie oboch druhov prispevkov organizacii ITER v mene
danej strany. Domovskou agentirou EU je spoloény podnik F4E. Riadenie spolo&ného
podniku F4E vykonavaju jeho ¢lenovia prostrednictvom spravnej rady spolo¢ného podniku
F4E a jej organov.

Na obrazku 3 je znazornena Struktira riadenia projektu ITER so zameranim na eurdpsku Cast’.
Zahfna Struktiru riadenia organizicie ITER aj spolo¢ného podniku F4E, s oznaenim ich
vzajomnej zavislosti.

Y predchadzajucich tokamakoch, ako je napriklad Spolo¢ny eurépsky torus (Joint European Torus, JET), sa
dosiahla jadrova syntéza, ale v Ziadnom doposial nevznikla plazma, ktora by produkovala viac energie jadrovej
syntézy, nez je mnozstvo tepelnej energie, ktorad sa do neho dodala. Oc¢akdva sa, Ze v reaktore ITER sa
dosiahne Cisty energeticky zisk vdaka velkosti reaktora a sofistikovanejsej technoldgii, prvej svojho druhu.

1% Tokamak je zariadenie, v ktorom sa vyuZzivaju magnetické polia na ohrani¢enie plazmy v komore tvaru torusu.
Vyvinuty bol v 50. rokoch 20. storocia v Sovietskom zvaze.



Obrazok 1: Prierez tokamaku ITER so Stitkami
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Obrazok 2: Schéma tokamaku s podrobnym oznacenim, ktoré strany zodpovedaju za jednotlivé komponenty zariadenia.
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V kontexte rokovani o dohode o projekte ITER bola vroku 2005 podpisana osobitna ale
svisiaca dohoda medzi EU a Japonskom. Této dohoda, oznacovana ako ,SirSia stratégia®
(BA), ul'ahéuje spolupracu medzi dvoma stranami na troch projektoch stvisiacich s jadrovou
syntézou, realizovanych v Japonsku'!, ktorych u¢elom je podpora vyvoja a realizacie projektu

Ty projekty SirSej stratégie su:

1. program satelitného tokamaku JT-60SA, projekt modernizacie existujuceho tokamaku umiestneného

v lokalite Naka v Japonsku;

2. medzindrodné zariadenie na oZarovanie materidlov jadrovej

a konstrukény navrh (IFMIF/EVEDA), zariadenie na testovanie materidlov jadrovej syntézy;
3. Medzindrodné stredisko pre vyskum energie jadrovej syntézy (IFERC): vykonava viaceré projekty
vratane spolo¢nej prace na predkoncepénom navrhu demonstracénej elektrarne DEMO, testovania

syntézy —technické overovanie



ITER apriprav na vystavbu demonstraénej elektrarne DEMO. Véacsina (priblizne 90 %)
prostriedkov, ktorymi EU prispieva na projekty SirSej stratégie, je vo forme dobrovolne
poskytovanych nepefiaznych komponentov od viacerych &lenov spoloéného podniku F4E',
Preto je peniazny prispevok, ktory EU posiela na projekty SirSej stratégie prostrednictvom
spolo¢ného podniku F4E, vel'mi maly v porovnani s pedaznymi a nepeiiaznymi prispevkami
na projekt ITER.

V sulade s uvedenym ma spolo¢ny podnik F4E tieto tri Statutarne Glohy:

a) poskytovat’ prispevok Eurdpskeho spolo¢enstva pre atomovu energiu (Euratom)
Medzinérodnej organizécii pre energiu jadrovej syntézy ITER;

b) poskytovat prispevok Euratomu na ¢innosti vyplyvajice zo §irSej stratégie s Japonskom na
rychlu realizaciu projektu energie jadrovej syntézy;

C) vypracovat’ a koordinovat’ program ¢innosti na pripravu vystavby demonstra¢ného reaktora
jadrovej syntézy a suvisiacich zariadeni vratane medzinarodného zariadenia na oZarovanie
materialov jadrovej syntézy (IFMIF).

V sticasnosti sa ¢innost’ spoloéného podniku F4E zameriava na Glohy uvedené v bodoch a)
ab). Pracu na projekte demonstracnej elektrarne DEMO vykonava najmé prostrednictvom
spoluprace s Europskym konzorciom pre rozvoj energie jadrovej syntézy (EUROfusion)®,
ktoré zabezpecuje vyznamnu vyskumnu ¢innost, ¢iasto¢ne financovani z grantov spolo¢ného
podniku F4E, tykajucu sa tém relevantnych pre pripravu demonstragnej elektrarne DEMO,
Celd cinnost’ spolo¢ného podniku F4E je podlozend vedeckou podporou konzorcia
EUROfusion financovaného v ramci vyskumného a vzdelavacieho programu Euratomu.

Na obrazku 4 je znazornena intervenc¢na logika, na zaklade ktorej spolo¢ny podnik F4E
realizuje prispevok EU k projektu ITER ak savisiacim ¢innostiam tykajiicim sa SirSej
stratégie a demonstracnej elektrarne DEMO. Kladny vysledok projektu ITER bude
predstavovat’ doélezity signal smerujaci k potvrdeniu jadrovej syntézy ako nového
a udrzatel'ného zdroja energie, ktory pomoze zmiernit' zmenu klimy, prispeje k energetickej
bezpe€nosti, zlepsi vplyv odvetvia energetiky na zivotné prostredie a posilni inovécie
a konkurencieschopnost’ v ramci EU. Uspech projektu ITER bude zavisiet' od stran dohody
o projekte ITER, ktoré dodrziavaju svoje zavéazky a poskytuji podporu (nepetiazné a peniazné
prispevky).

V d’alsom oddiele spravy su uvedené viaceré priklady pozitivneho vyvoja pri vykonavani
projektu ITER, ktory bol dosiahnuty v uplynulych rokoch. Napriek pokroku a vyraznym
zlepSeniam pri vykonavani a riadeni projektu nad’alej pretrvavaju znacné rizika tykajice sa
konstrukcie a montaze, ktoré si vyzaduju plni pozornost manazmentu a zainteresovanych
stran, aby sa primerane rieSili, vratane riadneho zabezpeCovania rezerv, pokial’ ide o naklady
a harmonogram.

Brexit neovplyviiuje zavizky EU voéi projektu ITER.

a vyvoja materidlov pre mnoZziva zénu tricia (tricium je jednym z paliv pre reakciu jadrovej syntézy)
a pripravy hardvéru a softvéru pre Centrum pokusov na dialku v obci Rokkasho v Japonsku.
12 Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Spanielsko a do roku 2010 Svajéiarsko.
B Konzorcium EUROfusion je zastreSujuca organizacia eurdpskych laboratérii na vyskum jadrovej syntézy,
zalozena v roku 2014. Podporuje a financuje vyskumné ¢innosti v mene Euratomu a je Ciastocne financované
v ramci vyskumného a vzdeldvacieho programu Euratomu.
Jednou ddlefitou vynimkou je zariadenie IFMIF v Japonsku, ktorému sa prispevky EU vyplacaju
prostrednictvom spolo¢ného podniku F4E.
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Potreby, problémy

VSeobecny ciel

Konkrétne ciele

Riesenie zmeny kiimy

Riesenie rastuceho dopytu po energii

Vytvdranie dihodobo udrZzatelnych bezuhlikovych
zdrojov energie

Uskutocnitel'nost vyroby energie pomocou jadrovej syntézy pre bezpeénost a diverzitu dlhodobych dodavok energie v Unii.

Poskytovat prispevok Euratomu organizadi ITER pre
projekt ITER na zdklade podmienok medzindrodne)
dohody ITER.

Poskytovat prispevok Euratomu na Sinnosti Sirsieho
pristupu = Japonskom pre rychlu realizaciu energie
jadrovej syntézy.

Pripravit kongtrukau demonsgtracného reaktora pre
jadrowd syntézu a sdvisiacich zariadeni vratane
Medzinarodného zanadenia na oZarovanie matenalov pre
jadrovyd syntézu (IFMIF).

Vstup

Fusion for Energy (F4E)

Cinnosti

v

Drohliadat na pripravu lokality projektu,

poskytovat komponenty, vybavenie, materidly a daldie
prostriedhky,

riadit dohody o obstaravani,

pripravit a koordinovat &innosti vedeckeého a
technologického vyskumu a vyvoja,

poskytovat finanény prispevok Euratomu,

pripravaovat dostupnost ludskych zdrojov,

wykonavat vietky dalfie éinnosti na podporu dohody

*  Paoskytovat komponenty, vybavenie, materialy a
dalzie prostriedhoy,

+  pripravit a koordinowat Uéast Euratomu na
vykondvani éinnosti irgieho pristupu,

»  koordinovat dinnosti vedeckého a technologickeho
wvyskumu a vyvoja,

»  paoskytovat finanény prispevok Euratomu,

+  pripravovat dostupnost ludskych zdrojov,

»  wykonavat vietky dalsie Sinnosti na podporu dohody
o SirSom pristupe

o projekte ITER
¥

Dosiahli =a Siastkove ciele a vznikdi prototypy, ako sd
Zpecifikované v pracovnom programe

Ciastkové ciele, dlohy a doprava subsystémov do
Japonska, podla Spedfikddi v pracovnom programe,
boli dokoncené.
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Obrazok 4: Intervencna logika spolo¢ného podniku F4E. Zdroj: podpornd hodnotiaca Studia.



3. Vykonavanie, dosiahnuty pokrok a aktualny stav

Vyvoj vo vystavbe a riadeni projektu ITER v rokoch 2014 — 2017

Vystavba projektu ITER spoloénym podnikom F4E sa zacala v lokalite Cadarache v roku
2009 apredpokladalo sa, ze potrva desat’ rokov. Po odhaleni mnohych slabych stranok
a nedostatkov v roku 2013 (vnatornym posudzovanim projektu ITER™ a preskdmanim zo
strany spoloéného podniku F4E') sa zakladny scenar projektu prijaty v roku 2010 uz
nepovazoval za realisticky. Jednou z hlavnych pri¢in meSkania a mimoriadnych nékladov
bola nedostato¢na pripravenost a z toho vyplyvajuce ¢asté zmeny navrhu komponentov
projektu, v dosledku zlozitosti projektu a skutocnosti, Ze je to prvy projekt svojho druhu.
Predpokladané terminy dodania niektorych nepenaznych prispevkov sa omeskali az o 45
mesiacov oproti planovanym terminom podla harmonogramu projektu ITER z roku 2010.
Bolo zrejmé, ze je potrebné projekt zmenit'.

Organizacia ITER aspolo¢ny podnik F4E inicializovali rozsiahle zmeny na vSetkych
urovniach vratane zmien vo vrcholovych manazmentoch oboch organizicii. Nové
manazmenty prijali v roku 2015 ak¢éné plany na rieSenie situacie. Novy generalny riaditel
organizécie ITER, vymenovany radou ITER v marci 2015, prijal opatrenia na uplatfiovanie
prisnych technik riadenia projektu (vratane kontroly harmonogramu a nakladov, riadenia rizik
azmrazenia navrhov) avytvoril rezervny fond'’ na pokryvanie zvySovania nakladov
sposobeného neskorymi zmenami technickych Specifikacii. V ramci spoloéného podniku FA4E
tieto opatrenia zahfiiali doslednejSie zameranie na riadenie rizik, vicSiu pruznost
vykonavacich nariadeni pre riadenie zmlQv a rozsiahlejsiu integraciu a komunikéciu medzi
spoloénym podnikom F4E, organizaciou ITER a d’al§Simi domovskymi agentrami. Spravna
rada spolo¢ného podniku F4E (GB) vymenovala aj nového riaditel'a podniku.

Novy zakladny scenér projektu zalozeny na etapovitom pristupe

Novy zékladny scenar™® v aprili 2016 preskimal nezavisly vybor™® a potvrdil, Ze &iastkovy
ciel’ prvej plazmy v roku 2025 je najskor§im technicky realizovateI'nym terminom. Uviedol,
ze pri stanoveni tohto cielového terminu dosiahnutia prvej plazmy sa nepocita so Ziadnymi
nepredvidanymi udalostami, kedZe sa predpoklada, Ze vsSetky rizikd je moZzné zmiernit.
Vynechanie nepredvidanych udalosti v zdkladnom scenari je nezvy¢ajné pri takom vel’kom
a komplikovanom projekte, akym je projekt ITER, ato zvySuje uroven neistoty celkového
riadenia®. Posudzovatelia tieZ odporG&ali ,etapovity pristup“. Rada ITER zohladnila
pozitivne odporticania uvedeného ]Z)rieskumu a v novembri 2016 schvalila ad referendum
novy zékladny scenar projektu ITER?.

Bwilliam Madia and Associates, ,Final report of the 2013 ITER Management Assessment (Zaverecna sprava
z hodnotenia riadenia projektu ITER v roku 2013)“, 18. oktdbra 2013.

'®Ernst and Young, zverejnené Eurépskym parlamentom, , Potential for Reorganisation within the ITER Project
to Improve Cost-effectiveness (Potencial reorganizacie vramci projektu ITER na zlepsenie ndkladovej
ucinnosti)“, 15. maja 2013.

Rezervny fond je uréeny na odradzanie od zmien $pecifikicie organizaciou ITER, kedZe akékolvek naklady
spdsobené zmenou navrhu obstaravania po jeho zastaveni musia byt vyplatené z tohto fondu.

18Za'\kladm'/ scenar zahrfia rozsah, naklady a harmonogram projektu.

“Hodnotiaca skupina rady organizacie ITER (ICRG), ,,ITER Council Working Group on the Independent Review of
the Updated Long-Term Schedule and Human Resources - Report (Pracovna skupina rady organizacie ITER pre
nezavislé preskimanie aktualizovaného dlhodobého harmonogramu a fudskych zdrojov — Sprava)“, 15. aprila
2016. Sprava je dostupna na adrese http://www.firefusionpower.org/ITER ICRG Report 2016.pdf.

% T4to otazka je dalej rozpracovana v oddiele 5 tejto spravy.

2 Zdroj: organizacia ITER, https://www.iter.org/newsline/-/2588.



http://www.firefusionpower.org/ITER_ICRG_Report_2016.pdf

,,Etapovity pristup® je jednou z najdolezitejSich Casti zmeny riadenia. Rozdeluje vystavbu
a montaz zariadenia na Styri etapy, z ktorych kazda smeruje k zdsadnému ciel'u. Vrcholom je
konedny ciel’ $tvrtej etapy: plna deutérium-triciovad prevadzka®. Poas kazdej etapy sa
vykonéavaju iba cinnosti, ktoré su zdsadné pre dosiahnutie ciela danej etapy. Tento plan
zohladiiuje finanéné obmedzenia stran projektu ITER obmedzenim penaznych prispevkov
a odlozenim nepenaznych prispevkov, ktoré nie st nevyhnutné pre aktualnu etapu projektu.
Znizuju sa aj rizika testovanim zariadenia a existujucich komponentov po dokonceni kazde;j
etapy, ¢o umoziuje identifikovat' a riesit’ vSetky problémy pred pokracovanim v projekte.
Projekt je v sucasnosti v prvej etape, ktorej zasadnym cielom je prva plazma. S cielom
dosiahnut’ prvi plazmu v roku 2025, ako je stanovené v harmonograme, spolo¢ny podnik F4E
prijal stratégiu ,,priamej cesty k prvej plazme®, v ramci ktorej sa uprednostiiuji komponenty
nevyhnutné na dosiahnutie tohto Ciastkového ciela. Etapovity pristup je znadzorneny na
obrazku 5.

Obrdazok 5: Diagram etapovitého pristupu a jeho zakladnych ¢iastkovych cielov.
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Po schvaleni zakladného scenara vroku 2016 stanovil spolo¢ny podnik F4E novy
harmonogram a prepocital odhadované naklady prispevku spolo¢ného podniku na obdobie do
dosiahnutia Ciastkového ciel'a prvej plazmy v roku 2025. Predpokladané suma, ktora sa bude
vyzadovat’ od spolo¢n¢ho podniku F4E na financovanie fazy vystavby v rokoch 2021 az
2025, je 5,5 miliardy EUR v sacasnych hodnotach®. Celkovy odhadovany prispevok Eurépy
podla revidovaného zakladného scendra projektu zaloZzeného na etapovitom pristupe je
uvedeny v tabul’ke 1.

Tabulka 1: Suhrnna tabulka viazanych rozpoctovych prostriedkov Euratomu pre projekt ITER po dosiahnutie prvej plazmy
(PP), od prvej plazmy po dosiahnutie deutérium-triciovej prevadzky (DT) a spolu po roku 2020. Udaje predstavuju sti¢asné

hodnoty v miliardach EUR.
Zdroj: ozndmenie COM(2017) 319 — Prispevok EU k vylep$enému projektu ITER.

2021 - 2025 2026 - 2027 2028 - 2035
Celkova hotovost F4E pre 10 1,5 0,7 1,6 3,8
Nepenazny prispevok F4E 3,1 0,8 0,7 4,6

*’Na Zemi sa dosiahli viaceré druhy jadrovej syntézy, ale pri syntéze, ktord je najvhodnejiia pre projekt ITER, sa
ako reaktanty vyuZivaju dva izotopy vodika: deutérium a tricium. Pri reakcii sa spaja jedna molekula deutéria
s jednou molekulou tricia a vytvaraju molekulu hélia a neutrdn s vysokou kinetickou energiou.

> Tento prispevok pochddza z rozpoctu EU, od Franctizska a od ¢lenov spoloéného podniku F4E.
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Sprava FAE 0,3 0,1 0,6 1,0

Iné Cinnosti F4E 0,5 0,2 0,1 0,8
Sprava projektu EK 0,05 0,02 0,08 0,15
Spolu 5,5 1,8 3,1 10,4

Vydavky Euratomu savisiace s projektom ITER

Financovanie europskej ti¢asti na projekte ITER a na suvisiacich ¢innostiach (SirSia stratégia,
demonstracna elektraren DEMO) sa vykonava prostrednictvom spolo¢ného podniku F4E ako
domovskej agentury Euratomu pre projekt ITER. Prevadzkové prijmy spolo¢ného podniku
F4E predstavuju predovsetkym prispevky Euratomu, prispevky hostitel'ského Statu projektu
ITER (Francuzska) a ¢lenské prispevky. Hlavny zdroj prijmov spolo¢ného podniku F4E
predstavuju prispevky od Euratomu. Spolo¢ny podnik F4E dostal od svojho zriadenia, teda od
31. decembra 2017, spolu 5055 milibnov EUR vo forme viazanych rozpoctovych
prostriedkov a 3 328 miliénov EUR vo forme platobnych rozpoétovych prostriedkov (oba
udaje predstavujii sucasné hodnoty) z prispevkov Euratomu. Graf priebezného sictu
viazanych a platobnych rozpoctovych prostriedkov je znazorneny na obrazku 6. Tieto
rozpoctové prostriedky zahfiaji aj prostriedky poskytnuté na ¢innosti vyplyvajuce zo SirSej
stratégie. Ked'Zze viak velka visina hodnoty, ktord EU poskytuje na SirSiu stratégiu,
prichddza vo forme dobrovolnych nepenaznych prispevkov, tieto rozpoctové prostriedky su
velmi malé v porovnani s prostriedkami pre projekt ITER. Celkovo tento graf ukazuje
nedavno zlepSené a dobré vysledky v rozpoctovej oblasti, pokial’ ide o finan¢né zavazky aj
platby, odhliadnuc od zisteni v ramci pravidelnych auditov a nezavislych preskimani
projektu®*.

** Pozri bod xix v oddiele 5 tejto spravy.
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Obrazok 6: Celkové sumy viazanych rozpoctovych prostriedkov a platobnych rozpocétovych prostriedkov (sucasné hodnoty
v milionoch EUR). Zdroj: navrh rocného a viacro¢ného programu spolo¢ného podniku F4E na roky 2019 — 2023, vypracovany
v ramci podpornej hodnotiacej Studie.
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Velka vicsina vydavkov spolocného podniku FAE vznikd na zaklade dohdd o obstaravani
(PA). Ide 0 zmluvy vypracované a vymedzené organizaciou ITER, pri¢om kazda z nich sa
tyka konkrétnej prace, ktort ma vykonat' a dodat’ organizacii ITER domovska agentura.
Dohoda 0 obstaravani méze zabezpeCovat’ konstrukciu komponentov, sluzby, spravu alebo
iné prace, ktoré je potrebné vykonat' ako prispevok k projektu ITER, ale va¢sina z nich sa
tyka vyvoja a konstrukcie komponentov pre tokamak vo forme nepenaznych prispevkov.
Spolo¢ny podnik F4E po podpise dohody o obstaravani s organizaciou ITER zorganizuje
verejné obstaravanie a podpise zmluvy s dodavatel'mi potrebnych tovarov alebo sluzieb.

Od novembra 2017 podpisal spolo¢ny podnik F4E zmluvy zodpovedajiice 87 % celkovych
nepenaznych prispevkov pre organizdciu ITER zo strany EU. Suma penazi, ktort to
predstavuje, je uvedena na obrazku 7.

Hoci podpisaneé zmluvy predstavuju hodnotu takmer 4 miliardy EUR, nie je to suma penazi,
ktoru vyplatil spolo¢ny podnik F4E. Peniaze viazané na zaciatku dohody o obstaravani sa
Casto budu vypléacat’ vo forme splatok, pricom vécsina petiazi bude vyplatend az na konci. Do
maja 2017 bolo na nepenazné prispevky pre projekt ITER vyplatenych priblizne
2,25 miliardy EUR®. Tieto peniaze dostali stovky réznych dodavatefov aovela viac
subdodavatel'ov v EU aj mimo EU, ¢o prispelo k rastu a zamestnanosti v ramci hospodarstva
EU. Tieto prinosy budu vy¢islené v oddiele 5.

» Trinomics, ,Study on the impact of the ITER activities in the EU (Stadia vplyvu ¢innosti v ramci projektu ITER
v EU)”, maj 2018.
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Obrazok 7: Celkovy pocet zmluv, ktoré uzavrel spolo¢ny podnik FAE od roku 2008 do maja 2017, a ich celkovd hodnota
v EUR. Zdroj: udaje spolo¢ného podniku F4E vypracované v rdmci podpornej hodnotiacej Studie.
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Okrem zmluv, Cast’ prevadzkovych vydavkov spolocného podniku F4E predstavuji granty.
Tie sa poskytuju vo forme prispevkov na vyskum a vyvoj suvisiaci s ¢innost'ou spolo¢ného
podniku F4E. Na obrézku 8 je znazorneny celkovy pocet grantov, ktoré poskytol spolocny
podnik F4E, a ich celkova hodnota v eurach.

Obrazok 8: Celkovy pocet grantov, ktoré poskytol spolocny podnik FAE od roku 2008 do janudra 2017, a ich celkova hodnota
v EUR. Zdroj: udaje spolo¢ného podniku F4E vypracované v rdmci podpornej hodnotiacej Studie.
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Prospech zo zmluv so spolocnym podnikom F4E o poskytnuti nepenaznych prispevkov pre
projekt ITER azgrantov na podporu vyskumnych avyvojovych ¢innosti mali doposial
subjekty v najmenej 20 ¢lenskych Statoch. KedZe Franctzsko je hostitel'skou krajinou
projektu, franclzski dodavatelia asubdodavatelia ziskavaji najvacsi pocet zmlav
a subdodavatel'skych zmlav. Tato vyhoda je vSak vyvadzena skutocnostou, ze pocas fazy
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vystavby 80 % europskeho prispevku k projektu financuje Euratom a 20 % Francuzsko, ¢o je
vyrazne vyssi podiel, nez maju ostatné ¢lenské Staty. V sulade s poziadavkou Rady Eurdpske;j
Unie a Europskeho parlamentu spolo¢ny podnik F4E vyvija Gsilie na vyrovnavanie rozdielov
vV arovni ucasti priemyslu v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ato aj zvySovanim
informovanosti 0 obstaravani a moznostiach ziskavania grantov.

Vyvoj prispevkov Euratomu pre projekt ITER podla zakladného scenara z roku 2016

Komplex ITER bude po dokonéeni pozostavat’ z tridsiatich deviatich budov, Struktar a zén
vratane komplexu tokamak so samotnym zariadenim ITER. V novembri 2017 bol spineny
¢iastkovy ciel' 50 % dokoncenia celkovych fyzickych stavebnych cinnosti potrebnych na
dosiahnutie prvej plazmy?®.

Fyzicky vyvoj projektu je mozné monitorovat pomocou Ciastkovych cielov. Rada ITER
kazdoro¢ne na jednom zo svojich polro¢nych zasadnuti schvaluje subor ¢iastkovych cielov
na tcely sledovania vykonnosti a podavania sprav rade ITER. Ciastkové ciele vztahujuce sa
na eurépske prispevky monitoruje aj spravna rada spoloéného podniku F4E. Ciastkové ciele
sa tykaju vsetkych oblasti projektu, od obstaravania po vystavbu. V tabulke 2 je uvedeny stav
vsetkych ¢iastkovych cielov ku koncu roka 2017, ktoré mali byt do toho Casu splnené.
Vietky &iastkové ciele s terminmi do konca roku 2017 boli dosiahnuté®”.

2 Zdroj: organizacia ITER, https://www.iter.org/newsline/-/2877.

7 Ciastkové ciele GB08/IC24 a GB09/IC25 mali byt pdévodne splnené do konca roku 2017. Vsulade
s revidovanou stratégiou vystavby, ktorud rada ITER schvélila v juni 2018, boli terminy dokoncenia pre niektoré
Ciastkové ciele zmenené, kedZe v rdmci revidovanej stratégie vystavby sa prace organizuju inym spdsobom,
so zachovanim terminu prvej plazmy na rok 2025. Tym sa Ucinne odstrarfiuje meskanie dvoch ciastkovych
cielov, na ktoré sa teraz vztahuje iny harmonogram, podla ktorého este nemaju byt splnené.
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Tabulka 2: Sthrn ciastkovych cielov, ktoré mali byt splnené do konca decembra 2017.
Zdroj: Sthrnna sprava spolo¢ného podniku F4E o dosiahnutom pokroku pre EU, radu ITER a spravnu radu: Ciastkové ciele —
koniec decembra 2017.

Ciastkové
ciele stvrtrok
GB00/ICO2 Tim projektu Icgkahty, . Zatiatok stavebnych prac B1 v budove Dosiahnutd
budovy a dodéavok energie tokamaku
GBO1/IC04 Tim projektu Ic{:kahty, _ Vztfrt':inie.hlavnych Zeriavov tokamaku v |5 o e
budovy a dodavok energie montaznej hale
GB02/IC05 | Tim projektu magnetov Dokonéenie prvého balenia vinuti EU TF Dosiahnute
GB03/IC09 Tim projektu Ic{:kality1 . Inétalacia tankov WDS v budove Tricium  [Dosiahnuté
budovy a dodévok energie
GB04/IC13 Tim projektu vakuovej Montaz r:mrvé'ho podsegmentu VV v sektore |Dosiahnuté
nadoby 5 dokoncena
. . . . Prvé dodavatelské akceptaéné Dosiahnuté
T ktu k d
GB05/1C14 aIF:r;EJSEhg cr;flzﬁana ®M8 | testovanie chladiaceho zariadenia
tekutého dusika dokonéené
GBo/IC19 | TIMProjekty Ic3kal|ty, : Napdjanie vonkajSej rozvodne 400 kV HOSIaHnMe
budovy a dodavok energie
Tim projektu lokality, _— Lx Dosiahnuté
GBO07/1C21 budovy a dodévok energie Dokoncenie RFE 1A (montazna hala)

Dalsi sposob, ako sledovat’ plnenie projektu, je vyuzivanie kreditov ITER. Systém , kreditov*
bol zavedeny na ulah&enie sledovania prispevkov?®. Ked’ organizacia ITER vypracuje dohodu
0 obstaravani, stanovia sa vnutorné ¢iastkové ciele na sledovanie pokroku pri jej vykonavani.
S niektorymi z tychto ¢iastkovych ciel'ov su spojené kredity ITER (nazyvaju sa aj zaétovacie
jednotky ITER, alebo IUA), ktoré organizacia ITER uvolfuje domovskej agentre pri
dosiahnuti ciel’a.

Ziskanie vSetkych kreditov pre dohodu o obstardvani znamena, Ze domovskd agentira
dosiahla vSetky ¢iastkové ciele a teda splnila vSetky svoje povinnosti vyplyvajiace z dohody
0 obstaravani. Je dolezité poznamenat’, Ze kredity ITER nezodpovedaju skutoénym nakladom
na vykonant pracu alebo vyrobené komponenty, ale skér nominalnej hodnote dohody
0 obstaravani, ako ju schvdlila organizdcia ITER so svojimi ¢lenmi (stranami projektu

2y mnohych stavebnych projektoch sa dosiahnuty pokrok meria pomerne priamociaro — doposial vynalozené
peniaze a vykonana praca sa vyjadruju ako percento celku. ITER je vsak zloZity, medzinarodny projekt, kde su
mnohé prispevky nepernazné a pri obstaravani komponentov sa pouZivaju viaceré meny. Systém kreditov
CiastoCne zjednodusuje situaciu a tak je vyska poskytnutych kreditov uzito¢nym kritériom.
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ITER)®. Preto kredity ITER, ktoré domovska agentira dostala od organizicie ITER,
zodpovedaju vykonanej préaci a dosiahnutym cCiastkovym cielom. Kredity sa neziskavaju za
penazné prispevky a administrativne vydavky domovskej agentary.

Na obrézku 9 a obrazku 10 je zndzorneny vyvoj kreditov ITER v porovnani so zakladnym
scenarom za obdobie rokov 2014 — 2017 respektive 2010 —2017. Je vidiet, Zze dosiahnuté
kredity pomerne presne zodpovedaju zakladnému scenaru, odhliadnuc od drobného
spomalenia v roku 2017.

Obrazok 9: Celkové ziskané a uvolnené kredity v porovnani s platnym zakladnym scendrom za obdobie rokov 2014 — 2017.
Zdroj: udaje spolo¢ného podniku F4E vypracované v rdmci podpornej hodnotiacej studie.
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Ku koncu roka 2017 bolo dosiahnutych 35 % z celkovych europskych kreditov za nepenazné
prispevky. Vyvoj v rokoch 2014 az 2017 je uvedeny v tabulke 3 a tieto Udaje sU znazornené
na obrézku 11 ako percento zo vsetkych kreditov za kazdu ¢innost’.

Obrézok 10: Celkové ziskané a uvolnené kredity v porovnani s platnym zakladnym scenarom za obdobie rokov 2010 — 2017.
Zdroj: udaje spolo¢ného podniku FAE vypracované v ramci podpornej hodnotiacej Studie.
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* Na informativny ucel hodnoty zuc¢tovacej jednotky ITER v roku 2008 schvalila rada ITER vymenny kurz, podla
ktorého ma 1 zuctovacia jednotka ITER hodnotu 1 498,16 EUR.
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Tabulka 3: Vyvoj ¢innosti (kategdrii prac) z hladiska dosiahnutych kreditov v rokoch 2013 a 2017.
Zdroj: udaje z ndvrhu rocného a viacro¢ného programu spolo¢ného podniku F4E na roky 2019 — 2023.

Pozemok a budovy a dodavky energie 53,50 181,94 516,10
Magnety 13,19 85,74 185,84
Vakuova nadoba 0 30,08 89,56
Kryozariadenie a palivovy cyklus 0 22,86 57,39
Napajanie a zdroje systémov neutralnych 1,86 19,63 103,95
Castic

a elektronovo cyklotronovych systémov

V nadobe - divertor 0 1,92 22,24
Dial'’kova manipulacia 0 1,80 39,73
Anténa a technologia plazmy 0 0,50 27,41
Diagnostika 0 0,02 29,67
V nadobe - tienenie 0 0 44,85

Obréazok 11: Graf zndzornujuci vyvoj Cinnosti ako percento kreditov.
Zdroj: tdaje z ndvrhu rocného a viacro¢ného programu spolo¢ného podniku F4E na roky 2019 — 2023.
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Vyvoj a harmonogram projektov SirSej stratégie

Vigsinu zdrojov EU na vykonavanie ¢innosti vyplyvajucich zo §irej stratégie (priblizne
90 %) dobrovolne poskytuju viaceré clenské Staty spolo¢ného podniku F4E (Belgicko,
Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Spanielsko a v minulosti Svajéiarsko). Pefiazny prispevok
EU na tieto projekty je preto velmi maly v porovnani s vydavkami spoloéného podniku FAE
na projekt ITER.

%% 0dhadovana hodnota kreditov zahfiia aj kredity za eSte nepodpisané dohody o obstaravani. V tom pripade su
hodnoty iba orientatné, kedZe pred podpisom dohody o obstaravani budu prebiehat rokovania o ich konecnej
vyske.
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Ako pri budovani reaktora ITER sa nepeniazné prispevky na projekty SirSej stratégie formalne
schval’uji prostrednictvom dohdd o obstardvani a ich hodnoty sa uvadzaju vo forme kreditov.
Kredity §irSej stratégie sa nazyvaju zaétovacimi jednotkami SirSej stratégie (BAUA). Uplny
rozsah prac, na ktoré sa vztahuje dohoda o §irSej stratégii, ma hodnotu 1 000 000 BAUA™*,
Z ¢oho 500 000 poskytol Euratom a 500 000 Japonsko.

Vsetky tri projekty by mali byt dokoncené poCas sucasného viacrotného finanéného ramca
(do konca roku 2020). Ku koncu juna 2016 poskytla EU zo svojho celkového zavéazku 73 %
na zariadenie JT-60SA, 82 % na zariadenie IFMIF/EVEDA a 97 % na stredisko IFERC**,

Na obrazku 12 st znazornené kredity poskytnuté na kazdy projekt, ako percentualny podiel
celkovej hodnoty, ktord sa ma poskytnut’. Priemernd percentudlna hodnota je vyse 88 %.

Obrazok 12: Pomer kreditov poskytnutych na zaklade dohody o SirsSej stratégii a planovanych kreditov.
Zdroj: konecna uUctovna zavierka spolo¢ného podniku F4E za rok 2016, vypracovana v ramci podpornej hodnotiacej Studie.

IFMIF JT-605A IFERC

4. Hodnotenie doteraz dosiahnutych vysledkov — metodika a nastroje
Vv sulade so zasadami lepSej pravnej regulacie

Realizacia eurdpskej ticasti na projekte ITER a na projektoch SirSej stratégie prostrednictvom
¢innosti spolo¢ného podniku F4E, vysledky ktorej su uvedené v predchadzajicom oddiele

podla poziadaviek stanovenych v ¢lanku 5b rozhodnutia Rady Eurdpskej unie o zriadeni
spolo¢ného podniku F4E, sa analyzovala v stlade so zdsadami lepSej pravnej regulacie.

Vysledky analyzy si uvedené v nasledujucom oddiele ast Struktirované podla piatich
hodnotiacich kritérii: relevantnost’, uc€innost’, pridana hodnota EU, efektivnost’ a sudrznost.
V prilohe 2 su uvedené podrobné udaje o metodike podpornej hodnotiacej Stadie vratane
stivisiacej hodnotiacej tabul’ky.

V ramci strednodobého hodnotenia sa spravidla posudzuju Ginky vyvolané intervenciou
vrozpore so z&kladnym scendrom. V zakladnom scenari sa Casto opisuje, ako by sa
momentalna situacia vyvijala bez takejto intervencie. Projekt ITER je osobitnym pripadom
vzhladom na jeho dIhé trvanie ajeho charakter vedeckeého experimentu spojeného
s medzinarodnou dohodou. Navyse je tazké kvantifikovat’ celkovy vplyv projektu ITER. Jeho
existencia neprinaSa len hospodarsky uzitok, ale aj nové duSevné vlastnictvo a vedlajSie
produkty. Stiidia hodnoty za vynaloZené peniaze zahfiia desat’ pripadovych $tadii spoloénosti,

' 0d 5. maja 2005 ma 1 BAUA hodnotu 678 EUR.
> Rovnako ako v pripade percentudlnych hodnét v predchadzajucej casti, aj tieto hodnoty predstavuju
poskytnuté kredity ako percentualny podiel celkovej hodnoty kreditov v ramci zmluv.
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ktoré pracovali na zariadeni ITER a vyvinuli ,,vedl'ajsie produkty na vyuzitie mimo jadrovej
syntézy (napriklad v SirSom odvetvi energetiky, letectve a $pickovych technologiach).
Zakladny scenar by vylucoval tieto nové inovacie, ale je tazké predpokladat’, aky bude ich
vplyv.

Je v8ak mozné stanovit’ zakladné scenare s uréitymi obmedzeniami. V pripade kvantitativnej
analyzy sa §tadia hodnoty za vynalozené peniaze zameriava len na hospodarstvo EU
avyuziva dva zakladné scenare. Prvy je scenar ,bez vydavkov projektu ITER®, ked sa
peniaze, ktoré sa vynakladali prostrednictvom rozpoctu spoloéného podniku F4E, nevynalozia
vobec. Vplyv projektu ITER slvisiaci s tymto scendrom sa nazyva ,,hruby vplyv. Druhy je
scenar, kde sa peniaze nevynaloZia na projekt ITER, ale rovnaka suma sa vynaloZi v inych
odvetviach hospodarstva EU v pomere k ich velkosti. Vplyv stvisiaci s tymto scenarom sa
nazyva ,,Cisty vplyv“. PodrobnejSie je to rozpracované v Casti ,,Efektivnost* oddielu 5
(Analyza).

Obmedzenie hodnotenia

Toto hodnotenie sa tyka eurdpskeho prispevku k projektu ITER. Aj ked sa vSak berti do
uvahy iba Cinnosti stuvisiace s projektom ITER, spolo¢ny podnik F4E je len jednym prvkom
vo velkom, zloZitom mechanizme, ktory predstavuje projekt ITER. Preto je tazké hodnotit’
vykonnost’ spolo¢ného podniku F4E s vyuzitim pokroku dosiahnutého v rdmci projektu ITER
ako meradla, ked’Ze pokrok v rdmci projektu zavisi od mnohych organizécii, z ktorych je
spolo¢ny podnik F4E iba jednou. Jednoduchsie sa analyzuju ¢innosti spolo¢ného podniku F4E
tykajuce sa SirSej stratégie, ked’ze tam su iba dve strany (Euratom a Japonsko), ale je potrebné
mat’ na pamiti, ze vysledky zaznamenané v budovani a prevadzkovani zariadeni nie su
vyluéne pod kontrolou spoloéného podniku F4E ani EU.

Okrem toho je v dohode o projekte ITER stanovené, Ze Euratom, ako hostitel'ska strana,
nemoze odstupit’ od projektu. To robi niektoré oblasti hodnotenia, ako je napriklad hodnota
pokradujuceho zapojenia EU, hypotetickymi. Odpovede na tieto otdzky vak napriek tomu
maju svoju hodnotu, ked’Ze odévodiiuji a podporuju d’alSie oblasti hodnotenia.

Niektoré S$tadie, z ktorych toto hodnotenie vychadza, vyuzivaju udaje z minulosti na
predvidanie hospodarskeho vplyvu projektu ITER vramci réznych scenarov buducnosti.
Ukony predpovedania a planovania si nevyhnutne vyzaduju vytvaranie uréitych prognéz
vyvoja geopolitického priestoru pocas planovaného obdobia.

V podpornej $tadii k tomuto hodnoteniu st niektoré zistenia zalozené na odpovediach
z online prieskumu, ktory sa vykonaval medzi ¢lenmi spravnej rady a styénymi tradnikmi pre
oblast’ priemyslu. Ich pocet je 60 respektive 22 a miera ich odozvy nebola vel'mi vysoka,
45 % respektive 36 %. Vzhl'adom na tito malu vel’kost’ vzorky sa neda tvrdit, Zze by vysledky
presne zodpovedali nazorom sty¢nych uradnikov pre oblast’ priemyslu a ¢lenov spravnej rady.
Vo vzorke sa navySe mdze prejavovat’ skreslenie vlastného vyberu. Vysledky vSak napriek
tomu mozu poskytnut urcité uzitocné signaly.

5. Analyza a odpovede na hodnotiace otazky

V tomto oddiele sa uvadzaji zistenia strednodobého hodnotenia europskeho prispevku
Kk projektu ITER, zamerané na otazku, Ci je tento prispevok nad’alej relevantny vzhl'adom na
sucasné potreby. Nasleduje posudzovanie, nakol’ko t¢inna a efektivna je eurodpska tucast’ na
projekte ITER, atiez skamanie tejto Gidasti z hl'adiska pridanej hodnoty EU. V neposlednom
rade sa vtomto oddiele overuje, nakolko sudrzna je tcast Euratomu na projekte ITER
s inymi intervenciami/politikami.
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Relevantnost’

i)

i)

Eurdpska komisia prijala 28. novembra 2018 dlhodobl strategicku viziu pre
prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo do
roku 2050 s nazvom Cista planéta pre vietkych®. Stratégia ukazuje, ako Eurépa moze
viest' tusilie o klimaticku neutralitu investiciami do realistickych technologickych
rieSeni, posiliiovanim postavenia obCanov a zostlad'ovanim c¢innosti v kI'i¢ovych
oblastiach, ako je priemyselna politika, financie ¢i vyskum, a zaroven sa postarat’
o prechod spravodlivy zo socialneho hladiska. V analyze sprevadzajucej tento
dokument sa potvrdzuje, Ze jadrova syntéza je potencidlne nova technoldgia vyroby
energie, ktord neprodukuje sklenikové plyny a vyuziva paliva dostupné vo velkych
mnozstvach, a projekt ITER sa uznava ako jedna z vel’kych globalnych iniciativ, ktora
je hlavnym prispevkom Europskej Gnie k vyskumu jadrovej syntézy. Energia jadrovej
syntézy by mohla priniest’ dolezit¢é vyhody. Palivd jadrovej syntézy (deutérium
a tricium) su Siroko dostupné a takmer nevycerpatelné. Elektraren jadrovej syntézy
nepredstavuje sama osebe Ziadne osobitné bezpecnostné riziko: menej nez gram paliva
vytvori plazmu, ktord v pripade akejkol'vek neplanovanej udalosti sama vyhasne.
Reakcie deutéria a tricia uvolfiuju neutrony, ktoré aktivuju materiély stien. Vznikajuce
radioaktivne vedlaj$ie produkty maju kratku zivotnost. Vyhody energie jadrovej
syntézy ako bezuhlikového, udrzateného zdroja energie, dopinajiuceho obnovitelné
zdroje, je presved¢ivym argumentom v prospech jadrovej syntézy.

Na rozdiel od obnovite'nych zdrojov energie, ktoré su vo vSeobecnosti v §tadiu vyvoja
umoznujucom vyrobu energie na komeréné¢ ucely, jadrova syntéza je stale
vznikajucou technoldgiou, ktora si vyzaduje d’alsi vyskum, kym bude rovnako
pouzitel'na. Projekt ITER ma jedine¢né postavenie v oblasti vyskumu energie jadrovej
syntézy. Je zdkladnym prostriedkom na vykonavanie eurdpskeho vyskumného planu
na realizaciu energie jadrovej syntézy. Tento plan tvori zaklad programov konzorcia
EUROfusion a spolo¢ného podniku Fusion for Energy aumoziuje jednoznacny
a Strukturovany postup smerom ku komerénej vyrobe elektrickej energie z jadrovej
syntézy.

Ked'ze sedem spolupracujucich stran spolo¢ne predstavuje 80 % svetového HDP,
projekt ITER vynika ako zd’aleka najvacsi a najambicioznej$i experiment s jadrovou
syntézou, na ktorom sa v sucasnosti pracuje. KI'icovou tlohou projektu je preukazat
uskuto¢nitelnost’ jadrovej syntézy, preto by sa mali vysledky experimentov v rdmci
projektu ITER povazovat' za vysoko relevantné z hl'adiska budicich energetickych
potrieb EU. S tymto cielom stvisia aj druhd a tretia iloha spolo&ného podniku F4E
tykajuce sa prispevku k projektom $irSej stratégie a demonstracnej elektrarne DEMO.
Aj ked’ jadrova syntéza ako technologia nie je zatial' dostatoéne rozvinuté na to, aby
mohla teraz sluzit’ energetickym potrebam EU, jej vyvoj je vel'mi délezity pre oblast
energetiky po roku 2050.

V projekte, akym je ITER, kde jednotlivé komponenty vyrabané r6znymi dodavatel'mi
v roznych krajinach musia fungovat' spolo¢ne v perfektnej harmonii, si zmeny
kons$trukcie nevyhnutne vel'mi tazké a nakladné. Na zéklade posudenia z roku 2013
sa zmeny konS$trukcie organizaciou ITER neodporacali a podporovalo sa skoré
stabilizovanie konstrukcie. Tieto opatrenia boli vel'mi prospesné z pohl'adu riadenia
projektu, vytvorili vSak situaciu, ked do konStrukcie nebolo mozné jednoducho
zahrnut' nové vyspelejsie technologie, ani zlepSenia jej Specifikacie. V ramci tychto

3 com(2018) 773.

21



Vi)

obmedzeni je vSak urCity priestor na zmenu konstrukcie, napriklad konstrukcie
mensich komponentov. Viésina pracovnikov a zainteresovanych strdn organizécie
ITER aspolo¢ného podniku F4E, Clenov spravnej rady a sty¢nych turadnikov pre
oblast’ priemyslu suhlasila s tym, Ze spolo¢ny podnik F4E sa primerane prisposobuje
technologickému avedeckému pokroku, anik nepoukazal na nejaky velky
technologicky alebo vedecky uspech, ktory mal spolocny podnik F4E zohladnit, ale
neurobil to.

Z hladiska medzinarodnych zaviazkov EU tykajiicich sa energetiky projekt ITER
zodpoveda zaviazkom EU podla Parizskej dohody apodla ciePov udrZatelného
rozvoja (zvycajne sa uvadzaju ako Agenda 2030). Oba tieto dokumenty boli prijaté
v roku 2015 v ramci Organizacie Spojenych narodov. Ciele Parizskej dohody, ktoré by
sa mali dosiahnut’ do konca storocia, sa tykaju obmedzenia globalneho otepl'ovania,
zvySovania schopnosti prisposobit’ sa zmene klimy a prechodu k nizkym emisiam
sklenikovych plynov. Na dosiahnutie tychto cielov je nepochybne potrebné postupne
znizovat’ pouZzivanie fosilnych paliv v prospech alternativ SetrnejSich ku klime. Hoci
energia jadrovej syntézy ako pouziteny komer¢ny zdroj energie je dlhodobym cielom
a vyroba elektrickej energie z tohto zdroja sa neocakava skor ako v roku 2050, ¢asovy
ramec uvedenych cielov je tieZz dlhodoby. Preto je vyskum energie jadrovej syntézy
ako nizkouhlikovej alternativy  k fosilnym  palivdm adoplnku  k energii
z obnovitel'nych zdrojov, ateda aj projekt ITER, Uplne v sulade s povinnostami
a zavizkami EU podl'a Parizskej dohody.

Na rozdiel od Parizskej dohody sa ciele udrzatePného rozvoja tykajd nielen energie
aklimy, ale Sirokej $kaly otdzok socialneho a hospodarskeho rozvoja. lde o 17
globalnych cielov, ktoré sa maju splnit’ do roku 2030 a tykaju sa oblasti, ako je
chudoba, vzdelanie, hlad, hygiena, rodova rovnost’ a zmena klimy. Projekt ITER je
napriek svojmu dlhodobému charakteru v stlade s tymito ciel'mi.

U¢innost’

vii)

viii)

Ako je vysvetlené v slvislosti s interven¢nou logikou (obrazok 4), tri Glohy
spolo¢ného podniku F4E sa mézu povazovat’ za konkrétne ciele spolocného podniku.
Rozsah, vakom boli doposial’ tieto ciele splnené, bol do istej miery zhodnoteny
v oddieloch 2 a 3. Projekty SirSej stratégie zvicSa postupuju podla planu, pripravu
projektov demonstracnej elektrarne DEMO (s vynimkou casti tykajicej sa zariadenia
IFMIF na z&klade dohody o Sirsej stratégii) spoloény podnik F4E neplni, pokial’ sa
nedosiahne prva plazma, ahoci projekt ITER v minulosti zaznamenal zavazné
meSkanie a prekroCenie nakladov, v stcasnosti plynulo pokracuje v sulade
s harmonogramom a rozpod¢tom na zéklade nového zakladného scenara z roku 2016.
Na obrazku 9 aobrazku 10 je znazornené, do akej miery projekt ITER postupuje
podrla planu z hl'adiska ziskanych a uvol'nenych kreditov.

Datum etapy prvej plazmy neobsahuje Ziadne ustanovenie o nepredvidanych
udalostiach tykajuce sa neplanovaného vyvoja a rizikovych udalosti, ktoré sa vSak
nedaju odovodnene vylucit, najmi pokial’ ide o projekty s porovnate'nou uroviou
zlozitosti. Na zabezpecCenie spolahlivosti harmonogramu by sa mali brat’ do tvahy aj
oddvodnene nepredvidané udalosti. Ako sa uvadza v neddvnom oznameni Komisie
o projekte ITER?, v stlade s existujicimi skiisenostami s vel’kymi medzinarodnymi
projektmi s podobnou mierou zlozitosti a zrelosti Komisia odhaduje, ze by bolo

i COM(2017) 319 a sprievodny pracovny dokument Utvarov Komisie SWD(2017) 232.
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primerané pocitat’ s neplanovanymi zdrzaniami v harmonograme Vtrvani az
24 mesiacov a prekrocenim rozpoctu vo vyske 10 az 20 %.

iX)  Pokial’ ide o zlepsenie projektovej kultlry a riadenia projektu, od zmeny riadenia
v roku 2015, hoci tri roky st vel'mi kratky ¢as na pozorovanie rozsiahlych zlepSeni
v projekte tejto velkosti, ur¢ité naznaky pokroku su zrejmé. V poslednom ro¢nom
hodnoteni spoloéného podniku FAE® sa uvadza, 7e spoloény podnik F4E sa zda byt
na dobrej ceste a je v pozicii prechodu do nie niidzového stabilného stavu®. V tomto
hodnoteni, ako aj v rozhovoroch, ktoré boli vykonané na podporu hodnotenia, sa
zdoraziovalo, Ze zasadny pokrok je potrebné eSte dosiahnut’, predovsetkym pokial’ ide
o riadenie zmluv a postupy obstaravania. Regulacie obstarivania v ramci spolo¢ného
podniku F4E neboli urfené pre medzinarodny experimentalny vedecky projekt.
S cielom zmenit' to je spolo¢ny podnik F4E v aktivnom kontakte s priemyslom
a vyskumnymi komunitami, aby podporoval ich Uc¢ast’ na vyhlaseniach verejnych
sut'’azi a vyzvach na predkladanie navrhov. Zahtiia to spolupracu so siet’ou stycnych
uradnikov pre oblast’ priemyslu a sietou styénych tradnikov pre eurodpske laboratoria
jadrovej syntézy. Zahfiia to aj komunika¢né a informacéné iniciativy na zvySenie
informovanosti a spdsobilosti.

X)  Okrem toho zodpovedné Gtvary Komisie nedavno prijali stratégiu dohlPadu®’ s dvomi
aspektmi: po prvé, prostrednictvom tcasti EU v §trukture riadenia spoloéného podniku
F4E zabezpecit, aby rozsah, rozpoCet a harmonogram spolo¢ného podniku
zodpovedali danému tcelu a dodrziavali sa, a po druhé, vykonavat’ priamy dohl’ad nad
vyuzivanim rozpoc¢tu spolo¢ného podniku F4E a monitorovat jeho prevadzkovu
vykonnost’. Zarovent boli pocas predsednictva Euratomu v poradnom vybore pre
riadenie projektu ITER vrokoch 2016 a?2017 prijaté opatrenia na zvySenie
efektivnosti vyboru v€asnym poskytovanim prislusnych informacii pred zasadnutiami
a reorganizaciou programu poradného vyboru pre riadenie. Aj d’alSie riadiace organy
projektu ITER presli podobnymi zmenami a posilnili sa aj zmluvy medzi Komisiou,
organizaciou ITER aspolo¢nym podnikom F4E na vSetkych trovniach hierarchie.
Clenovia poradného vyboru pre riadenie vykonali v oktobri 2017 sebahodnotenie, pri
ktorom vSetci ¢lenovia konStatovali zjavné zlepSenia G¢innosti riadenia vyboru.

xi)  Jednym z najzavaznejSich problémov vystavby zariadenia ITER je v suCasnosti riadne
vykonanie montaze a inStalacie, vzhl'adom na skuto¢nost, Zze do projektu ITER,
prvého svojho druhu, je zapojenych mnoho organizacii a dosledkom je zlozity riadiaci
proces vymedzenia a zmien konfiguracie. Pri rieSeni toho problému sa povazovalo za
vhodné preskiimat’ stratégiu montaZe a inStalacie zariadenia ITER, so zameranim na
viaceré zmeny a zlepSenia, ktoré sa vykonali v uplynulych rokoch, ako napriklad
prijatie etapovitého pristupu finalizacie montaze zakladnych komponentov,
zabezpecéenie zmluvy so stavbyvediicim ako sprostredkovatel'om a zavedenie nového
planu riadenia konfiguricie. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa rada ITER na
svojom 21. zasadnuti konanom v novembri 2017 rozhodla vykonat' v roku 2018
hibkové nezavislé preskimanie stratégie konfiguracie, montaZe a instalacie zariadenia
ITER pre rozhodujucu fazu prvej plazmy.

» Spravna rada spolocného podniku FAE kazdy rok vymenuje panel nezavislych odbornikov na vypracovanie
rocného hodnotenia spolo¢ného podniku. Kazdé hodnotenie ma vSeobecny referenény ramec, ktory je kazdy
rok rovnaky, a Specificky referencny ramec, ktory sa meni kazdy rok a poskytuje hodnotitefom 3Specifické
oblasti, na ktoré sa mdzu zamerat.

%% 6. roéné hodnotenie spolo¢ného podniku F4E, sprava pre spravnu radu.

7 ,Stratégia dohladu Komisie nad spolo¢nym podnikom F4E“, 22. septembra 2017.
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xii)

xiii)

Xiv)

Planovanie, projektovanie a vystavba zariadenia ITER podporuje novy Spi¢kovy
vyskum ainovacie, ato voblasti jadrovej syntézy, aj mimo nej. Zmluva so
spoloénym podnikom F4E sa povazuje za odrazovy mostik k uplatiiovaniu
dlhodobejsieho prospechu. Firmy sa domnievaji, ze praca na projekte ITER posilni
ich dobré meno ako spolo¢nosti posobiacej v oblasti §pickovych technolégii. Viac ako
tretina firiem vyvinula nové Spickové technologie ako vysledok prace na projekte
ITER. Potencial vzniku vedlajSich produktov sa uz CiastoCne realizoval, je vel'mi
vyznamny a mohol by priniest mnoho vyhod pre EU a d’aliie strany projektu ITER.
Vedrajsie produkty moézu v rokoch 2018 az 2030 vytvorit’ 10 900 pracovnych miest
navyse a zvy3it hrubu pridana hodnotu po&as tohto obdobia o 2,248 miliéna EUR®.

V ramci Studie hodnoty za vynaloZené peniaze sa zistilo, Ze v obdobi rokov 2008 —
2017, v porovnani so scendrom bez vydavkov, vytvorili vydavky spolo¢ného podniku
FAE na projekt ITER 34 000 pracovnych rokov a takmer 4,8 miliardy EUR hrubej
pridanej hodnoty. Existuje aj vysoky potencial pre technologiu vedlajsich produktov,
ked’ze projekt ITER predstavuje $picku vyskumu v oblasti jadrovej syntézy a mnohé
z jeho komponentov su prvymi svojho druhu. V tej istej $tadii boli uvedené viaceré
pripadové Studie venované spolo¢nostiam, ktorym ucast’ na projekte ITER umoznila
vyvoj vedlajsich produktov a inovacii, ¢asto prenosnych do inych odvetvi.

Ako je opisané v cCasti ,,Sudrznost™, projekt ITER prispieva k plneniu mnohych
vnutornych a medzinarodnych ciePov azamerov EU, pri¢om niektoré, ako
napriklad PariZska dohoda, st vel'mi dolezité a dobre zname verejnosti.

Pridana hodnota EU

XV)

XVi)

Ked’ sa zohl'adnia prispevky ostatnych stran, ako aj prostriedky, ktoré budi potrebné
po roku 2020, naklady projektu ITER st vysoké. Projekt si vyZaduje aj znacné
odborné schopnosti a vel’ky pocet zruénych vyrobcov na projektovanie a budovanie
komponentov a spravodlivé akonkurenéné ponuky zmlav. Skratka, vystavba
zariadenia na jadrovu syntézu, akym je ITER, si vyZaduje trvaly vedecky, riadiaci
a finanny zavdzok v takom rozsahu, Ze jeho prijatie by bolo nerealistické pre
ktorukol'vek krajinu. Preto ho mozno dosiahnut iba prostrednictvom spoluprace
medzi ¢lenskymi $tatmi, aj celosvetovo. V rdmci globalneho projektu spoluprace je
EU nepostradatel’na, aby podporovala zaujmy eurdpskych krajin na rovnakom zaklade
ako ostatné svetové vel'moci.

Vykonavanim riadenia na urovni EU sa predchadza eite zlozitejsej Struktire
riadenia, ktord by vznikla, ak by sa ucast’ na projekte realizovala na trovni ¢lenského
Statu. Podobne sa potencialnej zloZitosti predchadza zabezpecovanim eurdpskeho
prispevku prostrednictvom spolo¢ného podniku F4E, ked’ze kazdy Clensky Stat ma
svoje vlastné pravidla a postupy obstaravania.

Efektivnost’

XVil)

Prispevok EU k vystavbe zariadenia ITER dosiahne do roku 2020 celkovi hodnotu
priblizne 6,6 miliardy EUR (hodnoty z roku 2008), v stlade s limitom, ktory stanovila
Rada Eurdpskej Unie v roku 2010. Véacsina rozpoctu spoloéného podniku F4E sa
vynaloZi na obstaravanie, pri¢om administrativne vydavky predstavuju 6 % (v pripade
viazanych rozpocétovych prostriedkov) a9 % (v pripade platobnych rozpoctovych
prostriedkov) celkovych vydavkov spolocného podniku F4E pocas obdobia rokov

% Trinomics, ,Study on the impact of the ITER activities in the EU (Stadia vplyvu ¢innosti v ramci projektu ITER
v EU)”, maj 2018.
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XViii)

XiX)

2014 —2017. Tento podiel administrativnych vydavkov je podobny ako pri inych
velkych projektoch®. Preto sa hlavny vplyv na nakladova efektivnost’ spoloného
podniku F4E tyka jeho postupov obstaravania. Stratégia obstaravania spolo¢ného
podniku F4E sa v priebehu ¢asu vyvinula od zadavania vel'kych zakaziek na zaklade
pevnych cien k zadiavaniu menSich zakaziek s premennymi charakteristikami. Pre
kazda zékazku sa vyzva na predkladanie pontik uverejiluje na priemyselnom portali
spolo¢ného podniku F4E®. Ako spolo¢ny podnik EU je F4E povinny uplatiiovat
postupy verejného obstaravania, ako sU stanovené v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach spolo¢ného podniku F4E*. Podra tohto nariadenia by mala byt ucast’ na
postupe verejného obstardvania otvorend za rovnakych podmienok vSetkym
uchadzaom z ¢lenskych $tatov EU a z tretich krajin, ktori maju uzavret( osobitn(
dohodu s EU tykajlcu sa verejného obstaravania. V pripade rozpoétovych pravidiel
spolocného podniku F4E sa ucast’ obmedzuje na ¢lenov spolo¢ného podniku (¢lenské
staty EU a Svajéiarsko), s ur¢itymi vynimkami. Uelom tohto systému je zabranit
vzniku monopolov a podporit’ konkuren¢né verejné obstaravanie, ktoré znizuje ceny
zakaziek transparentnym a otvorenym sposobom, pri zohladneni poziadaviek
spravneho riadenia verejnych finanénych prostriedkov.

Spolo¢ny podnik F4E v priebehu ¢asu vyvinul koordinované usilie na zlepSenie
svojich postupov kontroly a monitorovania. Napriklad v roku 2017 bol zavedeny
integrovany systém podavania sprav. Umozinuje vSetkym pracovnikom spolo¢ného
podniku F4E pristup k spravam generovanym pocita¢om s vyuzitim aktualnych udajov
priamo z intranetu spolo¢ného podniku. Automatické generovanie sprav je efektivnejsi
systém nez vytvaranie sprav ¢lovekom, a hoci integrovany systém podavania sprav si
vyzaduje urcita Struktaru a udrzbu, pracovnici spoloéného podniku F4E odpovedajuci
na otdzky uvadzali, Ze administrativne zataZenie je primerané. Jednym z kI'ic¢ovych
prvkov stratégie kontroly a monitorovania spolo¢ného podniku F4E je integrovany
syst¢ém riadenia. Tento systém pozostava zo suboru kltafovych ukazovatel'ov
vykonnosti (KPI). Ich tulohou je kvantifikovat dosiahnuty pokrok a poskytnat
premenné, ktoré sa daju jednoducho monitorovat’ a ukazuju stav projektu. Na konci
kazdého roka spolo¢ny podnik F4E vypracuje porovnanie planovanych a dosiahnutych
ukazovatel'ov. V ro¢nom hodnoteni spolo¢ného podniku F4E za rok 2014 sa uvadzalo,
7e posudzovatelia uznavaji hodnotu integrovaného systému riadenia a povazujti ho za
komplexny, spolahlivy systém efektivneho a Gi¢inného riadenia, a odportii¢aju jeho
systematické pouzivanie.

V nedéavnej sprave utvaru Komisie pre vnutorny audit boli oznacené tri vel'mi dolezité
opatrenia vyplyvajice z predchadzajuceho auditu, ktoré na zaciatku roka 2018
vyrazne meskali. Spolo¢ny podnik F4E medzi¢asom dosiahol pokrok a ma v umysle
dokoncit’ tieto opatrenia do konca roku 2018. ZlepSenie finan¢nej vykonnosti
spoloéného podniku F4E sa potvrdilo v rotnom postupe udelenia absolutdria
Eurdpskeho parlamentu na zéklade ro¢ného preskiimania Gi¢tov zo strany Eurdpskeho

39

Vrdmci Studie hodnoty za vynaloZené peniaze sa pomerné administrativne vydavky projektu ITER

porovnavali s ekvivalentnymi vydavkami Svédskeho projektu dialnice Norra Lanken podobnej velkosti a zistilo
sa, Ze tieto vydavky su podobné.

** priemyselny portél je webové sidlo uréené na ulah&enie UGasti eurdpskych spoloénosti na projekte ITER.
Spoloc¢ny podnik F4E uverejiiuje na tomto portali svoje vyzvy na predkladanie ponuk, ako aj podrobné
informacie o svojich postupoch obstaravania a o tom, ako sa do nich zapojit.

i »Rozpocltové pravidld spoloéného podniku®, ktoré nadobudli Géinnost 1. januara 2016, s vynimkou casti
o obstardvani, grantoch a cenach, ktoré nadobudli Uc¢innost 1. juna 2016.
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XX)

dvora auditorov, ¢im sa opakovane potvrdila riadnost’ a sulad uctov. Absolutérium
bolo udelené za ucty spoloéného podniku F4E zroku 2016. Postup udelenia
absolutéria za ucty zroku 2017 este prebieha. Eurdpsky dvor auditorov vydal
predbeznu pripomienku tykajucu sa rezervy na naklady spojené s vyradenim a otazok
suvisiacich s vnatornou kontrolou vratane postupov prijimania zamestnancov.

V ramci $tadie hodnoty za vynaloZené peniaze sa zistilo, ze v porovnani s prislusnym
scenarom ,,alternativnej investicie* je ¢isty vplyv vydavkov v rdmci projektu ITER na
hrubG pridand hodnotu v Eurépe spolu 132 milionov EUR ana zamestnanost’
5 800 pracovnych rokov.

Sudrznost’

XXi)

XXii)

XXIii)

XXiV)

V plane konzorcia EUROfusion, prvykrat uverejneného v ramci Europskej dohody
o vyvoji jadrovej syntézy*’, sa navrhuje pragmaticky pristup a praktické kroky
k ziskaniu elektrickej energie z jadrovej syntézy pre komerénu elektricki rozvodnti
siet’. ITER je kI'aCovym zariadenim tohto planu a zdoraziuje sa ako integralna stucast’
celkovej stratégie EU v oblasti jadrovej syntézy. Podobne vi¢sina finanénych
prostriedkov na vyskum jadrovej syntézy, ktoré prichadzaja z vyskumného
a vzdelavacieho programu Euratomu, je ur€end na pripravy vyuZzivania zariadenia
ITER.

Vyskumny avzdelavaci program  Euratomu®, dopiiiajici program
Horizont 2020, podporuje ¢innosti v oblasti jadrového vyskumu a odbornej pripravy
s dérazom na jadrovl bezpecnost, ochranu pred ziarenim a rozvoj energie jadrovej
syntézy. S cielom dosiahnut’ posledny uvedeny prvok sa v programe vyzyva na posun
od zakladného, akademického vyskumu k vedeckym otdzkam projektovania,
budovania a prevadzky buddcich zariadeni, akym je ITER. Takto je projekt ITER,
spolo¢ne s existujucimi projektmi jadrovej syntézy, ako je JET, a buddcimi reaktormi,
ako je DEMO, zakladnym kamenom vyskumného a vzdelavacieho programu
Euratomu a je teda relevantny ako vlajkova lod’ programu Horizont 2020.

Medzi politickymi prioritami Eurdpskej komisie na obdobie rokov 2014 — 2019 su
dve relevantné pre projekt ITER: ,,zamestnanost’, rast a investicie* a ,,energetickd unia
a klima®. Prva priorita zahffia ciel nasmerovat’ finanéné prostriedky EU na podporu
»zamestnanosti, rastu a konkurencieschopnosti“. Aj v sucasnej faze projektu ITER,
niekol’ko rokov pred zaciatkom jeho prevadzkovej fazy, sa v §tidii hodnoty za
vynaloZzené peniaze odhaduje, ze projekt zabezpeCil rast hrubej pridanej hodnoty
a zamestnanosti v celej Eurdpe. Politicka priorita ,.energeticka inia a klima*“ je pre
projekt ITER vysoko relevantna v mnohych oblastiach, ako je diverzifikacia
europskych zdrojov energie, dekarbonizacia energetického hospodarstva a stanovenie
priorit pre vyskum ainovécie v oblasti nizkouhlikovych a ¢istych energetickych
technolagii.

Ciel'om aktualneho Eurdpskeho strategického planu pre energetické technologie je
urychlit vyvoj a zavadzanie nizkouhlikovych technologii. Zamerany je na vyvoj
technolégii v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, s cielom plnit' kratkodobé
a strednodobé energetické ciele EU. Zaroveii sa viiom zdoraziiuje technologia
jadrovej syntézy ako atraktivne dlhodobé riesenie v oblasti nizkouhlikovej energetiky,

*2 Eurépska dohoda o wyvoji jadrovej syntézy (EFDA) bolo konzorcium Ustavov pre vyskum jadrovej syntézy
z celej EU a zo Svajciarska, a bol to predchodca konzorcia EUROfusion.
* https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom.
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s vysokym potencialom, a ITER sa uvadza ako jeden z najdolezitejSich projektov
priemyselného vyskumu na svete, ktorého cielom je preukazat' uskutoCnitelnost’
vyroby energie pomocou jadrovej syntézy aukazat, ze to moze fungovat bez
negativnych vplyvov**,

o ,Strategicky plan pre energetické technoldgie”, uverejneny 12. decembra 2017.
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6. Zavery

Tento dokument spiiia zdkonnu poZziadavku na strednodobu spravu o pokroku, ale zahfiia aj
zistenia strednodobého hodnotenia v stilade so zasadami lepSej pravnej regulacie. Hodnotenie
je zamerané na europsky prispevok k projektu ITER v rokoch 2014 — 2017 a ukazuje, ze aj
ked’ projekt ITER od zaciatku sprevadzalo vyrazné meskanie a prekrocenie nakladov, mala
zmena riadenia realizovana od roku 2015 kladny vplyv. Projekt ITER je v ramci svojho
aktualneho zakladného scenéra (rozsah, naklady a harmonogram), prijatého v roku 2016, na
dobrej ceste pokial’ ide o harmonogram a rozpocet. Projekty SirSej stratégie sa tiez vyvijaju
dobre v ramci svojich zakladnych scenarov. Povinnosti tykajuce sa pripravy demonstracnej
elektrarne DEMO z velkej Casti plni konzorcium EUROfusion, kym bude dokoncena prva
faza projektu ITER v roku 2025.

Stale v8ak prebieha proces zlepSovania vystavby a riadenia projektu ITER. V pripade takého
dlhodobého projektu bude dolezité monitorovat, ¢i kladny vplyv zmeny riadenia pokracuje
aci sa zlepSuje dohlad nad spoloénym podnikom F4E a jeho monitorovanie zo strany
Eurdpskej komisie, v sulade s novou stratégiou dohl'adu Komisie.

Projekt ITER zostava dolezitou sicastou politik EU v oblasti energetiky a inovécii a jeho
potencialna Uloha v dekarbonizacii prostredia energetiky po roku 2050 je vel'mi vyznamna.
Tato investicia suvisi s d’alsimi cielmi EU tykajucimi sa rastu, priom investicie do projektu
ITER uz priniesli zna¢ny rast hrubej pridanej hodnoty a zamestnanosti.

Projekt ITER zaradil EU na ¢elo vyskumu jadrovej syntézy, kedze EU je hostiteI'skou stranou
takého doblezitého projektu, ktory predstavuje vyznamny vedecky projekt a zaroven predmet
medzinarodnej spoluprace nebyvalého rozsahu. Zaroven sa projekt ITER v rdmci r6znych
eurépskych iniciativ uvadza ako priklad investovania EU do budicich rieseni v oblasti
energetiky.
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Priloha 1: Procesné informacie tykajuce sa postupu pripravy
hodnotenia

1. Zodpovedné GR:
GR pre energetiku (ENER)

2. Organizacia a na¢asovanie

Toto hodnotenie viedlo GR pre energetiku od aprila 2018 pod dohl'adom medzittvarove;j
skupiny pozostavajlcej zo zastupcov Generalneho sekretariatu, GR pre rozpocet a GR pre
vyskum a inovaciu®.

Pocas roku 2018 sa zasadnutia medziatvarovej skupiny konali 10. januara, 22. februéra,
19. marca, 2. méja, 18. juna a 6. novembra.

Konzultacia s medziutvarovou skupinou o navrhu spravy sa konala 25. oktobra.
Vynimky z usmerneni pre lep$iu pravnu regulaciu
Ziadne
3. Zdroje doékazov
Nasleduje zoznam vSetkych dokumentov, z ktorych sa vychadzalo pri analyze v ramci tejto
stadie:
e rozhodnutie Rady, ktorym sa vytvoril spolo¢ny podnik F4E a stanovili sa jeho ciele:

,ktorym sa zriad'uje Eurdpsky spolo¢ny podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej
syntézy a ktorym sa mu udel'uju vyhody*, 27. marca 2007,

e vyrocné spravy spolo¢ného podniku F4E,

e pre zékladné informécie tykajice sa predpisov o sikromnom obstaravani: David
Metzger, ,,The Rules of Engagement: Private Sector Procurement and the Common

Law (Pravidla tcasti: Obstaravanie v suikromnom sektore a vSeobecné pravo®, april
2012,

e _Plan postupu v energetike do roku 2050, uverejneny v roku 2012,

e Ernst and Young, zverejnené Eur6pskym parlamentom, ,,Potential for Reorganisation
within the ITER Project to Improve Cost-effectiveness (Potencial reorganizacie
v ramci projektu ITER na zlepSenie nakladovej u¢innosti)“, 15. maja 2013,

e William Madia and Associates, ,,Final report of the 2013 ITER Management
Assessment (Zavereéna sprava z hodnotenia riadenia projektu ITER v roku 2013)%,
18. oktdbra 2013,

e Strategicky plan pre energetické technologie®, uverejneny 12. decembra 2017,
e 6. ro¢né hodnotenie spolo¢ného podniku F4E, sprava pre spravnu radu,

e Trinomics, ,,Study on the impact of the ITER activities in the EU (Studia vplyvu
¢innosti v ramci projektu ITER v EU)”, maj 2018 (bezne sa oznaCuje ako Stadia
»hodnoty za vynalozené peniaze®),

** pozvénka na G&ast v medziutvarovej skupine: (Ares(2017) 5482573).
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Ramboll, ,,The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges
(Eurdpsky prispevok k projektu ITER: Uspechy a vyzvy)®, maj 2018,

Trinomics, ,,Supporting Analysis for an Impact Assessment on the Future Funding of
EU Participation in ITER Project and Broader Approach (BA) Activities under the
next MFF (Podporna analyza pre posudenie vplyvu budiceho financovania u¢asti EU
na projekte ITER ana C¢innostiach vyplyvajicich zo SirSej stratégie (BA)
V nasledujucom viacro¢nom finan¢nom ramei)*, maj 2018.
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Priloha 2: Met6dy pouzité pri priprave hodnotenia

Ziskanim dbkazov a vypracovanim analyzy na podporu tohto hodnotenia bol v roku 2017
povereny externy konzultant (spolo¢nost’ Ramboll). Konzultant vykonal vSetky pozadované
ulohy pod dohladom medziutvarovej skupiny a pod vedenim GR pre energetiku. Primarne
Udaje sa ziskavali predovsetkym v obdobi od 21. decembra 2017 do 29. januara 2018.

Hodnotiace otazky podpornej Studie

V referen¢nom ramci tejto Stadie bolo urCenych 21 hodnotiacich otazok, na ktoré bolo
potrebné odpovedat’ v sprave. Hodnotiace otazky boli tieto:

1.

Do akej miery boli doposial’ splnené ciele eurdpskej ti€asti na projekte ITER, ako st
uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 stanov spolo¢ného podniku F4E?

Aké su kvantitativne a kvalitativne u¢inky na zamestnanost’, rast, inovacie, podniky
a malé a stredné podniky, stvisiace s europskym prispevkom k projektu ITER?

Prispievajii pozorované ucinky k plneniu cielov eurdopskeho prispevku k projektu
ITER?

Do akej miery ovplyvnili nedavne reorganizécie riadenia, tykajice sa projektu ITER
a spolo¢ného podniku F4E, vykonnost’ europskeho prispevku k projektu ITER?

Analyza vykonnostného rdmca
Do akej miery je europsky prispevok k projektu ITER (nepenazny a penazny)
nakladovo efektivny?

Do akej miery su naklady eurdpskeho prispevku k projektu ITER (administrativne
a prevadzkové) odévodnené?

8. Aké faktory ovplyvnili efektivnost, pri ktorej boli pozorované vysledky dosiahnuté?

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Do akej miery su néklady spojené s eurdpskym prispevkom k projektu ITER, na
zdklade nového zékladného scenara, Umerné vytvorenym prinosom (priamym
a nepriamym)?

Nakol’ko v¢asny a efektivny je postup podavania sprav a monitorovania?

Ako (eSte stale) zodpovedaju (pévodné) ciele uvedene v stanovach spoloc¢neho
podniku F4E potrebam a politikdm EU?

Ako prispelo vypracovanie nového zakladného scendra projektu K udrzaniu
relevantnosti projektu?

Aké zlepSenia relevantnosti projektu priniesla zmena v organizacii ITER a spolo¢nom
podniku F4E od roku 2015?

Do akej miery st ciele projektu ITER relevantné z hladiska potrieb EU a jej politik?

Prispdsobuje sa primerane eurdpsky prispevok k projektu ITER technologickému
a vedeckemu pokroku?

Do akej miery je eurdpsky prispevok k projektu ITER sudrzny s d’al§imi iniciativami
Komisie?

Do akej miery je eurdpska ucast’ na projekte ITER stidrzna so $irSou politikou EU
(energetika, vyskum, klima, Zivotné prostredie)?

Do akej miery je eurOpsky prispevok K projektu ITER sudrzny s medzinarodnymi
zavazkami?
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19. Ak4 je pridana hodnota intervencie EU (u¢ast Euratomu na projekte ITER)
v porovnani s pridanou hodnotou, ktorG by mohli ¢lenské Staty dosiahnut’ na

vnutros§tatnej rovni?

20. Do akej miery si problémy, ktoré rieSi u€ast Euratomu na projekte ITER, nad’alej

vyzaduju opatrenia na trovni EU?

21. Do akej miery mdzeme pozorovat’ zmeny vo vnimani ucasti Euratomu na projekte

ITER (pozitivne alebo

a verejnostou?

negativne)

Metodologicky pristup

cielovymi

zainteresovanymi

stranami

Na obrazku 13 je vizualne znazornena metodika, ktoru pouzival konzultant hodnotenia. Praca
bola Struktirovana prostrednictvom piatich uloh, ktoré na seba nadvézovali, s cielom
zabezpecit’ ziskavanie udajov a analyzu v ramci hodnotenia.

Obrazok 13: Prehlad metodologického pristupu k podpornej studii
Zdroj: podpornd hodnotiaca Studia.
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S cielom odpovedat’ na uvedené otazky konzultant pouzil tri metddy ziskavania udajov:

sekundarny vyskum, hibkové rozhovory a prieskum.

Sekundarny vyskum

Sekundarny vyskum je ustredna metdda ziskavania informacii na ucely hodnotenia.
Sekundarny vyskum zahtfial systematické posudzovanie a organizovanie informécii pred
vypracovanim Studie. Dokumentécia sa kategorizuje podl'a uvedenej hodnotiacej tabul’ky.

Prestudovana bola $iroka Skala dokumentov réznych druhov: politické a pravne dokumenty,
vnutorné dokumenty tykajice sa ¢innosti v ramci spolo¢ného podniku F4E a projektu ITER,
spravy, akademicka literatara, Udaje a dokumenty nedostupné verejnosti, ktoré poskytla

organizacia ITER a spolo¢ny podnik F4E.

32



Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Na konzultidciu so zainteresovanymi stranami sa pouzivali dve hlavné metddy: Ciastocne
Struktarované rozhovory stromi réznymi skupinami zainteresovanych stran (pracovnici
spolo¢ného podniku F4E, pracovnici organizacie ITER a d’alSie externé zainteresované
strany) a prieskumy medzi vSetkymi ¢lenmi spravnej rady spolo¢ného podniku F4E
a styénymi uradnikmi pre oblast’ priemyslu*®. V/ ramci analyzy sa zdroje tdajov triangulovali,
aby bolo mozné dospiet’ k ur¢itym zisteniam.

Celkovo bolo vykonanych 34 hibkovych rozhovorov sréznymi druhmi zainteresovanych
stran, ako je zhrnuté v tabul’ke 4. Kazdy rozhovor trval priblizne jednu hodinu a mal ¢iasto¢ne
Struktirovany charakter. Rozhovory sa pridrziavali usmerneni k rozhovorom, ktoré su
prispdsobené druhu zainteresovanej strany*’, bolo viak mozné preskimat’ aj témy mimo
usmernenia, ak sa povazovali za relevantné.

Tabulka 4: Pocet zastupcov odpovedajucich na otazky za skupinu zainteresovanych stran. Zdroj: podporna hodnotiaca
studia.

Skupina Vykonané rozhovory
zainteresovanych

stran

organizacia ITER. 9

FAE 12

Iné 13

Spolu 34

Ciastogne Struktirovany charakter rozhovorov a ¢asové obmedzenie na jednu hodinu
znamenalo, Ze pytajuci sa uprednostiioval otazky najviac zodpovedajice znalostiam
odpovedajuceho. V dbsledku toho je rozsah odpovedi na otdzky, uvedeny v usmerneni
k rozhovorom, rozdielny u jednotlivych odpovedajucich. VyuZzivanie odliSnych skupin
zainteresovanych stran pomaha odkryt” institucionalne odchylky a pri analyze bola vykonana
triangulacia pozndmok z rozhovorov, porovnanim vysledkov réznych skupin.

Hodnotiaci tim vykonal rozhovory s pracovnikmi spolo¢ného podniku Fusion for Energy
(F4E) v Barcelone, v Spanielsku, 15. a 16. februara 2018, a s pracovnikmi organizacie ITER
v Saint Paul-lez-Durance, vo Franclzsku, 6. marca 2018, scielom zlepsit pochopenie
prispevku Euratomu Kk projektu ITER, doplnit’ chybajuce udaje a ziskat' spatnd vazbu
K najnovSiemu vyvoju a dosiahnutému pokroku. Vzhl'adom na maly pocet zainteresovanych
stran so znalostami o europskom prispevku k projektu ITER, ale aj scielom predist
prekryvaniu s inymi s$tadiami vykonavanymi subezne, sa konzultacia so zainteresovanymi
stranami zamerala na obmedzeny pocet ¢iasto¢ne Struktirovanych telefonickych rozhovorov.

Prieskum sa vykonal medzi ¢lenmi siete sty¢nych uradnikov pre oblast’ priemyslu spolo¢ného
podniku F4E a ¢lenmi spravnej rady spolo¢ného podniku F4E. Miera odozvy na online
prieskum bola 45 % v pripade ¢lenov spravnej rady a 36 % V pripade stycnych uradnikov pre
oblast’ priemyslu, ¢o nie st vysoké ¢isla vzhl'adom na ich maly pocet (60 respektive 22) a na

a6 Styéni dradnici pre oblast priemyslu tvoria siet zastupcov z réznych eurdpskych krajin, ktora spoloéne
s podnikom F4E zvysuje informovanost o systémoch financovania a o spésoboch, ako sa zapojit do projektu
ITER.

* Inymi slovami, boli vypracované prispdsobené usmernenia k rozhovorom pre zastupcov: organizacie ITER,
spoloéného podniku F4E, styénych Uradnikov pre oblast priemyslu, ¢lenov spravnej rady, stran sirSej stratégie,
vedeckej komunity a Eurépskeho parlamentu.
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vysoku angazovanost, ktord sa od nich dala oc¢akéavat. To naznacuje, ze vo vzorke sa mdze
prejavovat’ skreslenie vlastného vyberu. Méze sa napriklad stat’, Ze angazovanejsi ¢lenovia
spravnej rady asty¢ni uradnici pre oblast’ priemyslu odpovedali na prieskum, a Ze tito
¢lenovia s vicSou pravdepodobnost'ou mohli odpovedat’ urcitym spdsobom.

Vysledky prieskumu preto nie je mozné Statisticky zovSeobecnit’ na vSetkych ¢lenov spravnej
rady a sty¢nych tradnikov pre oblast’ priemyslu. Samotné vysledky preto nie je mozné pouzit’
na urcenie ich chybovej odchylky. Preto, ked’ze vypocet chybovej odchylky by mohol byt
zavadzajuci, pre odpovede na prieskum nebola tato odchylka vypocitana.

Uvedené skreslenia vSak neovplyviiuju hodnotu vysledkov prieskumu. Hoci je potrebné si
tieto skreslenia uvedomovat’ pri vyklade vysledkov prieskumu, ticto vysledky poskytujd
predstavu 0 nazoroch ¢lenov spravnej rady a sty¢nych tradnikov pre oblast’ priemyslu na
eurdpsky prispevok k projektu ITER.

Hodnotiaca tabulka

Nasledujiica tabulka predstavuje hodnotiacu tabulku pouziti v Stadii, ako je uvedené
v (vodnej sprave®®. V tabulke sa uvadza konzultantov vyklad hodnotiacich otazok a je
zabezpecené jednoznacné prepojenie medzi pouzitymi hodnotiacimi otdzkami, ukazovatel'mi
a navrhovanou metodikou. St tam aj jednoznacne uvedené odkazy na zdroje informacii a na
pouzité analytické metody.

8 ,The European Contribution to ITER: Achievements and Challenges — Inception Report (Eurdpsky prispevok
k projektu ITER: Uspechy a vyzvy — Uvodna sprava)”, Ramboll, januar 2018.
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Otazky Ukazovatele/Deskriptory

Hodnotiace kritéria

Zdroje udajov Analyticky pristup

Hodnotiaca otazka 1: Do
akej miery boli doposial
splnené ciele eurdpskej
ucasti na projekte ITER,
ako st uvedené
v ¢lanku 1 ods. 2 stanov
spoloéného podniku F4E?

Ciele eurdpskej ucasti na projekte ITER,
ako su uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 stanov
spoloé¢ného podniku F4E

Cinnosti vykonané v stvislosti s ciel'mi
uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 2

Hodnotenie  pokroku  dosiahnutého
v stvislosti s ciel'mi uvedenymi
Vv ¢lanku 1 ods. 2, vypracované

nezavislymi organmi/odbornikmi
Hodnotenie/ndzor zainteresovanej strany
v stvislosti s pokrokom pri plneni ciel'ov
uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2

Cinnosti sa vykonavaju
na zaklade (roénych)
cielov stanovenych
v pracovnych programoch
Nezavislé
organy/odbornici
hodnotia dosiahnuty
pokrok pozitivhe

Vicsina zainteresovanych
stran suhlasi, ze ciele si
splnené

Sekundarny vyskum
Prieskum/rozhovory
zainteresovanymi stranami

SO

Kvantitativne

a kvalitativne
hodnotenie
Triangulacia zdrojov

Hodnotiaca otazka 2: Aké

st kvantitativne
a kvalitativne uc¢inky na
zamestnanost’, rast,
inovacie, podniky a malé
a stredné podniky,
stvisiace s europskym
prispevkom Kk projektu
ITER?

Ukazovatele vystupov:

Pocet uzavretych zmlav a poskytnutych
grantov
Hodnota uzavretych zmlav

a poskytnutych grantov

Geografické rozlozenie hodnoty/poctu
uzavretych ~ zmliv  a poskytnutych
grantov

atd’.

Utinok eurdpskeho prispevku k projektu
ITER na:

rast,

pracovné miesta,

inovacie,

podniky a malé a stredné podniky.

Vykondvané  postupy  su
v sulade s pravidlami
hospodarske;j sutaze,
podporuji eurdpske odvetvia
a zabezpecuji  dodrziavanie
najlepSieho vyuzitia

priemyselného a vyskumného
potencialu a spbsobilosti

Zistilo sa, ze

europsky

prispevok k projektu ITER ma
kladny ucinok na:

rast,

pracovné miesta,
inovécie,

podniky a malé a stredné
podniky.

Sekundarny vyskum

Stadia vplyvu ginnosti v ramci

projektu ITER v EU

Preskdmanie
obstaravania
a poskytovania grantov
Kvantitativne

a kvalitativne
hodnotenie
Triangulacia zdrojov

postupov
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Otazky Ukazovatele/Deskriptory Hodnotiace kritéria

Hodnotiaca otazka 3:
Prispievaju  pozorované
ucinky k plneniu cielov
eurdépskeho prispevku

k projektu ITER?

Ciele eurdpskeho prispevku k projektu
ITER

Ukazovatele vysledkov: (pocet dohod
o spolupréci, pocet vedeckych prac
v ramci spoluprace, pocet vyskumnych
prac, pocet malych a strednych podnikov
zapojenych do zmllav, ako aj hodnoty
tychto zmluv)
Rozsah, v akom
spolo¢ného

vysledky  ¢innosti
podniku  F4E  vedu
k spolupraci, inovacii a hospodarskej
sitazi, aucast malych a strednych
podnikov na postupoch obstaravania

Zistilo sa, ze pozorované
G¢inky prispievaju k plneniu
cielov eurdpskeho prispevku
k projektu ITER

Zdroje udajov Analyticky pristup

Sekundarny vyskum
Stadia vplyvu &innosti
projektu ITER v EU
v teréne

v ramci

a rozhovory
s vedenim a pracovnikmi
organizacie ITER/spolo¢ného
podniku F4E (vratane rozhovorov
S pracovnikmi zabezpecujucimi
obstaravanie a granty)

Rozhovory s prijemcami vysledkov
obstaravania a grantov

Navstevy

Kvantitativne

a kvalitativne
hodnotenie
Triangulacia zdrojov

Hodnotiaca otazka 4: Do

akej miery ovplyvnili
nedavne reorganizacie
riadenia, tykajuce sa
projektu ITER
a spolo¢ného podniku
F4E, vykonnost’
eurépskeho prispevku

k projektu ITER?

Spoloény podnik F4E
ITER aich vedenie
a) postupy a nastroje
vratane obstaravania;
b) organiza¢na Struktira;
c) vnuatornd a vonkajsia komunikécia;
d) zmeny vuvedenych oblastiach
(predchadzajice verzus sti¢asné)
Vyuzivanie postupov a systémov
kontroly zavedenych organizaciou ITER
a spoloénym podnikom F4E s cielom
poskytnit’ penazny prispevok organizacii
ITER spravnym spdsobom  (pocet
postupov, pocet kontrolnych
mechanizmov, pocet pracovnikov/Clenov
vedenia, ktori pouzivaju  postupy
a kontrolné mechanizmy, spotreba Casu
pre kazdy  postup a kontrolny
mechanizmus)

a organizécia

rozhodovania

Zistilo sa, ze zmeny, ktoré
priniesli nedavne
reorganizacie riadenia,
tykajuce sa projektu ITER
a spolo¢ného podniku F4E,
maju vplyv na vykonavanie
a vysledky eurdépskeho
prispevku

Vykonavané postupy viedli
k poskytovaniu nepeniaznych
a penaznych prispevkov vcas
a v stlade s rozpo¢tom

Sekundarny vyskum

Navstevy  vteréne arozhovory
s vedenim a pracovnikmi
organizacie ITER/spolo¢ného

podniku F4E (vratane rozhovorov
S pracovnikmi zabezpecujucimi
obstaravanie a granty)

Rozhovory s prijemcami grantov
a vysledkov obstaravania (poskytnu
odpovede 0 inovaciach
a podnikoch)

Preskiimanie  procesov
a postupov obstaravania
a poskytovania grantov
Kvantitativne

a kvalitativne
hodnotenie

Triangulacia zdrojov
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Otazky Ukazovatele/Deskriptory Hodnotiace kritéria

e Vyuzivanie  postupov  obstaravania
(spotreba ¢asu, pocet zapojenych ludi,
existencia modelu hodnotenia,
geografické roz§irenie, existencia
kontrolného mechanizmu, pouzivanie
kontrolného mechanizmu)

e Vyuzivanie postupov  poskytovania
grantov (spotreba ¢asu, pocet zapojenych
I'udi, existencia modelu hodnotenia,
geografické roz§irenie, existencia
kontrolného mechanizmu, pouzivanie
kontrolného mechanizmu)

e Monitorovanie avykonavanie zmlav
(systtmy monitorovania, pouZzivanie
systému,  planovanie  vykonavania,
vykondvanie)

e Postupy koordinacie pri vykonavani
inych Cinnosti (existencia postupov,
pouzivanie tychto postupov)

Zdroje udajov Analyticky pristup

Hodnotiaca otazka 5:
Analyza vykonnostného
ramca

e Ukazovatele/klI'icové ukazovatele
vykonnosti

Harmonogram projektu

Odhad dokoncenia projektu

Sucasné zaostavanie v rozvoji

Néklady prace vynalozené za mesiac

Sucasné pridel'ovanie prostriedkov

e Ciastkové ciele

Percentualny podiel nesplnenych ciastkovych

cielov — Urcenie, kedy a preco ciele neboli

splnené

e (Odhadované néklady na dokoncenie

Nesulad nakladov — Uchovavanie presnych

zéznamov suvisiacich s nestladom nékladov

neuplatiluje sa

Sekundarny vyskum
Navstevy v teréne  arozhovory

s vedenim a pracovnikmi
organizacie ITER/spolo¢ného
podniku FAE.

Kvantitativne

a kvalitativne
hodnotenie
Triangulacia zdrojov

37




Otazky Ukazovatele/Deskriptory Hodnotiace kritéria

poskytne podrobny prehlad, ktoré
a postupy su najefektivnejsie

e Riadenie ziskanej hodnoty
Planovana hodnota: Schvaleny rozpocet pre
planované prace, ktoré maju byt dokoncené
oznacovany aj ako
rozpoc¢tové naklady naplanovanej prace.
Celkova planovana hodnota Ulohy je rovna
rozpo¢tu ulohy po dokoncéeni — celkové
rozpoc¢tova suma na tlohu.

Ziskana hodnota: Schvaleny rozpocet pre
prace skuto¢ne dokoncené v urcitom termine,

timy

Vv urcitom termine,

oznatovany aj ako rozpoctové naklady
vykonanej préce.
Skutoéné  naklady: Naklady  skutocne

vyvolané pracou dokoncenou v urcitom
termine, ozna¢ované aj ako skuto¢né naklady

vykonanej préace.

Nesulad harmonogramu = ziskan& hodnota
— planovana hodnota
Nesulad nékladov =
skutoéné naklady
Index plnenia harmonogramu = ziskana
hodnota/planovana hodnota

ziskana hodnota —

Zdroje udajov Analyticky pristup

Index plnenia nakladov = ziskand

hodnota/skutocné naklady
Hodnotiaca otdzka 6: Do | Rozsah, vakom vysledky eurdpskeho Skuto¢né naklady | Sekundarny vyskum Kvantitativne
akej miery je eurdpsky | prispevku k projektu ITER: zodpovedaju  pOvodnym | Navstevy vteréne arozhovory | a kvalitativne
prispevok k projektu | « boli dosiahnuté s dohodnutymi nakladmi. odhadom a odchylky sa | svedenim a pracovnikmi | hodnotenie
ITER (nepetiazny Porovnanie nakladov podl'a podpisanych odbvodnené organizacie ITER/spolo¢ného | Triangulacia zdrojov
a pefiazny) nakladovo zmliv  aaktudlnych  rozpoctovych Zistilo sa, Ze prinosy | podniku FAE.
efektivny? nakladov, prevysuji naklady Cielena konzultacia SO
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Otazky Ukazovatele/Deskriptor

Hodnotiace kritéria

Zdroje udajov Analyticky pristup

zainteresovanymi stranami

mohli byt  dosiahnuté s niz§imi Naklady st niz8ie neZ | zainteresovanymi stranami

nakladmi. Konkuren¢né verejné alternativne  prostriedky

obstardvanie z hl'adiska nakladov na na ziskanie rovnakych

jednotku. Predpoklady st rovnaké alebo prinosov

lepSie nez konecné podmienky,

mohli byt alternativne  dosiahnuté

sniz§imi nakladmi. Dal§i ucastnici

tendra. Dal§i prijemcovia grantu
Hodnotiaca otazka 7: Do Vyska  apodiel administrativnych Zistilo sa, ze | Sekundarny vyskum Kvantitativne
akej miery su néklady a prevadzkovych nakladov administrativne Navstevy  vteréne arozhovory | a kvalitativne
eurépskeho prispevku Planované néaklady verzus aktualne a prevadzkové naklady su | s vedenim a pracovnikmi | hodnotenie
k projektu ITER naklady a dévody odchylky primerané rozsahu | organizacie ITER/spolo¢ného | Triangulacia zdrojov
(administrativne Porovnanie podielu administrativnych projektu a odchylky su | podniku FAE.
a prevadzkove) a prevadzkovych  nékladov  podobne odbvodnené Cielend konzultacia SO
oddévodnené? velkych a zlozitych projektov Naklady su niz8ie nez pri | zainteresovanymi stranami

podobne vel'kych
a zlozitych projektoch

Hodnotiaca otazka 8: Aké Faktory identifikované na zaklade neuplatiiuje sa Sekundarny vyskum Kvantitativne
faktory ovplyvnili sekundarneho vyskumu a rozhovorov Navstevy  vteréne arozhovory | akvalitativne
efektivnost, pri ktorej Budu sa skumat’ faktory, ako napriklad: s vedenim a pracovnikmi | hodnotenie
boli pozorované vysledky Zmena v pravnych predpisoch, organizacie ITER/spolo¢ného | Triangulécia zdrojov
dosiahnuté? bezpe€nostné  regulacie,  technické podniku F4E

poziadavky, normy, $pecifikacie atd’. Cielend konzultacia SO

Hodnotiaca otazka 9: Do
akej miery su néklady

spojené s europskym
prispevkom k projektu
ITER, na zéklade nového
zékladného scenara,
Gmerné vytvorenym
prinosom (priamym

a nepriamym)?

Tieto naklady sa budi posudzovat’
porovnanim s predchédzajucimi
odpoved’ami na otazky (predovsetkym
na hodnotiacu otazku 5).

Faktory identifikované na zéklade
sekundéarneho vyskumu a predbeznych
rozhovorov.

Zistilo sa, ze naklady su
Umerné prinosom
(priamym a nepriamym).

Sekundarny vyskum

Navstevy  vteréne  arozhovory
s vedenim a pracovnikmi
organizacie ITER/spolo¢ného
podniku FAE.

Cielena konzultacia SO

zainteresovanymi stranami

Kvantitativne

a kvalitativne
hodnotenie
Triangulacia zdrojov
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Otazky Ukazovatele/Deskriptory Hodnotiace kritéria Zdroje udajov Analyticky pristup
Hodnotiaca  otazka 10: Roz8irit' o informéaciu, ktoré terminy | ¢ Terminy sa systematicky | Sekundarny vyskum Kvantitativne
Nakol’ko véasny poddvania sprdv a monitorovania sU dodrziavajt Navstevy  vteréne arozhovory | a kvalitativne
aefektivny je postup dodrzané e Vysledky su v pripade | s vedenim a pracovnikmi | hodnotenie
podavania sprav Rozsirit o informéaciu, ktoré vysledky potreby  dostupné (pri | organizacie ITER/spolo¢ného | Triangulécia zdrojov
a monitorovania? podavania sprdv a monitorovania sU rokovaniach,  planovani | podniku F4E.

v pripade potreby dostupné atd’.) Cielena konzultécia SO

Administrativna zat'az: Pocet | » Zistilo sa, ze | zainteresovanymi stranami

pracovnikov/mnozstvo Casu/néaklady administrativne zatazenie

pridelené na  plnenie  povinnosti je  primerané rozsahu

podavania sprav projektu
Hodnotiaca  otazka 11: Ciele projektu ITER uvedené | e Ciele spolo¢ného podniku | Politické a legislativne dokumenty Kvalitativne posudenie
Ako (eSte stale) v stanovach spolo¢ného podniku FAE F4E zodpovedaju | Cielena konzultéacia so | Triangulacia zdrojov
zodpovedaju  (pbvodné) Hlavné sGéasné potreby a politiky zistenym stcasnym | zainteresovanymi stranami
ciele uvedené v stanovach (voblasti energetiky VvEU, ako aj potrebam a politikam EU | Otvorena verejna konzultacia

spoloéného podniku F4E

v d’alsich relevantnych oblastiach)

Vicsina zainteresovanych

potrebam a politikdm Néazory zainteresovanych stran na stran suhlasi s tym, Ze
EU? pokracujlicu relevantnost’ cielov ciele si relevantné vo
spolo¢ného podniku F4E vztahu k potrebam
a politikam EU
Hodnotiaca  otazka 12: Ocakavany/pozorovany u¢inok nového | ¢  Zistilo sa, Ze novy | Politické dokumenty (napr. | Kvalitativne posidenie
Ako prispelo zakladného  scenara  projektu  na zdkladny  scendr ma | ozndmenie Komisie a pracovny | Triangulacia zdrojov
vypracovanie nového relevantnost’ projektu kladny uéinok na | dokument Utvarov Komisie
zakladného scenara Ocakavany tucinok nového zakladného relevantnost’ projektu 0 novom zakladnom scenéri)
projektu K udrzaniu scendra (harmonogramu) projektu na Prevadzkové dokumenty
relevantnosti projektu? relevantnost’ s ohl'adom na globalne Navstevy v teréne arozhovory
trendy (napr. zmena klimy, vyuZivanie s vedenim a pracovnikmi
energie z obnovite'nych zdrojov) spolo¢ného podniku F4E
a organizacie ITER
Cielena konzultacia SO
zainteresovanymi stranami
Hodnotiaca  otazka 13: Ocakavany/pozorovany u¢inok zmeny | ¢ Zistilo sa, Ze zmena | Politické dokumenty (napr. | Kvalitativne posidenie
Aké zlepSenia Vv organizacii ITER a spolo¢nom v organizacii ITER | ozndmenie Komisie a pracovny | Triangulécia zdrojov
relevantnosti projektu podniku F4E od roku 2015 na a spolo¢nom podniku F4E | dokument Utvarov Komisie
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Hodnotiace kritéria

Otazky Ukazovatele/Deskriptor

priniesla zmena
v organizécii ITER
a spolo¢nom podniku F4E
od roku 2015?

relevantnost’ projektu

méa pozitivny vplyv na
relevantnost’ projektu

0 novom zakladnom scenari)
Prevadzkové dokumenty

Navstevy  vteréne arozhovory
s vedenim a pracovnikmi
spolo¢ného podniku F4E

a organizécie ITER

Konzultacia so zainteresovanymi
stranami  (vratane  UCastnikov
obstaravania a prijemcov grantov)

Zdroje udajov Analyticky pristup

Hodnotiaca otdzka 14: Do | ¢ Ciele projektu ITER (iné, neZ su Ciele projektu ITER | Politické a legislativne dokumenty Kvalitativne posudenie
akej miery su ciele uvedené V stanovach spolo¢ného zodpovedaj zistenym | Cielena konzultéacia so | Triangulacia zdrojov
projektu ITER relevantné podniku F4E) stcasnym potrebam | zainteresovanymi stranami
z hladiska potrieb EU | e Hlavné stGdasné potreby a politiky a politikam EU Otvorena verejna konzultacia
a jej politik? (voblasti energetiky VvEU, ako aj Vicsina zainteresovanych

v d’al§ich relevantnych oblastiach) stran sdhlasi s tym, Ze

e Nazory zainteresovanych strdn na ciele su relevantné vo

pokracujucu relevantnost’ cielov vztahu k potrebam

projektu ITER pre EU a politikam EU
Hodnotiaca  otdzka 15: | ¢  Sudasny  technologicky  a vedecky Zistilo sa, ze cinnosti | Politické dokumenty (napr. | Kvalitativne posidenie
Prispdsobuje sa primerane pokrok technologického vyskumu | oznamenie  Komisie a pracovny | Triangulacia zdrojov
eurépsky prispevok | ¢  Dobkaz 0 prispdsobovani ¢innosti a vyvoja, ktoré koordinuje | dokument Gtvarov Komisie
k projektu ITER vedeckého a technologického vyskumu spoloény podnik F4E, | 0 novom zakladnom scenéri)

technologickému
a vedeckému pokroku?

avyvoja, ktoré koordinuje spolocny
podnik FA4E, technologickému
a vedeckému pokroku

e (Chybajuci) dbkaz o rozdiele medzi
vystupmi/vysledkami eurdpskeho
prispevku Kk projektu ITER a sticasnym
technologickym a vedeckym pokrokom

prispievajl

k technologickému

a vedeckému pokroku
Zistilo sa, ze
vystupy/vysledky
eurdpskeho prispevku
k projektu ITER
zodpovedaju  sGcasnému
technologickému

a vedeckému pokroku

Prevadzkové dokumenty

Navstevy  vteréne arozhovory
s vedenim a pracovnikmi
spolo¢ného podniku F4E
a organizécie ITER

Cielena konzultacia SO
zainteresovanymi stranami

Hodnotiaca otdzka 16: Do | e  Dalsie suvisiace iniciativy Komisie:

Chybajlci dokaz

Politické a pravne dokumenty, ktoré

Kvalitativne postdenie
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Otazky Ukazovatele/Deskriptor

akej miery je europsky
prispevok k projektu
ITER sudrzny s d’al$imi
iniciativami Komisie?

a) prispievanie K iniciativam, ako je plan
pre  elektrickl  energiu  z jadrovej
syntézy,  konzorcium  EUROfusion,
vyskumny a vzdelavaci program
Euratomu,  Strategicky  plan  pre
energetické technoldgie a strategicky
program vyskumu a inovacii v oblasti
dopravy (STRIA)

b) iniciativy s potencialne protire¢ivym
zameranim, ako je napriklad podpora
energif z obnovitel'nych zdrojov
a energetickej ucinnosti, decentralizicia
zdrojov energie

Rozsah, vakom existuja prekryvania,
medzery, protireCenia alebo rozpory
s inymi iniciativami Komisie

Hodnotiace kritéria

o prekryvani, medzerach,
protireceniach alebo
rozporoch s inymi
iniciativami Komisie

st zédkladom pre Studované
iniciativy Komisie.

Cielena konzulticia so
zainteresovanymi stranami

(s prislusnymi GR Komisie)

Zdroje udajov Analyticky pristup

Triangulacia zdrojov

Hodnotiaca otazka 17: Do Dalgie suvisiace §irsie politiky EU Chybajtci dokaz | Politické a pravne dokumenty, ktoré | Kvalitativne posidenie
akej miery je eurdpska Rozsah, vakom existuju prekryvania, o prekryvani, medzerach, | su zakladom pre $tudovanmi SirSiu | Triangulacia zdrojov
ucast’ na projekte ITER medzery, protireCenia alebo rozpory so protireCeniach alebo | politiku EU

stdrzna ) SirSou sirSou politikou EU rozporoch  so  §irSou | Cielend konzultécia SO

politikou EU (energetika, politikou EU zainteresovanymi stranami

vyskum, klima, zivotné (s prislusnymi GR Komisie)

prostredie)?

Hodnotiaca otazka 18: Do Rozsah, vakom existuja prekryvania, Chybajtci dokaz | Politické a pravne dokumenty, ktoré | Kvalitativne posidenie
akej miery je eurdpsky medzery, protireCenia alebo rozpory o prekryvani, medzerdch, | st zakladom pre S$tudované | Triangulacia zdrojov
prispevok k projektu s medzinarodnymi zavézkami protire¢eniach alebo | medzinarodné zvézky

ITER sadrzny rozporoch Cielend konzultacia SO

s medzinarodnymi s medzinarodnymi zainteresovanymi stranami

zavazkami? zavazkami

Hodnotiaca  otazka 19: Rozsah, vakom pridand hodnota Vag§ina zainteresovanych | Cielena konzultacia so | Kvalitativne posidenie

Aka je pridand hodnota
intervencie EU (ucast
Euratomu na projekte

vyplynula z intervencie EU v porovnani
s pridanou hodnotou, ktord by bolo
mozné realne dosiahnut’ na vnutrostatnej

stran  uznava  pridand
hodnotu EU  z ucasti
Euratomu na projekte

zainteresovanymi stranami

Triangulacia zdrojov
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Otazky Ukazovatele/Deskriptory

ITER) Vv porovnani
s pridanou hodnotou,
ktora by mohli ¢lenské
Staty dosiahnut’ na
vnutrostatnej irovni?

drovni

Rozsah, vakom je Struktira riadenia
a spravy (a savisiace naklady)
organizacie ITER jednoduchsia alebo
zlozitejsia v dosledku intervencie EU
V porovnani so Struktarou, v ktorej by
bol kazdy Cclensky Stat samostatnou
stranou

Dalsie zdroje pridanej hodnoty, ktora
vyplynula z intervencie EU

Hodnotiace kritéria
ITER z hladiska vicsich

Uspechov

Vicsina zainteresovanych
strdn v organizacii ITER
uzndva pridand hodnotu
EU z t¢asti Euratomu na
projekte ITER z hlradiska
mensej zlozitosti

Zistené st dalsie zdroje
pridanej hodnoty

Zdroje udajov Analyticky pristup

Hodnotiaca otazka 20: Do
akej miery si problémy,
ktoré riesi ucast’
Euratomu na projekte
ITER, nadalej vyzaduju
opatrenia na urovni EU?

Do akej miery zainteresované strany
sthlasia stym, ze si problémy, ktoré
rie$i cast’ Euratomu na projekte ITER,
nad’alej vyzadujl prostriedky a opatrenia
na urovni EU

Do akej miery je (ne)pravdepodobné, ze
Clensk¢  Staty  budi  pokracovat
v prispievani  k projektu  ITER, ak
nebude existovat’ koordindcia na Grovni
EU prostrednictvom spolo&ného podniku
FAE

Viacsina zainteresovanych
stran  suhlasi, ze st

nad’alej potrebné
opatrenia na rovni EU

Vicsina zastupcov
¢lenskych Statov
potvrdzuje, ze ak by
neexistoval spoloény
podnik FAE,
nepokracovali by

v investovani do projektu
ITER

Cielend konzultacia SO
zainteresovanymi stranami

Kvalitativne posudenie
Triangulacia zdrojov

Hodnotiaca otazka 21: Do
akej  miery
pozorovat’
vnimani ucasti Euratomu

mozeme
zmeny Vo

na projekte ITER
(pozitivne alebo
negativne) cielovymi

zainteresovanymi
stranami a verejnost'ou?

Do akej miery sa zmenilo vnimanie

projektu  ITER medzi cielovymi
zainteresovanymi stranami

Do akej miery mdzeme pozorovat
zmeny vo  vnimani intervencie
organizaciami obcianskej spolocnosti,

ktoré boli proti ucasti Euratomu na
projekte ITER

Existuje dbkaz, ako sa
vnimanie projektu ITER
zmenilo

Existuje dokaz, ze
vnimanie organiz&ciami
obcianskej spolocnosti sa
zmenilo

Rychly prehlad medzinarodnej
tlace

Cielend konzultacia SO
zainteresovanymi stranami
Otvorena verejna konzultacia

Kvalitativne postdenie
Triangulacia zdrojov
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Sahrn analyzy

Aj ked’ hlavnym zdrojom analyzy pre toto hodnotenie bola podpornd hodnotiaca stadia, vel'a
Udajov sa prebralo z mnohych d’alSich zdrojov, predovsetkym z dvoch nedavnych $tadii.

V stadii ,,vplyvu ¢innosti v ramci projektu ITER v EU”, znamej aj ako $tadia ,hodnoty za
vynaloZené peniaze*, je zostavena databaza vsetkych zavéazkov a platieb spolo¢ného podniku
F4E, ktoré umoznuji nepetiazné prispevky Eurdpy na projekt ITER ana projekty Sirsej
stratégie. Na analyzu rastu hrubej pridanej hodnoty a zamestnanosti v EU v désledku tychto
platieb sa pouZiva hospodarsky model E3ME®. Tento model sa d’alej pouZiva na predvidanie
rastu, ku ktorému déjde v obdobi rokov 2018 —2030. Oba vysledky sa porovnavaju so
scenarom, podla ktorého by sa peniaze nepouzili nikde, a so scendrom ,alternativnej
investicie®.

V druhej $tadii, ,,Podporna analyza pre posudenie vplyvu budiceho financovania aéasti EU
na projekte ITER ana ¢innostiach vyplyvajucich zo SirSej stratégie (BA) v nasledujicom
viacro¢nom finan¢nom ramci*, sa analyzuji rézne moznosti financovania projektu ITER po
roku 2020 a ich predpokladané u¢inky na rast v EU.

Okrem tychto zdrojov boli pouzité aj udaje z primarnych zdrojov, ako st ro¢né a mesacné
spravy spolo¢ného podniku F4E a d’alSie nezavislé hodnotenia, napriklad od spolo¢nosti
William Madia and Associates a Ernst and Young, obe z roku 2013. Uplny zoznam zdrojov,
ktoré boli pouzité na podporu analyzy pri hodnoteni, je uvedeny v prilohe 1.

* E3ME potitatovy model svetovych energetickych systémov, hospodarstva a Zivotného prostredia. Vyvinula
ho spolo¢nost Cambridge Econometrics ako sucast ramcovych programov Eurdpskej komisie pre vyskum
a bezne ho pouzivaji  velké  organizacie na ucely analyzy ex ante aex  post
https://www.camecon.com/how/e3me-model/.
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