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Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i Handelsudvalget,
der er nedsat i henhold til den forelgbige partnerskabsaftale mellem Det Europaiske
Feellesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side, for sa vidt angar en
henstilling om at foretage visse endringer i aftalen for at tage hensyn til Samoas
tiltreedelse og andre Stillehavslandes tiltreedelse i fremtiden
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer afggrelsen om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
Handelsudvalget, der er nedsat i henhold til den forelgbige partnerskabsaftale mellem Det
Europziske Feallesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side, for sa vidt
angar Handelsudvalgets henstilling til parterne om de andringer i aftalen, der skal foretages
for at tage hensyn til nye Stillehavslandes tiltreedelse af aftalen.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. Den forelgbige partnerskabsaftale mellem Det Europaiske Feallesskab pa den
ene side og Stillehavslandene pa den anden side

Den 30. juli 2009 undertegnede EU den forelgbige partnerskabsaftale’, hvori der fastlegges
en ramme for en gkonomisk partnerskabsaftale ("@PA™) mellem Det Europeiske Fellesskab
pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side. Papua Ny Guinea, Republikken Fiji
og Den Uafhangige Stat Samoa har siden henholdsvis den 20. december 2009, 28. juli 2014
0g 31. december 2018 anvendt aftalen midlertidigt.

Den gkonomiske partnerskabsaftale har til formal

a) at gere det muligt for Stillehavslandene at drage fordel af den forbedrede
markedsadgang, som Fellesskabet tilbyder

b) at fremme beredygtig udvikling og Stillehavslandenes gradvise integration i
verdensgkonomien

C) at oprette et frihandelsomrade mellem parterne pa grundlag af falles interesser
gennem en gradvis liberalisering af handelen under overholdelse af de galdende
WTO-regler og princippet om asymmetri, idet der tages hensyn til Stillehavslandenes
serlige behov og kapacitetshegraensninger, for sd vidt angdr omfanget af og
tidsplanerne for forpligtelserne

d) at fastleegge passende tvistbilaeggelsesordninger og
e) at fastleegge passende institutionelle ordninger.
2.2. @PA-Handelsudvalget

| medfer af @PA's artikel 68 nedsettes der et handelsudvalg bestaende af repraesentanter for
parterne (EU og Stillehavslandene).

Handelsudvalget fastsetter selv sin forretningsorden, og formandskabet varetages i feellesskab
af en repraesentant for Fellesskabet og en repraesentant for Stillehavslandene. De to
medformeend leder mgderne pa skift. Lederen af et givet mgde anses i forbindelse med
anvendelsen af denne aftale for at veere "fungerende medformand™ indtil det gjeblik, hvor det
naeste mgde begynder og rollen som fungerende medformand overtages af den anden part.

Handelsudvalget behandler alle spgrgsmal, som er ngdvendige for gennemfgrelsen af denne
aftale. Ved udfarelsen af sine opgaver kan Handelsudvalget:

Radets afgarelse af 13. juli 2009 om undertegnelse og midlertidig anvendelse af den forelgbige
partnerskabsaftale mellem Det Europziske Feellesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den
anden side (EUT L 272 af 16.10.2009, s. 1).
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a) nedsette og overvage sarlige udvalg og organer, som er ngdvendige for
gennemfgrelsen af denne aftale

b) treede sammen til enhver tid efter aftale mellem parterne

C) behandle alle spegrgsmal i henhold til denne aftale og treeffe egnede foranstaltninger
0g

d) treeffe afgarelser eller fremseette henstillinger i de tilfelde, der er omhandlet i denne
aftale.

Handelsudvalget uddelegerer bestemte gennemfarelses- og beslutningsbefajelser til de serlige
udvalg, navnlig Det Szrlige Udvalg for Toldsamarbejde og Oprindelsesregler, jf. de relevante
bestemmelser i aftalen.

| artikel 78 (Revisionsklausul) fastseettes det, at Handelsudvalget om ngdvendigt kan tage
denne aftale, dens gennemfgrelse, anvendelse og resultater op til fornyet overvejelse og
foreleegge parterne relevante forslag til endring af aftalen.

2.3. @PA-Handelsudvalgets patenkte henstilling

| medfer af @PA's artikel 80 kan andre Stillehavslande tiltreede aftalen, hvis de indgiver et
tilbud om markedsadgang, som er foreneligt med artikel XXIV i GATT 1994,

| overensstemmelse hermed tiltradte Den Uafhaengige Stat Samoa aftalen den 21. december
20182, Procedurerne for parter er ogsé ivarksat med henblik p& Salomongernes og Kongeriget
Tongas tiltreedelse af aftalen. Derudover har andre Stillehavslande udtrykt interesse for at
tiltreede aftalen.

Pa det sjette magde i @PA-Handelsudvalget den 24. oktober 2018 gennemgik repraesentanter
for Kommissionen og Stillehavslandene aftalen og udarbejdede en liste over tekniske
e@ndringer til aftalen, som er ngdvendige for at tage hensyn til Samoas tiltreedelse af aftalen.
Handelsudvalget konkluderede, at sddanne andringer vil indebzre, at Samoa anfgres som part
i aftalen, og at dets tilbud om markedsadgang tilfgjes til aftalens bilag 1. Lignende &ndringer
i aftalen vil veaere ngdvendige, hver gang en et nyt Stillehavsland tiltreeder aftalen.

| overensstemmelse hermed skal @PA-Handelsudvalget pa sit syvende made den 24. juli 2019
vedtage sin henstilling til parterne, hvori det henstiller til dem om at &ndre aftalen for at tage
hensyn til Samoas tiltreedelse og for at give Handelsudvalget befgjelse til at treeffe afgarelse
om eventuelle overgangs- eller endringsforanstaltninger, som matte vaere ngdvendige efter en
ny parts tiltreedelse i fremtiden ("den pataenkte henstilling").

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

| forslaget til Radets afgarelse fastleegges den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne,
vedrgrende vedtagelsen af de foresldede andringer til aftalen for at tage hensyn til Den
Uafheengige Stat Samoas nylige tiltreedelse samt efterfglgende tiltreedelser, hvorved EU's
forpligtelser i henhold til @PA's bestemmelser opfyldes.

En sadan holdning skal baseres pa udkastet til Handelsudvalgets henstilling om de a&ndringer
til aftalen, som er vedlagt udkastet til Radets afgarelse.

Den patenkte henstillings genstand vedrgrer et omrade, pa hvilket Unionen har ekstern
enekompetence i medfer af artikel 3, stk. 2, i TEUF.

2 EUT L 333 af 28.12.2018, s. 1.
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4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om fastleeggelse af, "hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen.”

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der geaelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa retsakter, der
ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afgarende
indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Handelsudvalget er et organ, der er nedsat i henhold til den gkonomiske partnerskabsaftale.

De endringer, som Handelsudvalget henstiller til partnerne om at vedtage, skal have
retsvirkninger. Nar parterne har vedtaget de patenkte @ndringer, vil de blive bindende i
henhold til de folkeretlige regler, jf. aftalens artikel 68 sammenholdt med aftalens artikel 78
og 80.

De pateenkte andringer hverken supplerer eller ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af de patenkte henstillinger, hvortil der skal
indtages en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte henstilling har to formal eller
bestar af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det
primare, mens det andet kun er sekundert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til
artikel 218, stk. 9, i TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primeere
eller fremherskende formal eller element tilsiger.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det vigtigste mal med og indhold af den patenkte henstilling vedrgrer den felles
handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 207 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse bar veere artikel 207 sammenholdt med artikel
218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATZANKTE HENSTILLING

Da Handelsudvalgets henstilling efter parternes godkendelse heraf vil &ndre den gkonomiske
partnerskabsaftale, bgr den offentliggeres i Den Europaeiske Unions Tidende efter
vedtagelsen.
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Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Handelsudvalget,
der er nedsat i henhold til den forelgbige partnerskabsaftale mellem Det Europaiske
Fellesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden side, for sa vidt angar en
henstilling om at foretage visse e&endringer i aftalen for at tage hensyn til Samoas

tiltreedelse og andre Stillehavslandes tiltraedelse i fremtiden

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
stk. 3, og artikel 207, stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

)

3)

(4)

()

Den 30. juli 2009 undertegnede Unionen (pa davaerende tidspunkt "Det
Europaziske Fellesskab™) den forelgbige partnerskabsaftale mellem Det
Europaiske Fellesskab pa den ene side og Stillehavslandene pa den anden
side®, hvori der fastlegges en ramme for en gkonomisk partnerskabsaftale
("aftalen™). Papua Ny Guinea og Republikken Fiji har siden henholdsvis den
20. december 2009 og 28. juli 2014 anvendt aftalen midlertidigt.

| medfar af aftalens artikel 80 kan andre Stillehavsglande tiltreede aftalen, hvis
de indgiver et tilbud om markedsadgang, som er foreneligt med artikel XXIV i
GATT 1994. | overensstemmelse hermed indgav Den Uafhangige Stat Samoa
("Samoa") den 5. februar 2018 en anmodning om tiltreedelse sammen med et
tilbud om markedsadgang, som er foreneligt med artikel XXIV i GATT 1994,
til parterne med henblik pa en afgarelse.

Rédet godkendte Samoas anmodning om tiltreedelse den 6. december 2018°.
Samoa tiltradte aftalen den 21. december 2018 og har anvendt aftalen
midlertidigt siden den 31. december 2018.

Pa det sjette magde i @PA-Handelsudvalget den 24. oktober 2018 udarbejdede
repreesentanter for EU og Stillehavslandene en liste over tekniske &ndringer til
aftalen, som er ngdvendige for at tage hensyn til Samoas tiltredelse af aftalen.
De konkluderede, at sadanne @ndringer vil indebere, at Samoa skal anfares
som part i aftalen, og at dets tilbud om markedsadgang skal tilfgjes til aftalens
bilag 1l. Lignende &ndringer i aftalen vil veere ngdvendige, hver gang en et nyt
Stillehavsland tiltreeder aftalen.

| medfer af aftalens artikel 68 behandler Handelsudvalget alle spargsmal, som
er ngdvendige for gennemfgrelsen af denne aftale. Det er ngdvendigt, at
Handelsudvalget tillegges befgjelse til at treeffe afgerelse om eventuelle

3 EUT L 272 af 16.10.2009, s. 1.
4 EUT L 333 af 28.12.2018, s. 1.
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overgangs- eller @ndringsforanstaltninger, som matte veare ngdvendige efter en
ny parts tiltreedelse.

(6) Det naste (syvende) mgde i @PA-Handelsudvalget afholdes den 24. juli 2019,
hvor Handelsudvalget i henhold til aftalens artikel 78 vil fa mulighed for at
henstille til parterne om at indarbejde &ndringerne i aftalen for at tage hensyn
til Samoas tiltreedelse og andre Stillehavslandes tiltreedelse af aftalen i
fremtiden.

(7) Den Europaiske Union ber fastlegge den holdning, der skal indtages med
hensyn til henstillingen om sadanne a&ndringer —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Denne holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i @PA-Handelsudvalget
pa dets naeste mgde, og som vedrgrer de @ndringer, der skal foretages i aftalen for at tage
hensyn til Samoas tiltraedelse og andre Stillehavslandes tiltreedelse i fremtiden, skal baseres pa
bilaget.

Artikel 2

Handelsudvalgets henstilling offentliggeres efter vedtagelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Europa-Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand

DA



	1. Forslagets genstand
	2. Baggrund for forslaget
	2.1. Den foreløbige partnerskabsaftale mellem Det Europæiske Fællesskab på den ene side og Stillehavslandene på den anden side
	2.2. ØPA-Handelsudvalget
	2.3. ØPA-Handelsudvalgets påtænkte henstilling

	3. Den holdning, der skal indtages på Unionens vegne
	4. Retsgrundlag
	4.1. Proceduremæssigt retsgrundlag
	4.1.1. Principper
	4.1.2. Princippernes anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.2. Materielt retsgrundlag
	4.2.1. Principper
	4.2.2. Princippernes anvendelse på det foreliggende tilfælde

	4.3. Konklusion

	5. Offentliggørelse af den påtænkte henstilling

