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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unidén Europea, en el Comite
de Comercio creado en virtud del Acuerdo de Asociacion Interino entre la Comunidad
Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico, por otra, en lo que respecta a la
recomendacion sobre determinadas modificaciones del Acuerdo para tener en cuenta la
adhesion de Samoa y las adhesiones futuras de otras islas del Pacifico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Unién en el Comité de Comercio creado en virtud del Acuerdo de
Asociacion Interino entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico,
por otra, en lo que respecta a la recomendacion del Comité de Comercio a las Partes relativa a
las modificaciones del Acuerdo para tener en cuenta la adhesion de nuevos Estados del
Pacifico.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

2.1. Acuerdo de Asociacion Interino entre la Comunidad Europea, por una parte, y
los Estados del Pacifico, por otra

El 30 de julio de 2009, la UE firmé el Acuerdo de Asociacion Interino®, que establece un
marco para un Acuerdo de Asociacion Econdémica (en lo sucesivo, «el AAE») entre la
Comunidad Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico, por otra. Paptia Nueva Guinea,
la Republica de las Islas Fiyi y el Estado Independiente de Samoa estan aplicando el Acuerdo
de forma provisional desde el 20 de diciembre de 2009, el 28 de julio de 2014 y el 31 de
diciembre de 2018, respectivamente.

El Acuerdo de Asociacion Economica tiene los siguientes objetivos:

a) permitir que los Estados del Pacifico se beneficien del mejor acceso al mercado
ofrecido por la CE;

b) promover el desarrollo sostenible y la integracion gradual de los Estados del Pacifico
en la economia mundial;

C) establecer una zona de libre comercio entre las Partes basada en el interés comudn
mediante la liberalizacion progresiva del comercio conforme a las normas aplicables
de la OMC vy al principio de asimetria, en proporcion a las necesidades especificas y
limitaciones de capacidad de los Estados del Pacifico, por lo que se refiere a los
niveles y el calendario de los compromisos;

d) establecer las disposiciones apropiadas en materia de solucion de diferencias; y
e) establecer las disposiciones institucionales apropiadas.
2.2. Comité de Comercio del AAE

El articulo 68 del AAE establece un Comité de Comercio integrado por representantes de las
Partes (la UE y los Estados del Pacifico).

El Comité de Comercio establecerd su reglamento interno y estara copresidido por un
representante de la Parte CE y un representante de los Estados del Pacifico. Los dos
copresidentes presidiran alternativamente las reuniones. A efectos del Acuerdo, la persona
que preside una reunién se considera «copresidente en ejercicio» hasta el momento en que
empiece la siguiente reunion y la otra Parte asuma la funcion de copresidente en ejercicio.

El Comité de Comercio tratara todos los asuntos necesarios para la aplicacion del Acuerdo.
En el ejercicio de sus funciones, el Comité de Comercio podré:

! Decisién del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre la firma y la aplicacion provisional del Acuerdo de

Asociacion Interino entre la Comunidad Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico, por otra
(DO L 272 de 16.10.2009, p. 1).
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a) crear y supervisar los comités u Organos especiales que sean necesarios para la
aplicacion del Acuerdo;

b) reunirse en cualquier momento por acuerdo de las Partes;

C) considerar cualquier cuestion cubierta por el Acuerdo y tomar las medidas
apropiadas en el ejercicio de sus funciones; y

d) adoptar decisiones o formular recomendaciones en los casos previstos en el Acuerdo.

El Comité de Comercio delegard poderes de decision especificos en materia de aplicacion en
los comités especiales previstos en las disposiciones pertinentes del Acuerdo, en particular el
Comité Especial de Cooperacién Aduanera y Normas de Origen.

El articulo 78 (clausula de revision) establece que el Comité de Comercio podra revisar el
Acuerdo, su aplicacion, su funcionamiento y sus resultados en caso necesario, asi como
formular recomendaciones apropiadas a las Partes para su modificacion.

2.3. Recomendacién prevista del Comité de Comercio del AAE

El articulo 80 del AAE preve la posibilidad de que otras islas del Pacifico se adhieran al
Acuerdo sobre la base de la presentacién de una oferta de acceso al mercado conforme al
articulo XXI1V del GATT de 1994.

En consecuencia, el Estado Independiente de Samoa se adhiri6 al Acuerdo el 21 de diciembre
de 20182 También estan en curso los procedimientos de las Partes para la adhesion de las
Islas Salomén y del Reino de Tonga al Acuerdo. Ademas, otros Estados del Pacifico han
manifestado su interés en adherirse al Acuerdo.

Durante la sexta reunion del Comité de Comercio del AAE, celebrada el 24 de octubre
de 2018, representantes de la Comisién y del Pacifico examinaron el Acuerdo y elaboraron
una lista de modificaciones técnicas que son necesarias para tener en cuenta la adhesion de
Samoa. ElI Comité lleg6 a la conclusion de que esas modificaciones conllevarian la inclusion
de Samoa en calidad de Parte del Acuerdo y la adicién de su oferta de acceso al mercado en el
anexo Il. Seria necesario introducir cambios similares cada vez que un nuevo Estado del
Pacifico se adhiera al Acuerdo.

Asi, el 24 de julio de 2019, durante su séptima reunion, el Comité de Comercio del AAE debe
adoptar su recomendacion a las Partes, recomendandoles que modifiquen el Acuerdo a fin de
tener en cuenta la adhesion de Samoa y de facultar al Comité de Comercio para que decida
sobre las medidas transitorias o de modificacion que puedan ser necesarias tras la adhesion de
una nueva Parte en el futuro (en lo sucesivo, la «recomendacion prevista»).

3. PosICION QUE SE HA DE ADOPTAR EN NOMBRE DE LA UNION

La propuesta de Decision del Consejo establece la posicion que se ha de adoptar en nombre
de la Union acerca de la adopcion de las modificaciones propuestas del Acuerdo, a fin de
tener en cuenta la reciente adhesion del Estado Independiente de Samoa y adhesiones
posteriores, cumpliendo asi las obligaciones de la UE en virtud de lo dispuesto en el AAE.

Dicha posicién se basara en el proyecto de recomendacion del Comité de Comercio sobre las
modificaciones del Acuerdo que se adjunta al proyecto de Decision del Consejo.

El objeto de la recomendacion prevista afecta a un ambito en el que la Union tiene
competencia externa exclusiva en virtud del articulo 3, apartado 2, del TFUE.

2 DO L 333 de 28.12.2018, p. 1.
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4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
preveé la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

La nocidon de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tienen fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que pueden influir «de manera determinante [en] el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Unidn.

4.1.2. Aplicacion al presente caso
El Comité de Comercio es un organismo creado por el Acuerdo de Asociacion Econémica.

Las modificaciones que el Comité de Comercio recomiende a las Partes para su adopcion
surtiran efectos juridicos. Una vez adoptadas por las Partes, las modificaciones previstas seran
vinculantes con arreglo al Derecho internacional, de conformidad con el articulo 68, leido en
relacion con los articulos 78 y 80 del Acuerdo.

Las modificaciones previstas no completan ni modifican el marco institucional del Acuerdo.

Por lo tanto, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido de la recomendacion prevista
respecto de la cual se adopta una posicion en nombre de la Unién. Si la recomendacién
prevista persigue un doble objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos
0 componentes puede calificarse de principal, mientras que el otro solo es accesorio, la
decision adoptada con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una
Unica base juridica sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o
preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente caso

El objetivo principal y el contenido de la recomendacion prevista estan relacionados con la
politica comercial comun.

Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decisidn propuesta es el articulo 207 del TFUE.
4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207 del TFUE, leido en relacién
con el articulo 218, apartado 9, del TFUE.
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5. PuBLICACION DE LA RECOMENDACION PREVISTA

Dado que la recomendacion del Comité de Comercio, una vez refrendada por las Partes,
modificara el Acuerdo de Asociacion Econdmica, procede publicarla en el Diario Oficial de
la Union Europea tras su adopcion.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité
de Comercio creado en virtud del Acuerdo de Asociacion Interino entre la Comunidad
Europea, por una parte, y los Estados del Pacifico, por otra, en lo que respecta a la
recomendacion sobre determinadas modificaciones del Acuerdo para tener en cuenta la
adhesion de Samoa y las adhesiones futuras de otras islas del Pacifico

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 3, y su articulo 207, apartado 4, parrafo primero, en relacion con su articulo 218,

apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

3)

(4)

El 30 de julio de 2009, la Union (por entonces, la Comunidad Europea) firmé
el Acuerdo de Asociacion Interino entre la Comunidad Europea, por una parte,
y los Estados del Pacifico, por otra®, que establece un marco para un Acuerdo
de Asociacion Economica (en lo sucesivo, «el Acuerdo»). Papla Nueva Guinea
y la Republica de las Islas Fiyi aplican provisionalmente el Acuerdo desde el
20 de diciembre de 2009 y el 28 de julio de 2014, respectivamente.

El articulo 80 del Acuerdo prevé que otras islas del Pacifico puedan adherirse a
él sobre la base de la presentacién de una oferta de acceso al mercado
conforme al articulo XXIV del GATT de 1994. En consecuencia, el 5de
febrero de 2018, el Estado Independiente de Samoa (Samoa) presentd a las
Partes una solicitud de adhesion junto con una oferta de acceso al mercado
conforme al articulo XXIV del GATT de 1994, para que adoptaran una
decision.

El Consejo aprobd la solicitud de adhesion de Samoa el 6 de diciembre
de 2018*. Samoa se adhiri6 al Acuerdo el 21 de diciembre de 2018 y lo aplica
provisionalmente desde el 31 de diciembre de 2018.

Durante la sexta reunion del Comité de Comercio del AAE, celebrada el 24 de
octubre de 2018, representantes de la UE y de los Estados del Pacifico
elaboraron una lista de modificaciones técnicas del Acuerdo que son necesarias
para tener en cuenta la adhesion de Samoa. Llegaron a la conclusion de que
esas modificaciones conllevarian la inclusion de Samoa en calidad de Parte del
Acuerdo vy la adicion de su oferta de acceso al mercado en el anexo Il. Seria
necesario introducir cambios similares cada vez que un nuevo Estado del
Pacifico se adhiera al Acuerdo.

3 DO L 272 de 16.10.2009, p. 1.
4 DO L 333 de 28.12.2018, p. 1.
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()

(6)

(7)

El articulo 68 del Acuerdo establece que el Comité de Comercio del AAE debe
tratar todos los asuntos necesarios para la aplicacion del Acuerdo. Es necesario
facultar al Comité de Comercio para que decida sobre las medidas transitorias
o de modificacion que puedan ser necesarias tras la adhesion de una nueva
Parte.

La siguiente reunion del Comité de Comercio del AAE (la séptima) se
celebrara el 24 de julio de 2019 y en ella el Comité podra, en virtud del
articulo 78 del Acuerdo, recomendar a las Partes que introduzcan las
modificaciones del Acuerdo a fin de tener en cuenta la adhesion de Samoa y las
adhesiones futuras de otras islas del Pacifico al Acuerdo.

La Union Europea debe determinar la posicion que debe adoptarse en lo que
respecta a la recomendacion sobre tales modificaciones.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea, en la proxima reunién del
Comité de Comercio del AAE en lo que respecta a las modificaciones del Acuerdo para tener
en cuenta la adhesion de Samoa y las adhesiones futuras de otras islas del Pacifico se basara

en el anexo.

Articulo 2

Una vez adoptada, la recomendacion del Comité de Comercio se publicard en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Articulo 3

La destinataria de la presente Decision es la Comision Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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