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2.1.
2.1.1.

KONTEKST

Clankom 8. stavkom 3. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 479/2009 o primjeni Protokola o
postupku u slucaju prekomjernog deficita’ od Komisije (Eurostata) trazi se da
redovito podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o kvaliteti stvarnih?
fiskalnih podataka koje dostavljaju drzave ¢lanice. U ovom godisnjem izvjeSéu
iznosi se ukupna procjena pravodobnosti, pouzdanosti, potpunosti i dosljednosti
podataka i1 njihove uskladenosti s raCunovodstvenim pravilima. Komisija je
prethodno izvjesée (o podacima iz 2017.) donijela 8. ozujka 20182

Eurostat redovito procjenjuje kvalitetu stvarnih podataka o postupku u slucaju
prekomjernog deficita (EDP) koje dostavljaju drzave Clanice te temeljnih racuna
sektora opée drzave u skladu s Uredbom (EU) br. 549/2013* (ESA 2010). Ta je
procjena usmjerena na ¢imbenike kojima se objasnjava viSak/deficit opée drzave
(kao postotak BDP-a) i promjene omjera duga opée drzave i BDP-a. Drzave Clanice
dostavljaju te informacije Eurostatu dva puta godiSnje u okviru ,Notifikacijskih
tablica u okviru EDP-a”, ,,Upitnika u pogledu tablica obavijesti koje se odnose na
EDP”, ,Dodatne tablice s drzavnim intervencijama za potporu financijskim
institucijama” te putem bilateralnih razjasnjenja. Eurostat kontakt s drzavama
¢lanicama odrzava i provedbom redovitih dijaloskih posjeta o EDP-u.

Ovo se izvjesée temelji na glavnim nalazima i rezultatima podataka koji se odnose
na EDP koje su drzave ¢lanice dostavile 2018. Bavi se najnovijim podacima, koji su
dostavljeni u listopadu 2018., te ih prema potrebi usporeduje s podacima
dostavljenima 2017. i u travnju 2018.

GLAVNI NALAZI O 1ZVJIESCIMA O RAZINI DRZAVNOG DEFICITA | DUGA 1z 2018.
Pravodobnost, pouzdanost i potpunost
Pravodobnost

DrzZave clanice duZzne su Eurostatu dostavljati svoje stvarne i planirane podatke koji
se odnose na EDP dva puta godisnje, do 1. travnja i do 1. listopada®. Izvjeséivanje o
postupku u slucaju prekomjernog deficita u 2018. obuhvatilo je razdoblje 2014.—
2018. Za 2018. dostavljeni su iznosi su koje su planirala nacionalna tijela, a za
razdoblje od 2014. do 2017. dostavljeni su stvarni podaci®. U skladu s &lankom 8.
stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 479/2009 Eurostat procjenjuje stvarne podatke, ali ne i
planirane podatke.

Sve su drzave Clanice poStovale rokove za dostavljanje obiju obavijesti.

Uredba Vijeca (EZ) br.479/2009 o primjeni Protokola o postupku u slucaju prekomjernog deficita

priloZenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice (SL L 145, 10.6.2009., str. 1.).

Podaci za posljednje Cetiri godine u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 479/2009.

¥ COM(2018) 112 final.

Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu

nacionalnih i regionalnih racuna u Europskoj uniji (ESA 2010.) (SL L 174, 26.6.2013,, str. 1.).
®  (Clanak 3. stavci 1. i 3. Uredbe (EZ) br. 479/2009.

Stvarni podaci mogu biti procijenjeni, privremeni, poludovrseni ili konacni podaci.



2.1.2.

2.1.3.

Pouzdanost

Revizije podataka u obavijesti koja se odnosi na EDP koja je dostavljena u listopadu
2018. u odnosu na podatke iz obavijesti koja je dostavljena u travnju 2018.
provedene su uglavnom zbog azuriranja izvornih podataka (prvenstveno tekucih
salda i podataka 0 porezu) te metodoloskih izmjena, kao Sto su reklasifikacije
jedinica ili transakcija.

Nakon §to su podaci iz 2017., navedeni u obavijesti iz travnja 2018., revidirani u
obavijesti iz listopada 2018., drzavni viSak/deficit (kao postotak BDP-a) poboljsao
se u deset drzava Clanica, a u njih osam se pogorsao. Nakon revizije najvece
pozitivne promjene zabiljezene su u Poljskoj, Slovackoj, Svedskoj (+0,3 postotna
boda u svakoj) te Bugarskoj (+0,2 postotna boda), a najveée negativne promjene u
Malti (-0,4 postotna boda) te Madarskoj i Njemackoj (po —0,3 postotna boda).
Nakon revizije razine duga u 2017. najveéi porast koji nije uzrokovan revizijom
BDP-a zabiljezen je u Francuskoj (+1,7 postotnih bodova), Bugarskoj (+0,8
postotnih bodova), Nizozemskoj i Cipru (obje +0,5 postotnih bodova), Belgiji (+0,4
postotna boda) i Malti (+0,3 postotna boda), dok je u Danskoj zabiljezen pad razine
duga (-0,3 postotna boda).

Revizije BDP-a znatno su utjecale na udio drzavnog duga u nekoliko drzava ¢lanica.
Konkretno, poveéanje udjela duga zbog revizije BDP-a zabiljezeno je u Sloveniji i
Irskoj (obje +0,5 postotnih bodova), Svedskoj (+0,2 postotna boda) te Slovackoj i
Ceskoj (obje +0,1 postotni bod), a smanjenje je zabiljeZeno u 22 drzave &lanice,
najvece u Grékoj (—2,5 postotnih bodova), Cipru (-1,8 postotnih bodova), Portugalu
(-1,0 postotni bod) te Italiji i Bugarskoj (obje —0,6 postotnih bodova).

Potpunost tablica i popratnih informacija

Potpuno ispunjavanje tablica izvjeS¢a zakonska je obveza 1 nuZzno je kako bi Eurostat
mogao to¢no procijeniti kvalitetu podataka. Na temelju ¢lanka 8. stavka 2. Uredbe
(EZ) br. 479/2009 drzave Clanice duzne su Eurostatu dostaviti relevantne statisticke
podatke, sto ,, (...) ponajprije (...) znaci:

(@) podaci iz nacionalnih racuna;

(b) Evidencije;

(c) notifikacijske tablice EDP-a;

(d) dodatni upitnici i pojasnjenja koji se odnose na obavijesti.”

Postoje Cetiri glavne notifikacijske tablice u okviru EDP-a.

— tablica 1. obuhvaca izvjes¢ivanje o drzavnom visku/deficitu (ukupno i po
drzavnom podsektoru) i razinama duga (ukupno’ i po kategoriji
financijskog instrumenta). Obuhvaca 1 BDP u skladu s trenuta¢nim trziSnim
cijenama i drZzavne rashode za bruto investicije u fiksni kapital 1 kamate.

— u tablicama od 2.a do 2.d nalaze se podaci kojima se objasnjava prijelaz
izmedu nacionalnih definicija drzavnog salda (koji se u metodologiji
nacionalnih racuna naziva ,teku¢i saldo”) i viska/deficita svakog drzavnog

7

U skladu s Protokolom o postupku u slucaju prekomjernog deficita priloZzenom Ugovoru o funkcioniranju

Europske unije drzavni je dug konsolidirani bruto dug cijelog sektora opce drzave koji ostane nepodmiren na
kraju godine (u nominalnoj vrijednosti). U skladu s Uredbom (EZ) br. 479/2009 drzavni dug ukljucuje
gotovinu i depozite (AF.2), duzni¢ke vrijednosne papire (AF.3) i zajmove (AF.4), kako je definirano u
sustavu ESA 2010.



podsektora (koji se u metodologiji nacionalnih raduna naziva ,neto
uzajmljivanje / neto pozajmljivanje”)’;

— u tablicama od 3.a do 3.d nalaze se podaci kojima se objasnjava doprinos
drzavnog viska/deficita i1 ostali relevantni ¢imbenici za razliku u razini
drzavnog duga i konsolidaciju duga; te

— u tablici4. uglavnom se nalaze podaci o trgovackim kreditima i
predujmovima’.

Notifikacijske tablice 1. i 2. u okviru EDP-a obuhvatile su u 2018. razdoblje od
2014. do 2018.%, a ostale tablice obuhvatile su razdoblje od 2014. do 2017.

Sve su drzave ¢lanice Eurostatu dostavile sve notifikacijske tablice u okviru EDP-a'!
u travnju i listopadu. U ciklusu izvjeséivanja u listopadu sve su drzave Clanice u
cijelosti popunile notifikacijsku tablicu 1. u okviru EDP-a te su u notifikacijskoj
tablici 2. u okviru EDP-a dostavile pojedinosti o poveznici izmedu tekuéeg salda i
viSka/deficita koji se odnosi na EDP za sve podsektore. Neke (Njemacka, Austrija)
nisu prijavile sve prijelazne stavke koje se traze u obrascu, a druge su unijele
odredene preostale prijelazne stavke (Njemacka, Italija, Nizozemska, Finska i
Svedska).

Neke drzave ¢lanice nisu izvrSile sve raS¢lambe u svim notifikacijskim tablicama 3.
u okviru EDP-3a, osobito za lokalna tijela vlasti.

Stanje obveza opce drzave po komercijalnim kreditima i predujmovima trebalo bi
biti navedeno u notifikacijskoj tablici 4. u okviru EDP-a. Medutim, jo$ nije
postignuta potpuna pokrivenost svih drzavnih podsektora i dijelova podsektora za
sve drzave clanice. Neke drzave €lanice oznacile su podatke kao privremene ili
procijenjene. Stoga bi se podaci za Belgiju, Bugarsku, Njemacku, Irsku, Francusku,
Italiju, Cipar, Luksemburg, Maltu, Nizozemsku, Poljsku i Ujedinjenu Kraljevinu u
buduéim obavijestima mogli revidirati.

lako se cjelovitost notifikacijskih tablica u okviru EDP-a moze jo$ poboljsati, ne
ocekuje se da Ce ta otvorena pitanja imati velik utjecaj na kvalitetu podataka.

Sve drzave Clanice dostavile su odgovore na ,,Upitnik u pogledu notifikacijskih
tablica u okviru EDP-a”*2. Premda se opseg i kvaliteta odgovora i dalje
poboljsavaju, jo§ je potreban napredak jer neke drzave Clanice nisu dostavile sve
traZzene pojedinosti. To se osobito odnosi na podatke o potraZivanjima i otpisu
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Clanak 3. stavak 2. Uredbe (EZ) br. 479/2009.

Vidjeti izjave uz zapisnik Vijeca od 22. studenoga 1993.:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements _9817.en93.pdf.

U Uredbi (EZ) br. 479/2009 od drzava clanica izricito se trazi samo dostavljanje planiranih podataka u
notifikacijskim tablicama 1. i 2.a u okviru EDP-a.

Notifikacijske tablice u okviru EDP-a koje su izradile drzave ¢lanice mogu se prona¢i na web-mjestu
Eurostata:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables.

Upitnik se sastoji od 13 odjeljaka u kojima se traze kvantitativni i neki kvalitativni podaci iz razlicitih
podrudja, kao $to su npr. transakcije u podruéju poreza i socijalnih doprinosa te transakcije s EU-om, nabava
vojne opreme, drzavna jamstva, otpis dugova, kapital koji je drzava ubrizgala u javna poduzeca, javno-
privatna partnerstva, preusmjeravanje transakcija itd.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements_9817.en93.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

2.14.

2.15.

2.2.
2.2.1.

dugova srediSnje drzave, ras¢lambu ostalih ratuna potrazivanja/obveza, biljeZenje
drzavnih jamstava (uglavnom za lokalna tijela vlasti) 1 podatke o ubrizgavanju
kapitala.

Dopunska tablica za izvjeSéivanje o driavnim intervencijama za potporu
financijskim institucijama

Eurostat od 15. srpnja 2009. prikuplja skup dopunskih podataka o drZzavnim
intervencijama za potporu financijskim institucijama. Podaci prikupljeni 2018.
odnose se na razdoblje od 2007. do 2017. Sve drzave ¢lanice osim njih pet (Estonija,
Malta, Poljska, Rumunjska i Slovacka) u tom su razdoblju prijavile drzavne
intervencije. U Finskoj (2008.) i Ceskoj (2013.-2015.) jedine prijavljene intervencije
odnosile su se na nepredvidene obveze. U vecini zemalja 2017. ucinak drzavnih
intervencija za potporu financijskim institucijama na povecanje deficita bio je
neutralan ili slab, dok je u Portugalu, Italiji i Cipru bio veéi. Najve¢i akumulirani
ucinak na drzavni dug na kraju 2017. zabiljezen je u Gr¢koj, Cipru 1 Irskoj.

Eurostat je uz priopéenje za javnost o postupku u slucaju prekomjernog deficita
objavio dokument s osnovnim informacijama®® o drZavnim intervencijama za
potporu financijskim institucijama s viSe podataka o sadrzaju dopunske tablice i
rezultatima.

Upitnik 0 medudrZavnim pozajmicama

Drzave c¢lanice dostavljaju podatke o bilateralnim medudrZzavnim pozajmicama,
obi¢no u kontekstu programa financijske pomo¢i. Ti podaci i dodatne informacije o
Europskom fondu za financijsku stabilnost takoder su ukljuceni u priop¢enje za
javnost o postupku u sluc¢aju prekomjernog deficita. U razdoblju 2014.—2017. podaci
su se uglavnom odnosili na pozajmice Gr¢koj, Irskoj 1 Portugalu.

Bilateralne medudrzavne pozajmice oduzimaju se pri izraCunu agregata za skupinu
EU-28 i europodrucje za drzavni dug po Ugovoru iz Maastrichta jer su i jedni i drugi
prikazani na konsolidiranoj osnovi.

Uskladenost s racunovodstvenim pravilima i dosljednost statistickih podataka
Razmjena informacija i pojasnjenja

U trotjednom razdoblju za dostavljanje obavijesti izmedu proljetnog/jesenskog roka
za podnoSenje izvjeS¢a 1 objave podataka, Eurostat je kontaktirao sa svim
nacionalnim tijelima za statistiku te zatrazio daljnje informacije 1 pojaSnjenja
primjene racunovodstvenih pravila u pojedinim transakcijama. To se odvijalo u
nekoliko krugova razmjene dopisa.

U izvjestajnom razdoblju za jesen 2018. prvi krug zahtjeva za pojasnjenje poslan je
svim drZzavama ¢lanicama do 5. listopada, a drugi do 12. listopada. Tre¢i krug poslan
je u 16 drzava Clanica, a Cetvrti u jednu. Eurostat je od nekih drzava Clanica zatrazio
revidirane ,,Notifikacijske tablice u okviru EDP-a”, revidirane tablice temeljnih
drzavnih racuna (tj. racuna godis$njih rashoda 1 prihoda te tromjese¢nih financijskih 1
nefinancijskih racuna) i revidirani ,,Upitnik u pogledu notifikacijskih tablica u
okviru EDP-a”. U ve¢ini slucajeva promjene podataka bile su ispravci tehnickih

13 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9306957/Background-note-on-gov-interventions-

Oct2018.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9306957/Background-note-on-gov-interventions-Oct2018.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9306957/Background-note-on-gov-interventions-Oct2018.pdf

2.2.2.

2.2.3.

2.24.

pogresaka i unutarnjih nedosljednosti te prilagodbe. Nekoliko se izmjena odnosilo
na azuriranje izvornih podataka na temelju stvarnih i planiranih podataka.

Dijaloski i metodoloski posjeti

Uredbom (EZ) br. 479/2009 predvideno je da Eurostat vrsi dijaloSke i metodoloske
posjete drzavama c¢lanicama. Predstavnici GU-a ECFIN i1 Europske srediSnje banke
redovito sudjeluju u tim posjetima kao promatraci.

Tijekom redovitih (najmanje svake dvije godine) dijaloskih posjeta drzavama
¢lanicama Eurostat pregledava podatke iz izvjeSca, istrazuje metodoloSka pitanja,
raspravlja o statistickim procesima i izvorima opisanima u evidenciji te procjenjuje
uskladenost s relevantnim racunovodstvenim pravilima (razgranicenje opce drzave,
vrijeme biljezenja i klasifikacija transakcija i obveza drzave).

Metodoloski posjeti odrzavaju se samo u posebnim slucajevima ako se sa sigurnos$éu
utvrde znatan rizik ili problemi povezani s kvalitetom podataka.

Mogu se organizirati i ad hoc ili tehnicki posjeti ako Eurostat postavi odredeno
vazno pitanje u pogledu drzave clanice koje se moze rijeSiti samo sastankom s
predmetnim nadleznim tijelima.

Eurostat je 2018. obavio dijaloski posjet u okviru EDP-a Nizozemskoj, Finskoj,
Rumunjskoj, Njemackoj, Poljskoj, Grekoj (dvaput), Litvi, Malti, Bugarskoj, Belgiji,
Hrvatskoj i Italiji. Obavljeni su i ad hoc posjeti Francuskoj i Spanjolskoj te jedan
tehnicki posjet Islandu, a nije bilo metodoloskih posjeta.

Zavrsni nalazi svakog dijaloskog posjeta, ukljucujuci opis dogovorenih mjera i
trenutacno stanje u pogledu postavljenih pitanja, Salju se Gospodarskom 1
financijskom odboru te objavljuju na web-mjestu Eurostata'®. Zahvaljujudi
dijaloskim posjetima i provedbi mjera s vremenom se znatno poboljsala kvaliteta
podataka.

Posebni savjeti Eurostata

Drzave C¢lanice redovito se obra¢aju Eurostatu radi razjasnjenja nacionalnih
racunovodstvenih pitanja povezanih s proslim ili budu¢im operacijama. Eurostat
daje savjete u skladu s objavljenim smjernicama™. Radi transparentnosti Eurostat od
srpnja 2016. sve svoje savjete'® objavljuje bez prethodnog traZenja dopustenja
predmetne drzave Clanice, Sto je dotad bio ustaljen postupak. U 2018. objavio je 21
savjet.

Nedavna metodoloska pitanja

Eurostat nadzire primjenu pravila ESA-e 2010. i metodoloskih odluka analiziranjem
podataka koje su drzave €lanice dostavile u tablicama u okviru EDP-a i ,,Upitniku u
pogledu notifikacijskih tablica u okviru EDP-a” te raspravljanjem s nacionalnim
tijelima nadleznima za statistiku tijekom dijaloSkih posjeta o postupku u sluéaju
prekomjernog deficita.

14
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/eurostat-

edp-visits-to-member-states

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-accounting-

rules

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/eurostat-edp-visits-to-member-states
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/eurostat-edp-visits-to-member-states
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-accounting-rules
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-accounting-rules
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states

Eurostat daje dodatne metodoloske smjernice o raCunovodstvenim pravilima za EDP
1 statistici drzavnih financija, kojima se dopunjuju opc¢a pravila ESA-e 2010.
Eurostat je odgovoran za objavljivanje smjernica nakon savjetovanja s nacionalnim
tijelima nadleznima za statistiku. Eurostat je odgovoran i za objavljivanje
pojasnjenja raCunovodstvenih pravila za vrlo konkretna pitanja.

Eurostat je 8. svibnja 2018. objavio vodid'’ o statistickoj obradi ugovora o
energetskoj u¢inkovitosti.

Pitanja koja nisu u dovoljnoj mjeri obradena u postoje¢im prirucnicima i
smjernicama dodatno su analizirana te se o njima raspravljalo u tehni¢kim radnim
skupinama i radnim skupinama.

Osim dva redovita sastanka radne skupine za statisticke podatke o EDP-u, Eurostat
je organizirao tri sastanka radne skupine (dva o metodolo$kim pitanjima EDP-a i
jedan o statistici drzavnih financija).

Na temelju zakljucaka Vije¢a ECOFIN iz studenoga 2017. Eurostat je na temelju
godine dana iskustva analizirao u¢inkovitost novih ,,Postupaka za razvoj i provedbu
metodologije na kojoj se temelje podaci iz EDP-a”'%, pri Gemu je naglasak stavio na
njihovu primjenu za izradu razli¢itih vrsta metodoloskih smjernica kojima se tumaci
1 dopunjuje ESA 2010. U zaklju¢cima Vije¢a ECOFIN iz studenoga 2018. o
statisti¢kim podacima EU-a'® naglaseno je da je Vije¢e pozdravilo napredak u
uvodenju metodoloskih promjena na strukturiran i uredan nacin te nove postupke u
vezi s novim smjernicama. Eurostat ¢e i dalje suradivati s drzavama ¢lanicama kako
bi se nadopunili i1 razjasnili postoje¢i postupci u vezi s podacima iz postupka u
slu¢aju prekomjernog deficita radi njihove u¢inkovite primjene.

Komisija je 22. veljage 2017. donijela izvjesée®® o istrazi povezanoj s

manipuliranjem statistickim podacima u Austriji kako je navedeno u Uredbi (EU) br.
1173/2011% i preporuku? za Provedbenu odluku Vijeca o izricanju novéane kazne
Austriji zbog manipuliranja podacima o dugu u pokrajini Salzburg. Vijece je u
skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. te uredbe 28. svibnja 2018. donijelo tu provedbenu
odluku® i Austriji odredilo nov&anu kaznu u iznosu od 26,82 milijuna EUR zbog
pogre$nog prikazivanja podataka o drzavnom dugu zbog krajnje nepaznje triju
drzavnih tijela.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to_statistical treatment of epcs en.pdf

8 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041329/Procedures-Dev-and-Implt-Methodology-
EDP-data.pdf

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13865-2018-INIT/en/pdf

2 COM(2017) 94 final.

1 Uredba (EU) br. 1173/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o u¢inkovitoj provedbi
proracunskog nadzora u europodrucju (SL L 306, 23.11.2011., str. 1.).

2 COM(2017) 93 final.

2 Provedbena odluka Vijeéa (EU) 2018/818 od 28. svibnja 2018. o izricanju nov&ane kazne Austriji zbog
manipuliranja podacima o dugu u saveznoj zemlji Salzburgu (SL L 137, 4.6.2018., str. 23).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041329/Procedures-Dev-and-Implt-Methodology-EDP-data.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041329/Procedures-Dev-and-Implt-Methodology-EDP-data.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13865-2018-INIT/en/pdf

2.2.5.

2.3.
2.3.1.

Uskladenost s temeljnim racunima drZave

Rokovi za dostavljanje obavijesti 1. travnja i 1. listopada na temelju Uredbe (EZ) br.
479/2009 uvedeni su da bi se osigurala uskladenost s temeljnim godiSnjim i
tromjeseCnim racunima drzavnog sektora, o kojima se podnose izvjes¢a Eurostatu u
raznim ESA-inim tablicama za dostavu podataka. Konkretno, ukupni drzavni
rashodi 1 prihodi trebali bi biti uskladeni s dostavljenim podacima o visku/deficitu
koji se odnosi na postupak u slucaju prekomjernog deficita.

Podaci koji se odnose na EDP uglavnom su bili uskladeni s raCunima drzave
podnesenima u skladu s ESA-om 2010., no postoje neka pitanja u pogledu bilanci za
financijsku aktivu 1 pasivu (stanja) te tromjeseCnih financijskih racuna opce drzave
(ESA-ina tablica 27.). I dalje su potrebni dodatni napori nekih drzava ¢lanica kako bi
se poboljsala uskladenost notifikacijskih tablica 3. u okviru EDP-a s ESA-inom
tablicom 27.

Postoje znatne nedosljednosti u pogledu neto financijskih transakcija za vise godina
za Grcku jer financijski racuni o kojima je izvijestila grcka srediSnja banka nisu
uskladeni s podacima koji se odnose na EDP koje je dostavio ELSTAT. Grcka
srediSnja banka nije slijedila smjernice Eurostata o ra¢unovodstvenom sustavu ESA
2010. u pogledu niza pitanja. Eurostat je u listopadu 2015. odlucio da nece objaviti
ESA-inu tablicu 27. za Grcku dok se ta pitanja ne rijese.

Za Francusku su uocljive nedosljednosti u knjiZzenju drugih racuna potrazivanja za
sredi$nju drzavu i fondove socijalne sigurnosti u 2017.

Izvjeséivanje o statisti¢koj razlici za Njemacku, Portugal (2014.—2017.) i Spanjolsku
(2014.-2016.) u tablicama obavijesti iz listopada 2018. odstupa od konvencije za
ESA-inu tablicu 27., §to dovodi do znatnih razlika za sve godine.

Podaci o visku/deficitu, bruto investicijama u fiksni kapital i rashodima za kamate
koje su dostavile drzave clanice u potpunosti su uskladeni s godiSnjim i
tromjesecnim podacima o drzavnim rashodima i prihodima (ESA-ine tablice 2. i
25.). Podaci o godisnjem dugu i tromjese¢nom drzavnom dugu (ESA-ina tablica 28.)
takoder su bili u potpunosti uskladeni za sve drzave Clanice.

Objava
Objava glavnih podataka i detaljnih tablica izvjeséa

Na temelju ¢lanka 14. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 479/2009 ,, Komisija (Eurostat) daje
podatke 0 stvarnom deficitu drzavnog proracuna i dugu za primjenu Protokola o
postupku u slucaju prekomjernog deficita, u roku od tri tjedna nakon isteka roka za
dostavljanje podataka |[...]. Navedeno pruzanje podataka izvrsava se putem
objave.”

Eurostat je objavio podatke o drzavnom deficitu i dugu na svojem web-mjestu 23.
travnja® i 22. listopada® sa svim kona¢nim tablicama izvjeééa26 koje su dostavile
drzave Clanice 1 napomenama o sljedecem:

2 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8824490/2-23042018-AP-EN.pdf

% https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf

26

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-

notification-tables



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8824490/2-23042018-AP-EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

2.3.2.

2.3.3.

— prilagodba stanja i tokova;

— drzavne intervencije za potporu financijskim institucijama;

— stanje obveza po komercijalnim kreditima i predujmovima te
— revizije drzavnog viska/deficita 1 duga.

Objavio je 1 priop¢enje za javnost o tromjesecnom dugu po Ugovoru iz Maastrichta
nakon otprilike t+115°" dana te priopéenje za javnost o tromjeseénom deficitu opée
drzave.

Prema Uredbi (EZ) br. 479/2009 drzave ¢lanice moraju objaviti stvarne podatke o
deficitu i dugu. Sve drzave Clanice objavljuju iznose deficita i duga na nacionalnoj
razini. Veéina je izvijestila Eurostat da objavljuju sve notifikacijske tablice u okviru
EDP-a. Pet drzava c¢lanica (Bugarska, Italija, Luksemburg, Poljska i Slovacka)
objavilo je samo neke notifikacijske tablice u okviru EDP-a. Francuska je podatke o
deficitu i dugu na nacionalnoj razini objavila u obliku koji se razlikuje od
notifikacijskih tablica u okviru EDP-a.

Zadrike u pogledu kvalitete podataka
Travanj 2018.

Eurostat je zadrzao zadrsku u pogledu kvalitete podataka koje su dostavile Madarska
i Francuska. Zadrzana je zadrSka u odnosu na kvalitetu podataka koje je Madarska
dostavila o sektorskoj klasifikaciji zaklada koje je osnovala madarska sredi$nja
banka, a povucena je zadrska zbog sektorske klasifikacije banke Eximbank. Zadrska
u pogledu kvalitete podataka koje je prijavila Francuska izmijenjena je u odnosu na
priopéenje za javnost iz listopada 2017. kad je rije¢ o sektorskoj klasifikaciji
agencije Agence Francaise de Développement 1 dokapitalizaciji druStva AREVA.

Eurostat je povukao zadrsku u pogledu kvalitete podataka koje je Belgija dostavila o
sektorskoj klasifikaciji bolnica, u oéekivanju rezultata tekuceg savjetovanja o tom
pitanju na razini EU-a.

listopad 2018.

Eurostat je zadrzao zadrSku u pogledu kvalitete podataka koje je Madarska dostavila
0 sektorskoj klasifikaciji zaklada koje je osnovala madarska sredi$nja banka.

Eurostat je povukao zadrS$ku u pogledu kvalitete podataka koje je Francuska
dostavila o sektorskoj klasifikaciji Agence Francaise de Développement i o
postupanju s dokapitalizacijom drustva AREVA.

Izmjene dostavljenih podataka

Eurostat nije izmijenio podatke koje su drzave ¢lanice dostavile u obavijestima koje
se odnose na EDP iz travnja i listopada 2018.
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Lt znaci kraj razdoblja na koje se odnosi izvjes¢ivanje.



2.34.

Objava metapodataka (evidencije)®®

U Uredbi (EZ) br. 479/2009 navodi se da su evidencije 0 EDP-u dio statisti¢kih
podataka koje drzave c¢lanice moraju dostaviti. Uredbom se nalaze i nacionalna
objava evidencija.

U 2014. poboljsan je format evidencija o EDP-u (promjene strukture i razine
detaljnosti) te je s drzavama Clanicama postignut dogovor o novom predlosku za
evidenciju za ESA-u 2010. Eurostat je do kraja 2018. objavio revidirane evidencije
za 24 drzave Clanice. Preostale Cetiri drzave Clanice (Francuska, Irska, Luksemburg i
Nizozemska) dostavile su nacrt evidencije 0 EDP-u u novom formatu i oc¢ekuje se
daljnji napredak.

ZAKLJUCCI

Eurostat potvrduje da se ukupna uskladenost i potpunost dostavljenih podataka
neprestano poboljSava. Medutim, potrebno je dodatno poboljsati kvalitetu fiskalnih
podataka. Eurostat je 2018. kvalitetu fiskalnih podataka pokuSao poboljsati s
pomocu bilateralnih razja$njenja pri procjeni obavijesti koje se odnose na EDP te
intenziviranjem kontakata i savjetovanja s drzavama ¢lanicama u razdoblju izmedu
dostavljanja obavijesti. Objavom svih njegovih savjeta 0 metodologiji te ulaganjem
sveobuhvatnih napora u poboljSanje komunikacije korisnika i izradivaca statistickih
podataka u vezi s metodoloskim razvojem poboljSane su razmjena znanja i
transparentnost.

U nekim drzavama c¢lanicama, posebno u Gr¢koj, jo$ postoje problemi povezani s
dosljednoSc¢u tromjese¢nih financijskih racuna.

Eurostat je zadrzao zadrsku u pogledu kvalitete podataka dostavljenih u obavijestima
koje se odnose na EDP koje su dostavile Francuska (u travnju) 1 Madarska (u travnju
1 listopadu). Povukao je zadrSku za Belgiju (u travnju) i Francusku (u listopadu).

Naposljetku, Eurostat zakljucuje da se u 2018. kvaliteta fiskalnih podataka u
1zvjeS¢ima nastavila poboljSavati. Opcenito, drzave €lanice dostavile su kvalitetnije 1
potpunije informacije i u notifikacijskim tablicama u okviru EDP-a i u ostalim
relevantnim statistickim izvje$¢ima.

% Evidencije metoda, postupaka i izvora upotrijebljenih za pripremu stvarnih podataka o deficitu i dugu te
temeljnih drzavnih racuna.
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