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2.1.
2.1.1.

TAUSTA

Liiallisia alijadmia koskevasta menettelystd tehdyn poytékirjan soveltamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 479/2009" 8 artiklan 3 kohdassa saadetaan,
ettd komissio (Eurostat) antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle saannollisesti
selvityksen jasenvaltioiden toimittamien julkistaloutta koskevien toteutuneiden?
tietojen laadusta. Tassa vuotuisessa selvityksessa arvioidaan yleisesti sitd, ovatko
tiedot oikea-aikaisia, luotettavia, taydellisia, yhtenéisié ja kirjaussédantéjen mukaisia.
Komissio hyvaksyi edellisen selvityksen (vuonna 2017 ilmoitetuista tiedoista)
8. maaliskuuta 2018.°

Eurostat arvioi saanndllisesti jasenvaltioiden toimittamien liiallisia alijaamia
koskevaan menettelyyn liittyvien toteutuneiden tietojen laatua seka niiden perustana
olevaa julkisyhteisdjen sektorin tilinpitoa asetuksen (EU) N:o 549/2013*
(EKT 2010) mukaisesti. Sen arvioinnissa keskitytadn tekijoihin, jotka selittavéat
julkisen talouden alijaaman/ylijaaman (prosenttiosuutena BKT:sta) ja julkista velkaa
suhteessa BKT:hen koskevat muutokset. Jasenvaltiot l&hettavat tiedot Eurostatille
kahdesti ~ vuodessa  osana liiallisia  alija@mia  koskevan  menettelyn
raportointitaulukkoja, liiallisia alijg@mié koskevan menettelyn raportointitaulukoihin
liittyvaa kyselyéd, rahoituslaitosten tukemiseksi tehtévia valtion tukitoimia koskevia
lisdtaulukoita ja myos kahdenvalisia selvennyksié. Liséksi Eurostat pitdd yhteytta
jasenvaltioihin tekemalla niihin séannéllisia konsultointikayntejé.

Tama selvitys perustuu keskeisiin havaintoihin ja tuloksiin jasenvaltioiden vuonna
2018 toimittamista liiallisia alija&mida koskevan menettelyn tiedoista. Siina
keskitytdan lokakuussa 2018 toimitettuihin viimeisimpiin tietoihin. Tarvittaessa niita
verrataan vuoden 2018 huhtikuussa ja vuonna 2017 toimitettuihin tietoihin.

KESKEISET HAVAINNOT JULKISTALOUDEN ALIJAAMAA JA VELKAA KOSKEVIEN
TIETOJEN TOIMITUKSISTA VUONNA 2018

Oikea-aikaisuus, luotettavuus ja taydellisyys
Oikea-aikaisuus

Jasenvaltioiden on toimitettava Eurostatille toteutuneet ja ennakoidut liiallisia
alijagamia koskevaan menettelyyn liittyvét tiedot kahdesti vuodessa, ennen 1. pdivaa
huhtikuuta ja 1.paivaa lokakuuta.” Vuonna 2018 liiallisia alijaamia koskevan
menettelyn mukaiset tietojen toimitukset kattoivat vuodet 2014-2018. Vuotta 2018
koskevat luvut ovat kansallisten viranomaisten ennakoimia, ja vuosia 2014-2017
koskevat luvut ovat toteutuneita®. Asetuksen (EY) N:o 479/2009 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Eurostat arvioi toteutuneet tiedot, mutta ei ennakoituja tietoja.

Neuvoston asetus (EY) N:o 479/2009 Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn liiallisia alijadmia

koskevasta menettelysta tehdyn poytakirjan soveltamisesta (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 1).

Tiedot neljan viimeksi kuluneen vuoden osalta asetuksen (EY) N:o 479/2009 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

¥ COM(2018) 112 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 péivand toukokuuta 2013,

Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelméastd Euroopan unionissa (EKT 2010) (EUVL L
174, 26.6.2013, s. 1).

> Asetuksen (EY) N:0 479/2009 3 artiklan 1 ja 3 kohta.

Toteutuneet tiedot saattavat olla arvioituja, véliaikaisia, osittain valmiita tai lopullisia lukuja.



2.1.2.

2.1.3.

Kaikki jasenvaltiot noudattivat tietojen toimittamisen méaérdaikoja kummankin
ilmoituksen kohdalla.

Luotettavuus

Huhtikuun 2018 ja lokakuun 2018 ilmoitusten vélilla tehdyt tarkistukset johtuivat
lahinnd l&hdetietojen (erityisesti tasapainoerien ja verotustietojen) paivittamisesta ja
menetelmien muutoksista, kuten yksikdiden tai transaktioiden
uudelleenluokituksista.

Vuoden 2018 huhtikuun ja lokakuun ilmoitusten valilla tehtyjen vuoden 2017
tietojen tarkistusten tuloksena kymmenen j&senvaltion julkisen talouden
alijgama/ylijagdma (prosenttiosuutena BKT:sta) parani ja kahdeksan huononi.
Suurimmat positiiviset muutokset tapahtuivat Puolassa, Slovakiassa, Ruotsissa
(+0,3 prosenttiyksikkdda kussakin) ja Bulgariassa (+0,2 prosenttiyksikkod) ja
suurimmat negatiiviset muutokset tapahtuivat Maltassa (—0,4 prosenttiyksikkod),
Unkarissa ja Saksassa (—0,3 prosenttiyksikkdéd kummassakin). Muusta kuin BKT:n
tarkistuksesta johtuvat suurimmat vuoden 2017 velkatason tarkistukset ylospdin

tapahtuivat Ranskassa (+1,7 prosenttiyksikkod), Bulgariassa
(+0,8 prosenttiyksikkod), Alankomaissa ja Kyproksessa (+0,5 prosenttiyksikkoa
kummassakin), Belgiassa (+0,4 prosenttiyksikkod) ja Maltassa

(+0,3 prosenttiyksikkod), kun taas Tanskassa velkatasoa tarkistettiin alaspdin (—
0,3 prosenttiyksikkoa).

BKT:n tarkistuksilla oli huomattava vaikutus velkasuhteeseen useissa
jasenvaltioissa. Erityisesti BKT:n tarkistuksesta johtuvaa velkasuhteen kasvua
havaittiin Sloveniassa, Irlannissa (+0,5 prosenttiyksikk6a kummassakin), Ruotsissa
(+0,2 prosenttiyksikkdd), sekd Slovakiassa ja Tsekissd (+0,1 prosenttiyksikkoa
kummassakin) ja laskua 22 j&senvaltiossa, joista suurin Kreikassa (—
2,5 prosenttiyksikkod), Kyproksessa (—1,8 prosenttiyksikkod), Portugalissa (—
1,0 prosenttiyksikkod), Italiassa ja  Bulgariassa  (-0,6 prosenttiyksikk6a
kummassakin).

Taulukoiden ja niité tukevan aineiston taydellisyys

Raportointitaulukoiden tayttdminen on lakisaateinen velvollisuus ja valttaméaton
edellytys sille, ettd Eurostat voi valvoa tietojen laatua. Asetuksen (EY)
N:0 479/2009 8artiklan 2 kohdassa vaaditaan, ettd jasenvaltiot toimittavat
Eurostatille asiaankuuluvat tilastotiedot, joilla “tarkoitetaan erityisesti seuraavia:

a) kansantalouden tilinpidosta saatavat tiedot;

b) kuvaukset;

c) liiallisia alija@mia koskevan menettelyn lukuja koskevat taulukot;

d) liiallisia alija@mid koskevan menettelyn puitteissa toimitettavia tietoja

koskevat lisdkyselyt ja selvennykset.”

Liiallisia alijadmia koskevaa menettelya varten on neljé raportointitaulukkoa.

— Taulukko 1 Kkattaa julkisen talouden ylijgdman/alijddman raportoinnin
(kokonaisméaarand ja julkisyhteisdjen alasektoreiden mukaan) seka
velkatasot (kokonaismaarana’ ja rahoitusvalineiden luokkien mukaan). Se

7

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn liiallisia alijaédmid koskevasta menettelysta

tehdyn poytékirjan mukaan julkinen velka on koko julkisyhteisdsektorin konsolidoitu bruttovelka vuoden
lopussa (nimellisarvo). Asetuksen (EY) N:0 479/2009 mukaan julkiseen velkaan siséltyvat kateisraha ja
talletukset (AF.2), velkapaperit (AF.3) ja lainat (AF.4) EKT 2010:n méé&ritelmien mukaisesti.
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kattaa my0s markkinahintaisen BKT:n seka Kkiintedn p&ioman
bruttomuodostusta ja korkoja koskevat julkiset menot.

— Taulukoissa 2A-2D esitetddn tiedot, jotka selittdvat julkisen talouden
rahoitusaseman kansallisten maaritelmien (kansantalouden tilinpidon
menetelmissd  “tasapainoerdt”) ja kunkin julkistalouden alasektorin
alijaddman/ylijadman (kansantalouden tilinpidon menetelmissa
nettoluotonanto/nettoluotonotto’) viliset erot’.

— Taulukoissa 3A-3D esitetddn tiedot, jotka selittdvat julkisen talouden
alijgdman/ylijadméan ja muiden olennaisten tekijoiden vaikutusta julkisen
talouden velan mééaran vaihteluun ja velkojen konsolidointiin.

—  Taulukko 4 siséltaa tietoja paasiassa kauppaluotoista ja ennakoista.’

Vuonna 2018 taulukot 1 ja 2 kattoivat vuodet 2014—2018"°, muut taulukot kattoivat
vuodet 2014-2017.

Kaikki jasenvaltiot toimittivat Eurostatille kaikki liiallisia alijagdmid koskevaan
menettelyyn liittyvat taulukkotiedot™ sekd huhti- etta lokakuussa. Lokakuun tietojen
toimituksessa jasenvaltiot tayttivat kokonaan taulukon 1 ja madrittivét taulukossa 2
yhteyden tasapainoerien ja liiallisia alijadmia koskevan menettelyn yli-
/alijagdmatietojen valilla kaikkien alasektorien osalta. Jotkin maat eivét ilmoittaneet
kaikista oikaisuerien maaristd mallin kehotuksen mukaisesti (Saksa, Itdvalta), ja
jotkin maat siséllyttivat joitakin jadnnosoikaisueria (Saksa, Italia, Alankomaat,
Suomi ja Ruotsi).

Jotkin jé&senvaltiot eivét tehneet kaikkia jaotteluja kaikissa liiallisia alijadmia
koskevaan menettelyyn liittyvissa taulukoissa 3 varsinkaan paikallishallinnon osalta.

Julkisyhteistjen kauppaluottoihin ja ennakoihin liittyvat tiedot on annettava
taulukossa 4. Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan ole antaneet taydellisid tietoja
kaikista julkisyhteisdjen alasektoreista ja alasektorien sisdisistd yksikoista. Jotkin
jasenvaltiot merkitsivét tiedot valiaikaisiksi tai arvioiduiksi. Tamén vuoksi Belgian,
Bulgarian, Saksan, Irlannin, Ranskan, lItalian, Kyproksen, Luxemburgin, Maltan,
Alankomaiden, Puolan ja Yhdistyneen kuningaskunnan tietoja saatetaan tarkistaa
tulevissa ilmoituksissa.

Vaikka taulukoiden taydellisyytta voidaankin viela parantaa, avoimilla kysymyksilla
ei kuitenkaan liene suurta vaikutusta tietojen laatuun.

8
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Asetuksen (EY) N:o 479/2009 3 artiklan 2 kohta.

Ks. 22. marraskuuta 1993 pidetyn neuvoston kokouksen poytékirjaan liitetyt lausumat:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements 9817.en93.pdf

Asetuksessa (EY) N:0 479/2009 edellytetddn nimenomaisesti vain, ettd jasenvaltiot toimittavat ennakoidut

tiedot liiallisia alijagdmid koskevaan menettelyyn liittyvissa taulukoissa 1 ja 2A.

Jasenvaltioiden toimittamat raportointitaulukot ovat saatavilla Eurostatin verkkosivustolla:
http:/ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
notification-tables
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2.14.

2.15.

2.2.
2.2.1.

Kaikki jasenvaltiot toimittivat vastauksensa liiallisia alijadmia koskevan menettelyn
raportointitaulukoihin liittyvaan kyselyyn®?. Vaikka kattavuus ja vastausten laatu
ovatkin edelleen parantuneet, tilannetta pitdisi vield parantaa, silla jotkin jasenvaltiot
eivat ilmoittaneet kaikkia pyydettyja yksityiskohtia. Kyse on erityisesti tiedoista,
jotka koskevat valtionhallinnon saatavia ja velkojen mitatdintia, muiden saamisten ja
velkojen jaottelua, valtiontakauksien kirjaamista (l&hinné paikallishallinnon osalta)
ja pddomanlisayksia.

Rahoituslaitosten tukemiseksi tehtévia valtion tukitoimia koskeva lisataulukko

Eurostat on koonnut 15. heindkuuta 2009 l&htien lisétietoja valtion tukitoimista
rahoituslaitosten tukemiseksi. Vuonna 2018 kerétyt tiedot koskevat vuosia 2007—
2017. Viitta jasenvaltiota (Viro, Malta, Puola, Romania ja Slovakia) lukuun
ottamatta kaikki jasenvaltiot toimittivat tietoja kyseisend ajanjaksona toteutetuista
valtion tukitoimista. Suomen (2008) ja TSekin (2013—-2015) osalta ainoat raportoidut
tukitoimet koskivat ehdollisia velkoja. Vuonna 2017 suurin osa maista ilmoitti
valtion rahoituslaitosten tukemiseksi toteuttamien tukitoimien vaikutukset alijgdméan
nousuun neutraaleiksi tai vahaisiksi lukuun ottamatta Portugalia, Italiaa ja Kyprosta,
joissa vaikutus oli suurempi. Suurimmat kumuloituneet vaikutukset valtionvelkaan
todettiin vuonna 2017 Kreikassa, Kyproksessa ja Irlannissa.

Eurostat julkaisi liiallisia alijadmid koskevaan menettelyyn liittyvén tiedotteensa
ohella valtion rahoituslaitosten tukemiseksi toteuttamista tukitoimista tausta-
asiakirjan'?, jossa on lisétietoa lisataulukon ja tietoldytdjen sisallosta.

Hallitustenvalista lainanantoa koskeva kyselylomake

Jasenvaltiot toimittavat tietoja hallitusten kahdenvélisesta lainanannosta, joka
yleensa  liittyy  rahoitustukiohjelmiin. Ndma tiedot ja  Euroopan
rahoitusvakausvélinettd koskevat lisatiedot esitetddn myos liiallisia alijg@mia
koskevaan menettelyyn liittyvassa tiedotteessa. Vuosien 20142017 tiedot koskevat
padasiassa lainanantoa Kreikalle, Irlannille ja Portugalille.

Hallitusten kahdenvalinen lainananto véhennetdan laskettaessa EMU-Kriteerien
mukaista velkaa koskevia EU-28- ja euroalueaggregaatteja, jotka molemmat
esitetddn konsolidoinnin perusteella.

Tilastotietojen kirjaussaantdjen mukaisuus ja yhtenaisyys
Tietojenvaihto ja selvennykset

Syksyn/kevddn tietojen toimittamisen madrdajan ja tietojen julkaisemispdivéan
valiselld kolmen viikon ajanjaksolla Eurostat otti yhteyttd kaikkiin kansallisiin
tilastoviranomaisiin  pyytédékseen lisdtietoja ja saadakseen  selvennyksia
kirjausséantojen soveltamiseen tiettyjen transaktioiden kohdalla. Tana aikana kaytiin
vilkasta kirjeenvaihtoa.

2 Kyselylomake Kkasittdd 13 osaa, joissa pyydetdan maarallisia ja joitakin laadullisia tietoja esimerkiksi
seuraavilta aloilta: veroihin ja sosiaaliturvamaksuihin ja EU:hun liittyvét transaktiot, sotilastarvikkeiden
hankinnat, valtiontakaukset, velkojen mitatdinnit, julkishallinnon toteuttamat julkisten yritysten
padomanlisaykset, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja transaktioiden kierratys.

13 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9306957/Background-note-on-gov-interventions-

Oct2018.pdf
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2.2.2.

2.2.3.

Syksyn 2018 raportointijaksoa varten ensimmaiset selvennyspyynnét lahetettiin
kaikille jasenvaltioille 5. pdivaan lokakuuta mennessda. Toiset selvennyspyynnot
lahetettiin - 12. lokakuuta mennessa. Kolmannet selvennyspyynnot l&hetettiin
16 jasenvaltiolle ja neljannet yhdelle jasenvaltiolle. Eurostat pyysi joitakin
jasenvaltioita toimittamaan liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tarkistetut
raportointitaulukot, perustana olevaa julkisyhteisojen tilinpitoa (vuosittaisia tuloja ja
menoja koskevaa tilinpitoa sek& rahoitustileja ja muita kuin rahoitustileja koskevaa
neljannesvuositilinpitoa) koskevat tarkistetut taulukot ja liiallisia alijadmié koskevan
menettelyn raportointitaulukoihin liittyvan tarkistetun kyselyn. Useimmissa
tapauksissa muutokset olivat teknisten virheiden, siséisten epayhtendisyyksien ja
mukautusten oikaisuja. Pieni osa muutoksista liittyi lahdetietojen paivityksiin
toteutuneiden ja ennakoitujen tietojen osalta.

Konsultointikaynnit ja menetelmi& koskevat tarkastuskaynnit

Asetuksessa (EY) N:o 479/2009 saadetdaan Eurostatin vuoropuhelusta ja menetelmia
koskevista tarkastuskéynneistd jasenvaltioihin. Talouden ja rahoituksen padosaston
ja Euroopan keskuspankin edustajat osallistuvat saannollisesti néihin kéaynteihin
tarkkailijoina.

Eurostat tekee jasenvaltioihin saanndllisesti (vahintddn joka toinen vuosi)
konsultointikéyntej&, joiden tarkoituksena on tarkastella toimitettuja tietoja ja
menetelmallisia kysymyksid, keskustella kuvauksissa esitetyistd tilastollisista
prosesseista ja lahteistd sekd arvioida asiaankuuluvien Kirjausséantéjen
noudattamista (julkisyhteisdjen rajaaminen, Kirjausajankohta ja julkisen talouden
transaktioiden ja velkojen luokitus).

Menetelmia koskevia tarkastuskédynteja suoritetaan ainoastaan poikkeustapauksissa,
jos tietojen laadussa on havaittu merkittavia riskejé tai ongelmia.

Jos Eurostat ottaa jonkin jasenvaltion kohdalla esiin jonkin erityisen tarkeén
kysymyksen, joka voidaan ratkaista vain tapaamalla Kkyseisid viranomaisia,
jasenvaltioon voidaan jarjestaa tapauskohtainen tai tekninen kaynti.

Vuonna 2018 Eurostat teki liiallisia alijagdmia koskevaan menettelyyn liittyvia
konsultointikédynteja Alankomaihin, Suomeen, Romaniaan, Saksaan, Puolaan,
Kreikkaan (kahdesti), Liettuaan, Maltaan, Bulgariaan, Belgiaan, Kroatiaan ja
Italiaan. Tapauskohtaisia kaynteja tehtiin Ranskaan ja Espanjaan ja yksi tekninen
kéynti Islantiin. Menetelmi& koskevia tarkastuskéynteja ei tehty.

Kunkin konsultointikdynnin lopulliset tulokset, mukaan lukien esitetyt toimenpiteet
ja esiin tuotujen ongelmien tilanne, toimitetaan talous- ja rahoituskomitealle ja
julkaistaan  Eurostatin  verkkosivustolla**.  Naiden konsultointikdyntien ja
toimenpiteiden toteuttaminen on parantanut tietojen laatua huomattavasti ajan
mittaan.

Eurostatin erityiset neuvot

Jasenvaltiot pyytavat Eurostatilta s&&nndllisesti lausuntoja jo suoritettujen tai
suunnitteilla olevien transaktioiden kirjausta koskevista kysymyksista. Eurostat

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/eurostat-

edp-visits-to-member-states
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antaa neuvontaa julkaistujen ohjeiden™ mukaisesti. Avoimuuden vuoksi Eurostat on
julkaissut heinakuusta 2016 lahtien kaikki ohjekirjeensa®® pyytamatta ensin
asianomaisen jasenvaltion suostumusta, kuten aiemmin oli tapana. Vuonna 2018
Eurostat julkaisi 21 ohjekirjetta.

2.2.4. Viime aikoina kasiteltyja menetelmakysymyksia

Eurostat valvoo EKT 2010:n saantdjen ja sen menetelmapéatoksien noudattamista
analysoimalla jasenvaltioiden raportointitaulukoissa ja liiallisia alijadmié& koskevan
menettelyn raportointitaulukoihin liittyvassa kyselyssa toimittamia tietoja seka
keskustelemalla kansallisten tilastoviranomaisten kanssa konsultointikdayntien
aikana.

Se antaa lis&é liiallista alijdgmad koskevaan menettelyyn liittyvid tilastoja ja
julkisyhteisdjen  rahoitustilastojen  kirjaussaantéja  koskevia menetelmallisia
ohjausasiakirjoja, jotka taydentavat EKT 2010:n yleisia s&ant6ja. Eurostat julkaisee
ohjeet kansallisia tilastoviranomaisia kuultuaan. Eurostat julkaisee myos
selvennykset, joissa selitetddn joitakin erittdin harvinaisia tilanteita koskevat
tilinpitosaannot.

Eurostat julkaisi 8. toukokuuta 2018 oppaan energiatehokkuussopimusten
kasittelysta tilastoja laadittaessa™’.

Asioita, joita ei késitelld riittdvasti olemassa olevissa késikirjoissa ja ohjeissa,
tarkasteltiin  tarkemmin ja niistd keskusteltiin teknisissa tydryhmissa ja
erityistyéryhmissa.

Liiallisia alijaamia koskevaan menettelyyn liittyvien tilastotietojen tydryhmén
kahden s&anndllisen tapaamisen liséksi Eurostat jérjesti kolme erityistyéryhméa
(kaksi liiallisia alijadmia koskevaan menettelyyn liittyvistd menetelmakysymyksista
ja yksi julkisyhteison rahoitustilastoista).

Marraskuun 2017 Ecofin-neuvoston paatelmien jalkeen Eurostat analysoi uusien
lilallisia alijgdmid koskevan menettelyn tietoihin perustuvan menetelman
kehittamista ja taytantoonpanoa koskevien menettelyjen®® tehokkuutta, kun niiden
toteutuksesta on saatu kokemusta yhden vuoden ajan, ja keskittyi erityisesti niiden
soveltamiseen erilaisten ESA 2010:n tulkintaa ja taydentamista koskevien
metodologisten ohjeiden kehittdmisessd. Marraskuun 2018 Ecofin neuvoston
paatelmissa EU:n tilastoista’® painotettiin, ettd neuvosto oli tyytyvéinen
edistymiseen menetelmamuutosten jasennellyssé ja aikataulutetussa kayttonotossa
sekd uusia ohjeita koskevissa uusissa menettelyissd. Eurostat jatkaa yhteistyotaan
jasenvaltioiden kanssa tdydentadkseen ja selventddkseen liiallisia alijg@mié koskevan
menettelyn tietoja koskevia menettelyjd niiden tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi.

15

16

17

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-accounting-
rules

http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-states

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to_statistical treatment of epcs

18

19

en.pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041329/Procedures-Dev-and-Implt-Methodology-
EDP-data.pdf

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13865-2018-INIT/fi/pdf
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2.2.5.

Komissio hyvéksyi 22. helmikuuta 2017 julkisen talouden valvonnan tehokkaasta
taytantoonpanosta euroalueella annetun asetuksen (EU) N:o 1173/2011%° nojalla
kertomuksen®  tilastojen  vadrentdmisen tutkintamenettelystad Itavallassa ja
suosituksen® neuvoston taytantdonpanopaatokseksi sakon maaraamisesta Itavallalle
velkatietojen vadrentamisestd Salzburgin osavaltiossa. Neuvosto antoi asetuksen
8 artiklan 1 kohdan nojalla 28.toukokuuta 2018 taytantdonpanopaatoksen® ja
maarasi Itdvallalle 26,82 miljoonan  euron  sakon harhaanjohtavien
valtionvelkatietojen antamisesta kolmen valtiollisen elimen vakavan laiminlyénnin
vuoksi.

Yhtenaisyys perustana olevan julkisyhteisdjen tilinpidon kanssa

Asetuksessa (EY) N:o 479/2009 vahvistetut tietojen toimittamisen maéraajat, kunkin
vuoden 1. huhtikuuta ja 1.lokakuuta, otettiin kéyttéon, jotta varmistetaan
yhtendisyys perustana olevan julkisyhteiséjen sektorin  vuosittaisen ja
neljannesvuosittaisen tilinpidon kanssa. Nama tilinpitotiedot toimitetaan Eurostatille
useissa EKT:n mukaisissa taulukkolahetyksissa. Erityisesti julkisyhteisojen
kokonaismenojen ja -tulojen olisi vastattava toimitettuja liiallisia alijg@miéd koskevan
menettelyn yli-/alijagdmaétietoja.

Liiallisia alijg@mid koskevaan menettelyyn liittyvét tiedot vastasivat yleensa
toimitettuja EKT 2010:n mukaisia julkisyhteisdjen tilinpitotietoja, tosin jonkin
verran huolta aiheuttavat varoja ja vastuuta koskevat taseet (varasto) sek&
neljannesvuosittaiset  julkisyhteisdjen rahoitustilit ~ (EKT-taulukko  27).
Jasenvaltioiden on vield toteutettava toimia, joilla parannetaan liiallisia alijaamia
koskevan menettelyn raportointitaulukon 3 ja EKT-taulukon 27 yhtenaisyytta.

Kreikalla oli merkittaviad epdjohdonmukaisuuksia rahoitustoimien nettokirjauksissa
useiden vuosien ajan, koska Kreikan keskuspankin toimittamat tiedot rahoitustileista
eivat vastaa ELSTATIn toimittamia liiallisia alijadmi& koskevaan menettelyyn
liittyvia tietoja. Kreikan keskuspankki ei ole seurannut Eurostatin ohjeistusta EKT
2010 -tilinpidosta monen asian kohdalla. Lokakuussa 2015 Eurostat p&éatti olla
julkaisematta EKT-taulukkoa 27 Kreikan osalta ennen asioiden ratkaisua.

Myo6s Ranskan osalta oli huomattavia epéayhtendisyyksia valtionhallinnon muiden
saamisten ja sosiaaliturvarahastojen kirjaamisessa vuonna 2017.

Saksan, Portugalin (2014-2017) ja Espanjan (2014-2016) osalta lokakuun 2018
raportointitaulukoiden tilastollisten poikkeamien raportointi eroaa EKT-taulukon 27
kéytannoistd, ja tdmé johtaa merkittaviin epajohdonmukaisuuksiin kaikkien vuosien
kohdalla.

Jasenvaltioiden  ilmoittamat  tiedot  yli-/alijadmistd,  kiintedn  p&doman
bruttomuodostuksesta ja korkomenoista vastasivat téysin julkisyhteisojen
kokonaismenojen ja -tulojen vuosittain ja neljannesvuosittain ilmoitettavia tietoja
(EKT-taulukot 2 ja 25). Myos tiedot vuosittaisesta velasta ja julkisyhteisojen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1173/2011, annettu 16 paivana marraskuuta 2011,

julkisen talouden valvonnan tehokkaasta taytantdonpanosta euroalueella (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 1).
2L COM(2017) 94 final.
2 COM(2017) 93 final.
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2.3.
2.3.1.

2.3.2.

neljannesvuosittaisesta velasta (EKT-taulukko 28) olivat kaikkien j&senvaltioiden
osalta taysin vastaavia.

Julkistaminen
Keskeisten lukujen ja yksityiskohtaisten raportointitaulukoiden julkaiseminen

Asetuksen (EY) N:0479/2009 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti “Komissio
(Eurostat) toimittaa tiedot toteutuneesta julkistalouden alijaaméastéa ja velasta
liiallisia alijadmia koskevasta menettelysta laaditun poytékirjan soveltamista varten
kolmen viikon kuluessa [...] ilmoittamisen mddrdajoista [...]. Tiedot toimitetaan
Jjulkaisemalla ne.”

Eurostat julkaisi julkistalouden alijgdméa ja velkaa koskevat tiedot internet-
sivustollaan ~ 23. huhtikuuta®*  ja  22. lokakuuta®  yhdessd  lopullisten
raportointitaulukoiden®® kanssa sellaisina kuin jasenvaltiot olivat ne toimittaneet
sek& my0s seuraavat asiakirjat:

— velkakannan korjauseré;

valtion tukitoimet rahoituslaitosten tukemiseksi;

kauppaluottoihin liittyvét velkavarannot ja ennakot ja
— julkisen talouden ali-/ylijddman ja velan tarkistukset.

Eurostat julkaisi my0s tiedotteen EMU-kriteerien mukaisesta julkisyhteisojen
neljannesvuosittaisesta velasta (julkaisun aikataulu noin t + 115° paivaa) ja
tiedotteen julkisyhteisdjen neljannesvuosittaisesta alijddmasta.

Asetus (EY) N:o 479/2009 velvoittaa jasenvaltiot julkaisemaan toteutuneet alijgdma-
ja velkatiedot. Kaikki jasenvaltiot julkaisevat alijagdma- ja velkaluvut kansallisesti.
Useimmat niistd ovat ilmoittaneet Eurostatille, ettd ne julkaisevat kaikki
raportointitaulukot. Viisi jasenvaltiota (Bulgaria, Italia, Luxemburg, Puola ja
Slovakia) julkaisi vain osan raportointitaulukoista. Ranska julkaisi alijagdgméa- ja
velkatiedot eri muodossa kuin raportointitaulukot.

Tietojen laatua koskevat varaumat
Huhtikuu 2018

Eurostat sailytti Unkarin ja Ranskan toimittamien tietojen laatua koskevat
varaumansa. Unkarin toimittamien tietojen laatua koskeva varauma, joka liittyi
Unkarin kansallispankin perustamien saatididen sektoriluokitukseen, sdilytettiin,
mutta Eximbankin sektoriluokitusta koskeva varauma peruutettiin. Ranskan
toimittamien tietojen laatua koskevaa varaumaa muutettiin lokakuussa 2017 annetun
tiedotteen vuoksi, joka liittyi Ranskan kehitysviraston (Agence Francaise de
Développement) sektoriluokitukseen sekd AREVAn pddoman lisdyksen kohteluun.

24

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8824490/2-23042018-AP-EN.pdf

25

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf

26

http:/ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-

notification-tables

27

”t” tarkoittaa sen ajanjakson loppua, johon raportointi liittyy.
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2.3.3.

2.34.

Eurostat peruutti Belgian toimittamien tietojen laatua koskevan varaumansa, joka
liittyi sairaaloiden sektoriluokitukseen, siihen saakka kunnes asiaa koskevien EU:n
tason kuulemisten tulokset ovat selvill&.

Lokakuu 2018

Eurostat sailytti Unkarin ilmoittamien tietojen laatua koskevan varauman, joka liittyi
Unkarin kansallispankin perustamien saatididen sektoriluokitukseen.

Eurostat peruutti Ranskan toimittamien tietojen laatua koskevan varaumansa, joka
liittyi Ranskan kehitysviraston (Agence Francaise de Développement)
sektoriluokitukseen seka AREVAn pddoman lisayksen kohteluun.

Toimitettujen tietojen muutokset

Eurostat ei ole muuttanut tietoja, jotka j&senvaltiot ovat ilmoittaneet liiallisia
alijagamia koskevan menettelyn mukaisissa tietojen toimituksissa huhtikuussa tai
lokakuussa 2018.

Metatietojen julkaiseminen (kuvaukset)®

Asetuksessa (EY) N:0479/2009 tdsmennetdan, etta liiallisia alijagdmid koskevan
menettelyn kuvaukset kuuluvat niihin tilastotietoihin, jotka jésenvaltioiden on
toimitettava. Siiné edellytetd&n myds, ettd kuvaukset julkaistaan kansallisesti.

Liiallisia alijadmia koskevan menettelyn kuvauksen mallia parannettiin vuonna 2014
(siihen tehtiin rakenteellisia muutoksia ja se edellyttadd yksityiskohtaisempia tietoja).
Jasenvaltioiden kanssa paastiin sopimukseen EKT 2010:n kuvauksen uudesta
mallista. Vuoden 2018 loppuun mennessa Eurostat oli julkaissut 24 jasenvaltiota
koskevat tarkistetut kuvaukset. Loput nelja jasenvaltiota (Ranska, Irlanti,
Luxemburg ja Alankomaat) toimittivat mallin liiallisia alijg@@mi& koskevan
menettelyn kuvauksen ehdotuksessa uudessa muodossa, ja lisad edistymista
odotetaan.

PAATELMAT

Eurostat panee merkille, ettd toimitettujen julkistalouden tietojen yhtendisyys ja
taydellisyys ovat jalleen yleisesti parantuneet. Julkistaloutta koskevien tietojen
laatua on kuitenkin parannettava edelleen. Vuonna 2018 Eurostat vaati parannuksia
julkistalouden tietojen laatuun kahdenvalisissa selvennyksissa arvioidessaan liiallisia
alijagdmia koskevasta menettelysta tehtdvida ilmoituksia. Eurostat lisdsi myos
yhteydenpitoa jasenvaltioihin ja niiden kuulemista ilmoitusten valilla. Kaikkien sen
menetelmid koskevien ohjekirjeiden julkaiseminen on parantanut tietojen jakamista
ja lapindkyvyyttd. Sama koskee myods sen laajempia viestintdtoimia tilastotietojen
kayttéjien ja tuottajien vélilla menetelmien kehittdmisen suhteen.

Joidenkin jasenvaltioiden, erityisesti Kreikan, neljdnnesvuosittaisissa rahoitustileissa
on edelleen vastaavuusongelmia.

Eurostat sailytti Ranskan (huhtikuu) ja Unkarin (huhtikuu ja lokakuu) liiallisia
alijadmié koskevan menettelyn ilmoituksissa toimittamien tietojen laatua koskevat
varaumansa. Se peruutti Belgiaa (huhtikuu) ja Ranskaa (lokakuu) koskevat
varaumansa.

% Kuvaukset toteutunutta alijadmaa ja velkaa koskevien tietojen keradmiseen kaytettavistd menetelmista,
menettelyista ja l&hteistd sekd niiden taustalla olevista julkistalouden tileista.
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Kun tarkastellaan kokonaisuutta, Eurostatin mukaan julkistalouden tietojen laadun
parantamisessa edistyttiin edelleen vuonna 2018. Jasenvaltiot lahettivat Eurostatille
alempaa laadukkaampia ja kattavampia tietoja liiallisia alijg@mi& koskevaan
menettelyyn liittyvissa raportointitaulukoissa ja muissa asiaan liittyvissé tilastoissa.
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