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REsSUMO

O presente 37.° relatério apresenta duas descri¢fes da atividade de defesa comercial da Unido
Europeia (UE). Em primeiro lugar, e indo excecionalmente para além das obrigacdes
juridicas, o presente relatorio faz especificamente referéncia aos principais desafios,
desenvolvimentos e realizacdes da Comissdo Juncker no dominio da defesa comercial. Ao
longo dos 60 anos de histéria dos instrumentos de defesa comercial da UE, ndo existiu
provavelmente nenhum periodo mais dificil do que o decorrido entre 2014 e 2019. A
sobrecapacidade a nivel mundial no setor do ago aumentou significativamente os pedidos de
medidas de defesa comercial. Ao instituir 25 novas medidas de defesa comercial no setor do
aco durante este periodo, a Comisséo contribuiu de forma importante, se ndo essencial, para a
viabilidade e a competitividade da industria siderdrgica europeia a nivel mundial. Além disso,
pela primeira vez desde 1994, o conjunto de regras da UE em matéria de defesa comercial foi
atualizado através de duas grandes alteracdes legislativas. Estas alteracGes ajudaram a garantir
que os instrumentos de defesa comercial da UE conseguiam combater de forma adequada o
dumping e as subvencdes crescentes e prejudiciais de forma mais eficaz e eficiente. Pela
primeira vez desde 2002, a Comissdo, deu inicio a um inquérito de salvaguarda sobre os
produtos siderdrgicos e instituiu medidas a esse respeito. Como se demonstra no presente
relatério, a abordagem eficiente, firme e equilibrada da Comissdo permitiu proteger o
emprego na UE. Além disso, deu uma resposta forte a posicdes cada vez mais protecionistas
por parte de alguns parceiros comerciais, a0 mesmo tempo que, em paralelo, reformou o seu
préprio sistema de instrumentos de defesa comercial para trabalhar de forma ainda mais eficaz
no futuro.

Em segundo lugar, o presente relatorio descreve as atividades anti-dumping, antissubvencoes
e de salvaguarda da UE, bem como as atividades de defesa comercial de paises terceiros
contra a UE em 2018. Esta parte do relatério foi elaborada em conformidade com as



disposicdes atualizadas do artigo 23.° do regulamento anti-dumping de base’ e do artigo 34.°
do regulamento antissubvencdes de base?, bem como do artigo 23.° do regulamento relativo as
salvaguardas de base®. O presente relatério é acompanhado, tal como em anos anteriores, por
um documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo, bem como por anexos que fornecem
informac0es e estatisticas mais detalhadas.

Em 2018, o nimero de processos continuou a ser significativo, com a instituicdo de medidas
em seis novos processos, a ndo instituicdo de medidas em oito novos processos e uma
atividade tao intensiva quanto a registada em 2017 no que respeita ao reexame de medidas em
vigor.

Além disso, 2018 foi também um ano excecional pelo facto de poder ser aplicada uma regra
de defesa comercial diferente em fungdo da data de inicio de um inquérito, o que se traduziu
na aplicacdo, em paralelo, de trés conjuntos de regras"”.

O presente relatorio e o documento de trabalho dos servigos da Comissdo em anexo estdo a
disposicao do publico em:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento europeu e do Conselho relativo a defesa contra as
importacOes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (JO L 176 de 30.6.2016,
p. 21).

Regulamento (UE) 2016/1037 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a defesa contra as
importacdes que sdo objeto de subvencdes de paises ndo membros da Unido Europeia (JO L 176 de
30.6.2016, p. 55).

Regulamento (UE) 2015/478 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao regime comum
aplicavel as importacGes, JO L 83 de 27.3.2015, p. 16.

Nos processos iniciados a partir de 8 de junho de 2018, aplicam-se tanto as regras relativas a nova
metodologia de célculo como de modernizacdo (o que implica, nomeadamente, um periodo de inquérito
mais curto). Nos novos processos e reexames da caducidade iniciados entre 20 de dezembro de 2017 e 7
de junho de 2018, aplicam-se as regras relativas a nova metodologia de calculo. Em todos os outros
processos, continuaram a ser aplicaveis as regras «antigas».


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. AS REALIZACOES DA COMISSAO JUNCKER

1.1 A APLICAGAO EFICAZ DO SISTEMA DE DEFESA COMERCIAL DA UE: COM FIRMEZA E
MEDIDA

Para ser livre, 0 comércio tem de ser equitativo. A defesa comercial da UE constitui a pedra
angular da acdo da UE para preservar condi¢gdes de comércio equitativas. Ao mesmo tempo,
o0s instrumentos modernos de defesa comercial tém de ser adaptados as realidades econémicas
e a sua utilizagdo deve limitar-se ao necessario para eliminar os efeitos de importacoes
efetuadas em condicBes desleais e prejudiciais. E neste espirito que a comunicagio da
Comissdo intitulada «Comércio para todos»° estabeleceu o objetivo prioritario de tornar os
instrumentos de defesa comercial mais eficazes e eficientes.

Isto foi tanto mais importante quanto, ao longo do seu mandato, a Comissdo Juncker tratou
um numero muito elevado de processos de importacfes desleais, muitos das quais foram
cruciais para a economia europeia. No periodo de novembro de 2014 a dezembro de 2018,
foram iniciados 170 processos em matéria de defesa comercial e foram aplicadas 95 medidas
para restabelecer condigdes de concorréncia equitativas. Destas Gltimas, 35 sdo novas medidas
e as restantes sdo renovacgdes ou prorrogacdes de medidas em vigor.

Os instrumentos de defesa comercial da UE protegem o emprego e tém, assim, um efeito
positivo direto sobre o tecido industrial e a economia da UE: as medidas de defesa comercial
da UE instituidas desde o inicio do mandato da Comissdo preservaram de forma eficaz mais
de 124 000 postos de trabalho®. O setor sidertrgico foi quem mais beneficiou, com mais de
86 000 postos de trabalho protegidos. Globalmente, as medidas da UE em vigor no final de
2018 protegeram de forma eficaz 320 000 empregos industriais diretos da concorréncia
desleal.

Os instrumentos de defesa comercial da UE apoiam a industria da UE ao menor custo
econdmico. Com efeito, os niveis dos direitos aplicados pela UE foram inferiores aos
impostos por outros parceiros comerciais. Por exemplo, os direitos sobre o ago variam
atualmente, em média, entre 29 % e 45 %, enquanto as médias correspondentes dos direitos
aplicados pelos Estados Unidos (EUA) sdo de 54 % — 87 %’. Uma das principais razdes para
estes direitos médios serem mais baixos na UE é a «regra do direito inferior», nos termos da
qual a fonte de concorréncia desleal (margem de dumping) ou os seus efeitos (margem de
prejuizo), consoante o valor que for mais baixo, deve ser corrigida®. Além disso, a Comissdo
sO da inicio a inquéritos quando necessario e, antes de aplicar medidas corretivas, avalia se as
medidas de defesa comercial sdo contrarias ao interesse econémico geral da UE.

> Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, de 14 de outubro de 2015, intitulada «Comércio para Todos - Rumo
a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de investimento», COM/2015/0497 final.
Fonte: Regulamentos da UE e dentncias ou pedidos de reexame formais da inddstria.

! Fonte: Regulamentos da UE e OMC.

Existem regras especificas para calcular a margem de prejuizo no caso de distor¢do dos pregos das
matérias-primas, que representam pelo menos 17 % do custo de producdo do produto. No caso das
subvencgdes, em principio, ndo é aplicavel a «regra do direito inferior».



As medidas de defesa comercial da UE tém um efeito corretivo intenso: na maioria dos
casos, logo durante o inquérito, mas certamente apds a instituicdo das medidas, as
importagGes objeto de dumping ou de subvengdes diminuem significativamente. O quadro
infra contém uma amostra das medidas da UE em vigor, bem como do respetivo impacto:

Diminuigdo das importagdes objeto
de dumping ou de subvengGes dos
paises de origem em causa, apos a
instituicdo das medidas
(dados sobre as importagdes mais
recentes comparados com as
importagdes no periodo de inquérito

Produto objeto de medidas

inicial)’
Radiadores de aluminio R.P. China -98 %
Rodas de aluminio R.P. China -38%
Artl.gos para serAvu;.o de mesa ou de RP. China 8%
cozinha, de ceramica
Ladrilhos de ceramica R.P. China -84 %
Papel fino revestido R.P. China -99 %
Pneus novos e reca'LNJchutados para RP. China 81 %
autocarros ou camides
Prod.utos siderurgicos (todas as Vérios paises 70 %
medidas)
!DI'-OfﬂUtOS S|derurg|c9s (~processos Vérios paises -89 %
iniciados sob a Comissdo Juncker)
Milho doce em grdo Tailandia -62 %
Papel térmico Republlc'a da 91 %

Coreia

Fonte: Comext, regulamentos da UE

Um outro exemplo da eficacia das medidas de defesa comercial da UE pode ser encontrado na
resposta da Unido a crise siderurgica, tal como descrito na sec¢do 1.3 infra.

No periodo de novembro de 2014 a novembro de 2018, a UE recolheu, na sequéncia da
instituicdo de medidas, mais de 1,5 mil milhées de EUR em direitos anti-dumping ou direitos
de compensac&o, todos transferidos para o orgamento da UE.

As medidas anti-dumping e antissubvencdes devem ser revistas cinco anos apds terem sido
instituidas, se a industria da UE as quiser manter para além desse periodo. De novembro de
2014 a dezembro de 2018, a Comissao deu inicio a 52 reexames da caducidade de medidas
da UE. Esses reexames da caducidade permitem comparar a situagéo da inddstria da UE no
momento da instituicdo das medidas com a existente cinco anos mais tarde. A Comissao pode

Os dados sobre as importagdes durante o periodo de inquérito inicial sdo comparados com as
importacGes entre novembro de 2017 e outubro de 2018. No caso dos «pneus», os dados disponiveis
apos a instituicdo das medidas (seis meses) foram extrapolados para a comparagdo. Ver o Regulamento
de Execugdo (UE) 2018/1579 da Comisséo, de 18 de outubro de 2018 (JO L 263 de 22.10.2018, p. 3).



manter as medidas se verificar, no ambito de um reexame da caducidade, que, caso estas
fossem revogadas, haveria um risco de continuacdo ou de reincidéncia do dumping/das
subvencdes e do prejuizo. A industria da UE solicita reexames da caducidade em cerca de
75 % dos casos™.

Exemplos selecionados de reexames da caducidade como medida da eficiéncia dos instrumentos
de defesa comercial

O reexame da caducidade das medidas relativas aos ladrilhos de ceramica™ constitui um dos muitos
casos que ilustram a eficacia das medidas da UE para garantir a viabilidade a longo prazo da
industria da UE. Antes de serem instituidas medidas para pér termo as praticas de dumping chinesas,
as importacdes chinesas ameacaram a sobrevivéncia da inddstria ceramica da UE: os lucros
diminuiram até ao limiar de rentabilidade, e os investimentos e 0 emprego também diminuiram
significativamente. A instituicdo de medidas melhorou a situacdo: a industria da UE voltou a
rentabilidade; a produtividade e os investimentos aumentaram significativamente. Num setor
constituido maioritariamente por PME, essa tendéncia nos investimentos é essencial para que as
empresas da UE possam prosperar, uma vez que precisam constantemente de modernizar o seu
equipamento a fim de acompanhar as tendéncias do mercado. Gragas as medidas, também o emprego
estabilizou em cerca de 60 000 trabalhadores, um nimero significativo, ainda que inferior ao anterior
ao inicio das praticas de dumping. No entanto, apesar desta evolugdo positiva, as medidas tiveram de
ser mantidas devido as enormes capacidades ndo utilizadas e & politica de pregos agressiva praticada
pelos exportadores chineses. O reexame concluiu que, na auséncia de medidas, haveria um risco
consideravel de que as préaticas de exportacdo desleais chinesas ressurgissem e voltassem a ter um
impacto negativo na industria da UE.

As medidas sobre as bicicletas provenientes da China constituem outro exemplo notavel da eficacia
dos instrumentos de defesa comercial. As medidas foram instituidas pela primeira vez em 1993 e
uma série de reexames intercalares e de caducidade subsequentes concluiram, em todas as ocasifes,
que estas medidas eram ainda necessarias para prevenir o dumping prejudicial chinés. Pode
razoavelmente alegar-se que, atualmente, a indUstria de bicicletas da UE ndo existiria se ndo
tivessem sido instituidas as medidas anti-dumping. Noutros paises, em que ndo foram instituidas
medidas ou em que estas caducaram, os exportadores chineses apropriaram-se da quase totalidade do
mercado nacional. Os inquéritos concluiram repetidamente que o excesso de capacidade chinesa é
muito significativo — o Gltimo inquérito estabeleceu uma capacidade ndo utilizada 25 % superior ao
consumo total da UE e a China parece ter tentado utilizar toda esta capacidade. Em consequéncia, a
UE teve de pbr termo, em 2013, a um esquema de evasdo macica do direitos anti-dumping
instituidos sobre as importacbes de bicicletas chinesas através da Indonésia, da Malasia, do Sri
Lanca e da Tunisia, o que permitiu & inddstria da UE regressar a lucros modestos mas sustentados,
como mostra o pedido de reexame da caducidade que esta atualmente a decorrer.

A continuidade da existéncia de uma industria de bicicletas da UE tem efeitos estruturais na
economia da UE. Sem uma industria de bicicletas da UE a funcionar, a indUstria de pecas de
bicicletas da UE ndo existiria. A Europa também ndo poderia ter desenvolvido um novo e importante
mercado, ou seja, a indlstria de bicicletas elétricas, que ainda tem um potencial de crescimento
significativo. Na UE, 11 000 postos de trabalho estdo diretamente relacionados com a producéo de
bicicletas, 16 000 com a produgdo de partes de bicicletas e 3 600 com a producdo de bicicletas

Dados da propria Comissdo
1 Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2179 da Comissdo, de 22 de novembro de 2017 (JO L 307 de
23.11.2017, p. 25).



elétricas. Em janeiro de 2019, a Comissdo instituiu medidas anti-dumping e antissubvencgdes
definitivas contra as importagdes de bicicletas elétricas provenientes da China. Verificou-se que os
exportadores chineses de bicicletas elétricas beneficiavam de subvencdes substanciais.

Antes das medidas de defesa comercial aplicadas as rodas de aluminio provenientes da China®, a
situacdo da indUstria da UE tinha-se deteriorado devido as importacdes chinesas objeto de dumping,
tal como evidenciado, por exemplo, por uma diminuicdo dos volumes de producdo e de vendas e por
uma forte situagdo deficitaria. Cinco anos apds a instituicdo dos direitos anti-dumping, a situacdo
tinha melhorado substancialmente. A industria da UE conseguiu recuperar e obter bons lucros, em
crescimento de acordo com o mercado. As importacdes chinesas diminuiram e a parte de mercado
das importacdes chinesas caiu quase 75 %. As medidas mantiveram uma concorréncia saudavel no
mercado da UE, com a recuperacdo da parte de mercado dos fornecedores de paises terceiros,
permitindo assim uma oferta mais alargada de produtos a precos ndo desleais. A industria da UE
aumentou as suas vendas e a sua produgdo em 28 % e 25 %, respetivamente, e criou 1 200 novos
postos de trabalho (um aumento de 10 %). Aumentou a sua capacidade de produgdo para dar
resposta a procura crescente e atualizar a sua gama de produtos. No entanto, ainda era necessario
manter as medidas, uma vez que, de outro modo, 0s exportadores chineses teriam regressado ao
mercado da Unido com grandes quantidades a pregos baixos objeto de dumping: teria recomecado o
ciclo descendente para a industria da UE.

A globalizagdo do comércio deu lugar a maiores possibilidades de evadir ou reduzir de outra
forma a eficicia das medidas de defesa comercial. Por esse motivo, a Comissao tem realizado
uma monitorizacdo constante das estatisticas de importacdo, a fim de detetar eventuais
evasdes de medidas®® ou absorcdo de direitos™. Para fazer face a essas situacdes, entre
novembro de 2014 e dezembro de 2018, a Comissdo abriu 14 inquéritos antievasdo ou
antiabsorcdo e, consequentemente, alargou as medidas existentes em 14 processos contra
outros paises ou produtos, a fim de manter o efeito pretendido das medidas.

Por dltimo, mas ndo menos importante, para avaliar a forma como as medidas de defesa
comercial cumpriram 0s seus objetivos, a Comissdo manteve-se em contacto permanente com
todas as principais organizacfes de partes interessadas afetadas por medidas de defesa
comercial, a fim de avaliar os seus efeitos. Foram realizadas reuniGes regulares com
representantes das empresas e outras partes interessadas, nomeadamente para informar e
discutir as reformas legislativas em matéria de instrumentos de defesa comercial, refletindo,
tanto quanto possivel, as preocupacdes das varias partes interessadas.

1.2 UM SISTEMA REFORMADO PARA UMA MAIOR EFICACIA E SEGURANGCA

Modernizagéo

A parte principal do conjunto de regras da UE em matéria de defesa comercial data do final da
ronda de negociagdes do Uruguai. As primeiras tentativas de modernizacdo dos regulamentos

12 Regulamento de Execugdo (UE) 2017/109 da Comissdo, de 23 de janeiro de 2017 (JO L 18 de
24.1.2017, p. 1).

A evasdo é definida como uma alteracdo nos fluxos comerciais entre paises terceiros e a UE resultante
de uma prética, processo ou atividade insuficientemente motivada ou sem justificacdo econdmica que
ndo seja a instituicdo do direito anti-dumping ou de compensacao.

A absorcdo pode ocorrer quando, ap6s o periodo de inquérito inicial e antes ou depois da instituicao das
medidas, os precos de exportacdo diminuiram ou ndo se verificou uma alteragdo ou uma alteracao
suficiente nos pregos de revenda ou nos pregos de venda posteriores do produto importado na UE.
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de base tiveram j& inicio em 2008. No entanto, foi com a atual Comissdo que as alteracdes
necessarias para a modernizacao conseguiram chegar ao fim com éxito, sobretudo porque as
novas realidades do mercado mundial e a crescente vaga de praticas comerciais desleais
demonstraram claramente a necessidade urgente de uma maior eficicia e seguranca. Depois
de o Conselho e o Parlamento Europeu terem, em 5 de dezembro de 2017, chegado a acordo
sobre a proposta da Comissao, as regras modernizadas entraram em vigor em 8 de junho de
2018. Este importante avanco melhorou a eficacia e a transparéncia dos instrumentos de
defesa comercial da UE, tornando-os mais adaptados para enfrentar os desafios da economia
mundial, e respondendo, simultaneamente, as necessidades de todas as partes interessadas,
nomeadamente aos interesses dos produtores, dos importadores e dos utilizadores a jusante da
UE.

A legislacdo modernizada da UE prevé muitas alteracdes. Introduziu melhorias no calculo da
margem de prejuizo, que é essencial para a aplicacdo da «regra do direito inferior», uma das
principais caracteristicas dos instrumentos de defesa comercial da Unido. O célculo do preco
ndo prejudicial foi atualizado para refletir melhor as realidades econémicas atuais. Tal inclui
um lucro minimo de 6 %, bem como a possibilidade de ter em conta os investimentos e as
necessidades de | & D da industria da Unido no calculo da margem de prejuizo. Além disso,
as novas regras podem ter em conta a existéncia de distor¢cdes nas matérias-primas, que sdo
cada vez mais afetadas pelas atuais trocas comerciais.

Com o objetivo de uma maior eficiéncia, foi adotado um prazo mais curto para a instituicdo
de medidas provisorias: estas medidas devem agora ser adotadas, em regra, num prazo de sete
meses, mas nao superior a oito meses, a0 pPasso que antes eram Necessarios Nove Meses.
Assim, a industria europeia obtera de forma mais rapida uma compensacédo pela concorréncia
desleal. Por outro lado, a fim de continuar a garantir a transparéncia dos procedimentos e
permitir que os operadores econémicos se adaptem mais cedo as medidas, a UE introduziu um
mecanismo de alerta precoce sobre a instituicdo de medidas anti-dumping e antissubvencoes
provisorias. Nenhuma outra jurisdicdo de defesa comercial funciona com este sistema.

Outro elemento fundamental que a Comissdo procurou atingir foi a aproximacdo dos
instrumentos de defesa comercial as necessidades das empresas mais pequenas: para tal, as
PME da UE receberdo apoio adicional quando a UE considerar adotar medidas de defesa
comercial ou for afetada por tais medidas.

Por dltimo, pela primeira vez, a legislacdo em matéria de defesa comercial autoriza a
Comissao a ter em conta 0s aspetos sociais e ambientais nos paises em analise huma série de
circunstancias bem definidas. Isto aplica-se, em especial, em relacdo a «regra do direito
inferior» quando se trata de determinar a margem de prejuizo. Esta nova abordagem responde
a uma preocupacéo generalizada de muitas partes interessadas institucionais e de grande parte
do publico, nos termos da qual uma politica de comércio livre s6 pode assentar num comercio
sustentavel que respeite um nimero minimo de valores comuns.

Nova metodologia de calculo do dumping e instrumento antissubvencdes reforcado

Em 20 de dezembro de 2017, os regulamentos de base da UE foram alterados, sob proposta da
Comisséo, para responder melhor as novas realidades economicas. Esta alteracdo legislativa
constitui uma revisdo substancial dos instrumentos de defesa comercial da UE. Em primeiro
lugar, introduziu uma nova metodologia para calcular o valor normal das mercadorias objeto



de inquerito, em caso de distor¢cGes importantes induzidas pelas autoridades do pais de
exportacdo. Estas distor¢des tanto podem existir a nivel de todo o pais como num determinado
setor: as novas regras nao prejudicam o tratamento de qualquer pais como um pais com ou
sem economia de mercado. Para que as partes interessadas possam defender os seus
argumentos relativamente aos paises onde existem distor¢gdes, a Comissdo pode publicar
relatorios sobre distorcdes ao nivel dos paises ou distor¢des setoriais que tenham sido
identificadas. O primeiro desses relatérios dizia respeito & China’®, uma vez que tem sido, até
agora, 0 pais mais sujeito a atividade de defesa comercial da UE. Além disso, a Comissdo
anunciou que o proximo relatério sobre um pais diria respeito & Russia™®.

Em segundo lugar, as novas alteracbes também reforcaram o instrumento antissubvencoes.
Permite a Comissdo captar melhor toda a amplitude das subvencdes, possibilitando
igualmente abordar as subvengdes que apenas sdo detetadas no decurso de um inquérito. Esta
alteracdo é importante porque os governos estrangeiros concedem cada vez mais subvencoes
de uma forma ndo transparente e em violacdo das regras da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em matéria de notificacao de subvencoes.

1.3 UM SISTEMA QUE ABORDA DE FORMA EFICAZ OS DESAFIOS MUNDIAIS EMERGENTES

Ao longo dos ultimos anos, a importancia dos instrumentos de defesa comercial tem vindo a
aumentar, uma vez que estes instrumentos se revelaram essenciais para dar resposta aos
desafios do comércio mundial.

Devido as repercussdes comerciais da sobrecapacidade chinesa, a industria siderurgica
europeia sofreu graves perdas durante o periodo 2013-2016. A resposta politica foi rapida e
abrangente, tendo sido publicada, em marco de 2016, uma comunicacio’’ que estabelece um
vasto conjunto de medidas, que englobam, essencialmente, a politica comercial.

Em termos de instrumentos de defesa comercial, a resposta foi dupla. No periodo 2014-2018,
a UE instituiu 25 novas medidas no ambito dos produtos siderurgicos (de entre as 35 novas
medidas de defesa comercial), com o objetivo de eliminar os efeitos prejudiciais das
importacdes objeto de dumping e de subvencdes e restabelecer condi¢Ges de concorréncia
equitativas, contribuindo, assim, para a recuperacdo do setor. Além disso, a UE tomou uma
série de medidas para proteger melhor a industria siderdrgica no dominio da defesa comercial,
através do controlo das importacGes, da aceleracdo dos inquéritos, da abertura de inquéritos
com base na ameaca de prejuizo (sempre que tal se justificava) ou da aplicacdo retroativa de
direitos definitivos, sempre que tal se justificava.

1 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre distor¢cBes importantes na economia da

Republica Popular da China para efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 20 de dezembro de 2017,
SWD(2017) 483 final/2.

Aquando da publicacdo do presente relatorio, o relatério relativo a Rissia ainda estava em preparacéo.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento, de 16 de
marco de 2016, Setor do aco: Preservar o emprego e 0 crescimento sustentaveis na Europa,
COM(2016)155 final.
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Estas medidas tiveram um impacto significativo: as importagdes de produtos abrangidos por
medidas adotadas em 2014-2017 diminuiram em média mais de 95 % em comparagdo com o
volume das importagOes anteriores a instituicdo das medidas. As importacdes deixaram de ser
competitivas quando o elemento desleal dessas importacfes, ou seja, 0s precos objeto de
dumping ou de subvengdes, foi neutralizado pelas medidas de defesa comercial. No caso dos
produtos siderurgicos essenciais, de cujas importacdes a industria utilizadora da UE depende,
como os rolos laminados a quente, as importacdes objeto de dumping ou de subvencdes foram
substituidas por importacBes provenientes de outras fontes, relativamente as quais nédo
existiam, na altura, provas de préticas tarifarias desleais. Ao neutralizar as importacdes objeto
de dumping ou de subvencdes, as medidas de defesa comercial restabeleceram condicGes de
concorréncia equitativas, ndo s6 para a inddstria produtora da UE, mas também para 0s
fornecedores de paises terceiros, 0 que permitiu que os utilizadores da UE continuassem a
beneficiar de fontes de abastecimento diversificadas.

O ano de 2017 trouxe 0s primeiros sinais tangiveis de recuperacdo para o setor do aco, o que
se ficou a dever, em parte, a instituicdo de medidas de defesa comercial por parte da
Comissao. No entanto, a industria siderargica da UE continuou a ser vulneravel e prejudicada
por importaces objeto de dumping e/ou de subvencdes, 0 que se deve, nomeadamente, a
sobrecapacidade mundial no setor do aco.

Neste contexto, 0 ano de 2018 trouxe novos desafios no @mbito comercial que exigiram uma
resposta rapida, mas ponderada, por parte da Comissdo. Em 23 de marco de 2018, os EUA
instituiram um direito de importacdo de 25 % sobre os produtos siderargicos. A UE
considerou que estas medidas eram desprovidas de qualquer justificacdo juridica e respondeu
de forma determinada a essas medidas de perturbacdo do comércio. Numa acdo em trés
vertentes — para além da contestacdo das medidas dos EUA no ambito do sistema de
resolucdo de litigios da OMC e da imposicdo de medidas de reequilibrio — a Comissao
adotou medidas de defesa comercial ao dar inicio a um inquérito de salvaguarda, o primeiro
desde 2002. Com efeito, na sequéncia dos direitos instituidos pelos EUA, os fornecedores
mundiais comecaram a desviar algumas das suas exportacdes dos EUA para a UE. Para evitar
um novo aumento acentuado das importacfes que ameacava agravar a ja fragil situacdo
econdmica dos produtores de aco da UE (devido a sobrecapacidade mundial), a Comissao
adotou medidas de salvaguarda definitivas erga omnes'®. As medidas, sob a forma de
contingentes pautais, manterdo os fluxos comerciais tradicionais e a diversidade das fontes de
abastecimento de que necessita a industria utilizadora da UE, protegendo simultaneamente a
industria produtora da UE contra o desvio do comércio.

A Comissdo intensificou igualmente a sua luta contra as subvengbes que distorcem o
comércio concedidas por paises terceiros. Em especial, as subvengdes que contribuem para a
sobrecapacidade podem ter efeitos de distorcdo significativos e, muitas vezes, repercutir o
excesso de producdo nos mercados de exportacdo. De facto, estas subvengdes tém
frequentemente efeitos semelhantes aos das subvencdes a exportacéo, proibidas pelas regras
da OMC. Entre novembro de 2014 e dezembro de 2018, a Comissédo deu inicio a 25 inquéritos
antissubvencdes e instituiu, ampliou ou prorrogou 12 medidas antissubvencdes. Em muitos
casos, as conclusbes dos inquéritos apontavam para niveis de subvencdo relativamente

18 Regulamento de Execucgdo (UE) 2019/159 da Comisséo, de 31 de janeiro de 2019 (JO L 31 de 1.2.2019,
p. 27).



elevados, o que foi relativamente raro nos periodos anteriores. Para citar apenas alguns, foram
instituidos direitos de compensacdo de montantes significativos aos produtos planos de ago
laminados a quente originérios da China (direitos de compensacdo de até 35,9 %) ou aos
pneus originarios da China (direitos de compensacao de até 51,08 %). Dada a importancia
crescente de resolver o problema das subvencdes por parte de paises terceiros, a Comissao
publicou uma base de dados especial relativa as subvencdes destinada a aumentar a
transparéncia dos regimes de subvencdes estrangeiros. A base de dados encontra-se
atualmente publicada no sitio Web da Comissdo™ e é atualizada regularmente. A este
respeito, importa salientar que os membros da OMC tém a obrigacdo legal de notificar as suas
subvencdes a OMC. No entanto, muitos membros da OMC ndo cumprem ou cumprem apenas
parcialmente esta obrigacdo. A UE tem vindo a denunciar sistematicamente estes casos de
incumprimento perante o Comité Antissubvencbes da OMC. Além disso, encomendou
estudos para analisar as subvengfes concedidas por governos estrangeiros, nomeadamente a
China. Esses estudos serdo colocados a disposi¢do do publico, de modo a compensar a falta de
transparéncia dos regimes de subvencdes estrangeiros.

1.4 UM FORTE COMPROMISSO PARA ENFRENTAR AS MEDIDAS DE PAISES TERCEIROS

No ambito dos esforcos da Comissdo para garantir condi¢cdes de comércio equitativas para
a industria europeia, a Comissao interveio também quando os paises terceiros pretendiam
impor medidas de defesa comercial injustificadas contra as exportagfes da UE. A atividade de
defesa comercial em todo o mundo tem aumentado de forma continuada desde 2014, tendo
atingido o seu nivel mais elevado de sempre em 2018, ano em que 0s servigos da Comissdo
intervieram em cerca de 70 inquéritos de defesa comercial estrangeiros. Estas intervencgdes
consistiram em observacdes escritas e na participacdo em audicdes a nivel técnico no ambito
de inquéritos em curso. Sempre que necessario, a Comissdo também realizou intervencdes
politicas.

O objetivo destas medidas € garantir o respeito das regras e evitar a utilizacdo abusiva dos
instrumentos de defesa comercial. Deste modo, as a¢des da Comissdo impediram muitas
medidas injustificadas. Seguem-se alguns exemplos dignos de nota:

1) Os EUA deram inicio a um inquérito contra importacfes de aeronaves civis de grande
porte originarias do Canada. Este processo afetava indiretamente a UE, na medida em que
envolvia uma empresa da UE que produz asas para as aeronaves canadianas. A instituicdo
de medidas poderia pdor em perigo cerca de 4 000 postos de trabalho diretos na UE. A
Comissao realizou varias intervencdes durante o inquerito aos EUA, chamando a atencéo
para as evidentes incoeréncias da OMC no ambito do processo. Em especial, centrou-se na
falta de prejuizo para a industria dos EUA. Este argumento conduziu ao encerramento do
inquérito dos EUA em janeiro de 2018.

2) A Comissédo interveio com éxito no inquérito turco de salvaguarda sobre pneus, que
afetava potencialmente as exportagdes anuais da UE num valor de 450 milhdes de EUR: a
Comissao interveio com determinacgéo, e as medidas foram evitadas.

1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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3) A acdo da Comissdo foi também bem-sucedida no ambito do inquérito anti-dumping
relativo as importacdes de papel revestido levado a cabo pela india (valor das exportagdes
de cerca de 110 milhdes de EUR). A Comissdo interveio varias vezes, com a participacdo
da Delegacdo da UE e, por ultimo, uma intervencdo direta da comissaria Cecilia
Malmstrom junto do governo indiano. O processo foi encerrado sem a instituicdo de
medidas.

4) O inquérito anti-dumping da Austrélia relativo as importacGes de conservas de tomate
originarias da Italia, processo em que a Comissdo esteve ativa durante varios anos (as
medidas iniciais foram instituidas em 2014 e 2016 sobre exportagcbes de um valor, na
altura, de cerca de 60 milhdes de EUR), registou uma evolucao positiva em 2018. O Painel
de Reexame australiano confirmou que as medidas de apoio direto concedidas aos
produtores italianos de tomate ndo tinham quaisquer efeitos de distor¢do e que nao existia
nenhuma «situacdo de mercado especial» no mercado italiano de tomate, tendo encerrado
definitivamente o processo.

5) A Comissdo interveio no inquerito de reexame anti-dumping realizado pelos EUA sobre
as importacdes de papel ndo revestido originario de Portugal (valor de exportacdo de cerca
de 140 milhdes de EUR). Apos a intervencdo da Comissao, o direito definitivo de 37 % foi
reduzido para 1,75 % (& semelhanca de outra intervencdo em 2016, com uma reducdo de
29 % para 7 %).

6) A Comissdo interveio no inquérito anti-dumping realizado pela Colémbia sobre batatas
fritas congeladas provenientes da UE. Em consequéncia, 0 nimero de empresas afetadas
pelos direitos reduziu e os niveis dos direitos diminuiram. No entanto, as medidas
continuam a ser problemaéticas e a Comisséo esta a ponderar a ado¢do de novas agdes para
as eliminar, tais como outras intervenc6es bilaterais ou uma eventual acdo no ambito da
OMC.

A Comissao recorreu também, em muitos casos, a procedimentos de resolucéo de litigios no
ambito da OMC, para conseguir a supressao de medidas injustificadas. Foi 0 que aconteceu
no caso dos direitos anti-dumping russos sobre veiculos comerciais ligeiros provenientes da
Alemanha e da Italia, em que se verificou, por fim, que a Russia violava as suas obrigacdes ao
abrigo das regras da OMC, pelo que as medidas ndo foram prorrogadas.

Durante 0 mandato da Comissao, as negociacdes de acordos de comércio livre permitiram
chegar a acordo com 0s nossos parceiros sobre disposicdes comuns em matéria de processos
de defesa comercial. Estes Gltimos incluem o aumento da transparéncia na tramitacdo dos
inquéritos e a garantia de uma abordagem equilibrada na aplicacéo dos direitos. Este objetivo
foi alcancado, por exemplo, através da promocao da aplicacdo, sempre que possivel, da «regra
do direito inferior» e ao ter em conta os interesses dos importadores e dos utilizadores a
jusante. Tais disposi¢cdes fazem agora parte dos nossos acordos com a Coreia e 0 Japdo e estdo
em negociagao com outros parceiros.

1.5 UM SISTEMA MAIS TRANSPARENTE

Embora as regras da OMC estabelegcam apenas requisitos minimos, esta Comissdo tomou uma
série de iniciativas em matéria de transparéncia para tornar o sistema dos instrumentos de
defesa comercial mais eficaz, inclusivo e informativo para 0s interessados.
Consequentemente, a Comissao opera agora uma plataforma Web especifica (TRON) que
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permite um melhor e mais facil intercdmbio de informagdes com as partes interessadas.
Proporciona as partes um acesso ininterrupto aos processos de investigacdo ndo confidenciais,
para uma defesa mais eficaz dos seus direitos. No que se refere a transparéncia perante o
publico em geral, desde maio de 2016, a Comissdo publica sistematicamente no seu sitio Web
resumos nao confidenciais de todas as queixas ou pedidos de reexame. Além disso, para além
dos proprios compromissos da Comissdo estabelecidos na comunicacdo «Comércio para
todos», desde 1 de agosto de 2017, os servicos responsaveis pelos instrumentos de defesa
comercial fornecem as partes interessadas sujeitas a uma visita de verificacdo um relatorio
sobre a visita. No dossié, acessivel a outras partes interessadas, também estd incluida uma
versdo ndo confidencial desse relatorio. O resultado das visitas de verificacdo pode revelar-se
fundamental para as conclusdes em relagdo a determinadas empresas, e esta medida pode
contribuir para evitar litigios desnecessarios.

A Comissao esta também a finalizar a implementacdo de mais um elemento que facilita a
informacao ao publico dos processos de defesa comercial, mediante a publica¢do no seu sitio
Web de informagdes sobre os pedidos de reembolso das empresas e 0s inquéritos com eles
relacionados.

12



1. ATIVIDADE NO AMBITO DOS INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL EM
2018

1.1 ATIVIDADES DE INQUERITO

I1.1.1 Observacdes gerais

No final de 2018, estavam em vigor na UE 93 medidas anti-dumping definitivas e 12 medidas
de compensac&0?®°, o que constitui uma ligeira redugdo em comparacéo com o ano anterior.

O trabalho de investigacdo permaneceu a um nivel elevado, atingindo quase o nivel de 2017.
O trabalho consistiu principalmente em novos inquéritos ao abrigo dos novos conjuntos de
regras em matéria de instrumentos de defesa comercial, bem como num numero ainda
significativo de reexames. No final de 2018, estavam em curso 45 inquéritos, bem como seis
inquéritos de reembolsos relativos a 99 pedidos de reembolso.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo e 0s seus anexos pertinentes, que
acompanham o presente relatorio, contém uma descricdo mais pormenorizada da legislacao
relativa aos instrumentos de defesa comercial, bem como informagfes sobre as atividades
anuais.

11.L1.2  Inquéritos anti-dumping e antissubvengdes (ver anexos A a l)

Em 2018, foram iniciados 10 novos inquéritos. Foram instituidos direitos provisorios no
ambito de dois processos. Foram concluidos quatro processos com a instituicdo de direitos
definitivos e foram concluidos oito inquéritos sem adocdo de medidas.

Os inquéritos de reexame continuaram a representar uma parte significativa dos processos.
Em 2018, foram iniciados 17 reexames da caducidade, tendo sido concluidos sete reexames
da caducidade com uma confirmacdo do direito. Ndo foi concluido nenhum reexame da
caducidade com a cessacdo das medidas. Em 2018, caducaram automaticamente quatro
medidas.

Foram iniciados trés reexames intercalares. Foram encerrados quatro reexames intercalares
sem alteracdo das medidas, e dois foram concluidos com uma alterag&o.

Por ultimo, em 2018, foram iniciados trés novos ingquéritos, que, por norma, dizem respeito a
execucdo de decis@es judiciais. Foram concluidos cinco desses reexames.

11.1.3 Inquéritos de salvaguarda (ver anexo L)

Em 2018, a UE deu inicio a trés inqueritos de salvaguarda — um erga omnes, relativo aos
produtos siderurgicos, e dois bilaterais contra 0 Camboja e Mianmar, relativos ao arroz
Indica, ao abrigo das regras do regime geral do Sistema de Preferéncias Generalizadas da UE.

As medidas sdo contabilizadas por produto e por pais em causa, sem prorrogacdes.
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11.1.4  Atividades de verificacéo

Durante os seus inquéritos, a Comissao efetua visitas para analisar os registos de empresas ou
associagdes, com o objetivo de verificar as informacGes fornecidas durante o processo. Em
2018, os servicos da UE responsaveis pelos instrumentos de defesa comercial realizaram 167
visitas, que corresponderam a 1978 homens/dias de trabalho de verificag&o.

112 GARANTIA DA APLICACAO DAS MEDIDAS (ver anexos J, K, M, Q)

Tal como acima referido, é fundamental assegurar a aplicacdo efetiva das medidas instituidas.
Uma das principais atividades consiste em garantir que as medidas ndo sdo contornadas
através da absor¢do ou da evasdo dos direitos. Em 2018, foi iniciado um reexame
antiabsorcdo, mas continuava em curso no final do ano. Ndo foi concluido qualquer outro
reexame antiabsor¢do. Além disso, embora ndo tenha sido iniciado qualquer inquérito
antievasao, foram iniciados em 2017 e concluidos em 2018 dois inquéritos deste tipo, sem
extenséo do direito.

O controlo dos compromissos também faz parte das atividades de garantia da aplicacdo das
medidas. No inicio de 2018, estavam em vigor trés compromissos de empresas. Nao foi aceite
qualquer novo compromisso durante o ano. Por conseguinte, no final de 2018 permaneciam
em vigor trés compromissos.

Por ultimo, no que diz respeito a execucdo das medidas, a Comissao trabalha em estreita
cooperacdo com o0 OLAF. Tal como é habito, em 2018, a Comissdo forneceu ao OLAF todas
as informacGes e elementos de prova sobre as atividades ilegais relacionadas com os
instrumentos de defesa comercial.

1.3 PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME)

Em 2018, no contexto da modernizacdo dos instrumentos de defesa comercial, a Comisséo
lancou uma iniciativa para ajudar as PME afetadas por instrumentos de defesa comercial,
tanto na UE como em paises terceiros. Foi criada uma pagina Web especifica, que reuniu,
num unico sitio, orientacdes para empresas, modelos de questionarios, bem como um guia
completo sobre a forma de gerir o processo de inquérito. Trata-se de um complemento ao
Servico de Apoio as PME, que continua a ajudar as PME que procuram informacdes sobre 0s
instrumentos de defesa comercial. As questdes colocadas ao servi¢co de apoio durante 0 ano
abrangeram tanto pedidos de informacdes gerais sobre a natureza dos instrumentos de defesa
comercial como questdes mais especificas relacionadas com processos.

114 NORMAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Quando se aplica a nova metodologia de calculo do valor normal, a Comissao escolhe um pais
representativo adequado para calcular o valor normal de um produto. Deve entdo basear a sua
escolha numa avaliacdo do nivel adequado de protecdo social e ambiental nos paises em
causa, quando exista mais do que um pais. Por conseguinte, a Comissédo verificara, em todos
0S novos inquéritos e reexames da caducidade iniciados ap6s 20 de dezembro de 2017, em
especial, se foram ratificadas as convengdes internacionais pertinentes.
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S6 se pode fazer referéncia a descricdo do modo como se consideram e se tém em conta as
normas de protecdo social e ambiental para os inquéritos de defesa comercial nos relatorios
anuais futuros, apds os inqueéritos terem atingido a fase de conclusdes provisorias ou finais.
Nenhum dos inquéritos em curso com base na nova metodologia atingiu ainda essa fase; o0s
resultados so estardo disponiveis no proximo relatorio anual.

Além disso, desde a entrada em vigor das regras modernizadas em matéria de instrumentos de
defesa comercial, quando a Comisséo calcula o preco indicativo de um produto, este reflete
também os custos de producdo reais ou futuros das empresas da UE, que resultam ou
resultariam da aplicacdo de acordos ambientais multilaterais (e respetivos protocolos), bem
como de certas convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho. Por conseguinte, desde
8 de junho de 2018, a Comissdo comecou a aplicar esta Ultima regra nos seus inquéritos.
Também aqui, dado que nenhum dos inquéritos em curso em que este seria um problema
atingiu ainda a fase provisoria ou a fase final, o proximo relatério anual voltara a analisar
estes processos.

1.5 FISCALIZACAO JURISDICIONAL PELOS TRIBUNAIS DA UE

Em 2018, o Tribunal Geral (TG) e o Tribunal de Justica (TJ) proferiram 26 acorddaos no
dominio dos instrumentos de defesa comercial: o TG proferiu dez acordaos e o TJ deliberou
sobre 12 recursos e proferiu quatro decisdes prejudiciais. Os acordaos pertinentes sdo
descritos no anexo S.

Em 2018, foram apresentados 15 novos processos relativos a instrumentos de defesa
comercial (em comparacgdo com 20 em 2017).

11.6 ATIVIDADES DE PAISES TERCEIROS DIRIGIDAS A UE

O total das medidas de defesa comercial em vigor, que afetam as exportacbes da UE,
ascendeu a 174 em 2018 (em comparacdo com 162 em 2017). Prevé-se que esta tendéncia se
mantenha nos proximos anos, tendo também em conta o elevado nimero de novos inquéritos
em curso em 2018 (35, contra 31 em 2017) que poderdo levar a instituicdo de medidas em
2019.

Os EUA representaram a maior parte dos instrumentos de defesa comercial contra as
exportacdes da UE, com 33 medidas em vigor (26 em 2017). Em comparag¢do com 2015 (18
medidas), este nimero representa um aumento de 89 %. Além disso, contribuiu indiretamente
para 0 aumento das medidas a nivel mundial, uma vez que paises como a Turquia ou 0
Canada deram inicio a inquéritos de salvaguarda relativamente a determinados produtos
siderurgicos em resposta as medidas dos EUA sobre o0 aco nos termos da seccdo 232. No
entanto, o anti-dumping continua a ser o instrumento mais utilizado a nivel mundial, com 133
medidas em vigor de um total de 174.

A India é o segundo maior utilizador de instrumentos de defesa comercial contra a UE, com
21 medidas em vigor (21 em 2017), seguida da China, com 18 medidas em vigor em 2018 (20
em 2017).
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Em termos de novos inquéritos em 2018, os EUA deram inicio a trés, a India a quatro e a
China a dois novos inquéritos. Para além destes utilizadores regulares, alguns utilizadores
menos frequentes dos instrumentos de defesa comercial contribuiram também para a
tendéncia ascendente. Foi o caso, nomeadamente, da Australia e da Argentina, que iniciaram,
cada um, trés novos inquéritos em 2018. Além disso, surgiram outros utilizadores, como o
Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG), com trés inquéritos em curso, Madagascar, com
dois novos inquéritos de salvaguarda, ou a Colémbia, que iniciou em 2018 um inquérito sobre
batatas fritas congeladas, o primeiro em cinco anos.

Quanto as medidas instituidas, os EUA lideram, com dez novas medidas instituidas em 2018,
seguidos da Australia, com quatro novas medidas, bem como pela India e a Turquia, com trés
novas medidas instituidas cada uma. A China instituiu uma nova medida em 2018.

Ao analisar os setores, o siderdrgico foi de novo o setor mais afetado, com 12 dos 37
inquéritos iniciados, e 13 das 32 novas medidas. Os produtos siderurgicos contam também
com a percentagem mais alta do total de medidas em vigor em 2018: 67 de um total de 174.
Os produtos quimicos continuaram a representar uma parte importante, com 0ito novos
inquéritos iniciados.

Embora a Comissdo intervenha na maior parte dos processos contra a UE, centra-se
especialmente em problemas e processos sistémicos relativamente aos quais a industria tenha
especificamente solicitado assisténcia. Em 2018, a Comissdo interveio, por exemplo, no
inquérito de salvaguarda sobre as importacdes de leite em po e queijo por parte do Chile, e no
inquérito anti-dumping sobre as conservas de tomate pela Australia. Os direitos instituidos
pela Colémbia sobre as importacGes de batatas fritas congeladas representam um obstaculo
especifico as trocas comerciais, uma vez que as margens de dumping parecem ter sido
artificialmente inflacionadas através da utilizacdo de metodologias deficientes.

Em 2018, a industria do papel foi também especialmente alvo de inquéritos por parte da India,
do CCG e da Austrdlia. A Comissdo interveio em coopera¢do com a industria da UE e
continua a acompanhar de perto estes inquéritos.

1.7 ATIVIDADES NO QUADRO DA OMC

A UE continuou plenamente empenhada e ativa na promocéao de uma agenda relacionada com
as subvencGes no ambito da OMC. No decurso de 2018, continuaram em Genebra as
negociagdes intensivas sobre as subvencdes ao setor das pescas. Embora sé tenham sido
realizados progressos limitados, foi adotado um programa de trabalho ambicioso para 2019,
que devera permitir aos membros da OMC concluir as negociagdes até ao final de 2019.

Em 2018, a UE participou nos trabalhos dos comités pertinentes da OMC sobre instrumentos
de defesa comercial, que se realizaram em abril e outubro. No Comité Anti-Dumping da
OMC, a UE respondeu, nomeadamente, a muitas questdes sobre a reforma da legislacdo da
UE relativa aos instrumentos de defesa comercial. Além disso, a UE levantou questdes
preocupantes sobre inquéritos instaurados por paises terceiros contra a UE ou os Estados-
Membros.
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A UE participou igualmente em ambas as sessdes do Grupo de Trabalho Anti-dumping da
OMC em matéria de execucdo. Os temas debatidos foram, por exemplo, o calculo das
margens de dumping ou as metodologias para determinar a probabilidade de continuagéo ou
de reincidéncia do dumping e do prejuizo no @mbito de reexames da caducidade.

Na sessdo especial do Comité das Subvencdes e Compensacdes da OMC, foi revista a
notificacdo de subvencgdes da UE relativa a 2017. Na sessdo ordinaria do referido Comité
prosseguiram, além disso, os debates sobre o papel das subven¢Ges como contributo para a
sobrecapacidade em varios setores da atividade econdmica, com o copatrocinio da UE, dos
EUA, do Canada e do Japdo. A UE também apelou repetidamente para uma maior
transparéncia por parte de outros membros, instando-os a notificar as suas subvencdes a
OMC.

No Comité das Medidas de Salvaguarda da OMC, a UE levantou uma série de preocupacoes
sobre os inquéritos de salvaguarda de outros membros da OMC (por exemplo, o Chile, sobre
leite em poO e queijo Gouda, os EUA, sobre painéis solares, ou a Turquia, sobre papel de
parede). Além disso, a UE respondeu a questbes de outros membros da OMC relacionadas
com o inicio do seu inquérito de salvaguarda sobre determinados produtos siderdrgicos.

11.8 ATIVIDADES DO CONSELHEIRO AUDITOR

Em 2018, o Conselheiro Auditor recebeu um total de 27 pedidos de intervencdo e realizou
oito audicdes. Nalguns casos, o pedido de intervencdo foi apresentado simultaneamente com
um pedido de audicdo com os servicos responsaveis pelo inquérito. O Conselheiro Auditor
considerou que a parte interessada devia, em primeiro lugar, dirigir as suas preocupacdes aos
servicgos, e que o Conselheiro Auditor apenas interviria quando ndo fosse possivel encontrar
uma solucdo. Em consequéncia, a maioria das partes interessadas que procurou uma
intervencdo conseguiu encontrar uma solucdo diretamente junto das equipas de inquérito.

Em 2018, apenas um numero reduzido de inquéritos deu origem a pedidos de intervencéo.
Tratou-se de pedidos de varias partes interessadas ou de varios pedidos de intervencdo da
mesma parte. As partes interessadas contestaram, na sua maioria, as resolugdes, os factos e as
conclusdes do inquérito e, em todos 0s casos, 0S servi¢cos concordaram em prestar
esclarecimentos ou divulgar informagdes adicionais. Num caso digno de nota, a parte
interessada contestou a politica de protecdo de dados pessoais da Comissdo no ambito do
inquérito; o caso teve de ser remetido para o Servi¢o Europeu de Protecdo de Dados. Durante
todas as intervencdes de 2018, o Conselheiro Auditor considerou que os direitos processuais
das partes interessadas foram respeitados.

Na sequéncia das alteracbes legislativas, o papel do Conselheiro Auditor é agora
expressamente reconhecido nos regulamentos anti-dumping e antissubvencdes de base. Por
conseguinte, neste contexto, o Conselheiro Auditor contribuiu igualmente para o0s
procedimentos a aplicar pela Comissdo, para aumentar a transparéncia e garantir os direitos
processuais das partes.
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