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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Al 37-lea raport anual al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European
privind activititile antidumping, antisubventie si de salvgardare ale UE si utilizarea de
citre tarile terte a instrumentelor de aparare comerciala care vizeaza UE in 2018

REZUMAT

Acest al 37-lea raport ofera doud prezentari ale activitatii de aparare comerciala a Uniunii
Europene (UE). In primul rand, depasind in mod exceptional obligatiile juridice, prezentul
raport inventariaza Tn mod explicit principalele provocari, progrese si realizari ale Comisiei
Juncker 1n domeniul apdrarii comerciale. De-a lungul celor 60 de ani de istorie a
instrumentelor de aparare comerciala (IAC) ale UE, probabil cd nu a existat nicio perioada
mai dificila decat cea cuprinsa Intre anii 2014 si 2019. Supracapacitatea globala din industria
siderurgica a intensificat semnificativ solicitarile de masuri de aparare comerciald. Impunand
25 de noi masuri IAC privind otelul in aceastd perioadd, Comisia a avut o contributie
importantd, daca nu chiar esentiald, la viabilitatea si competitivitatea globala a industriei
siderurgice europene. In plus, pentru prima dati din 1994, a fost actualizat cadrul UE de
reglementare privind apararea comerciald, prin doud modificari legislative majore. Aceste
modificari au contribuit la garantarea faptului cd IAC ale UE pot aborda in mod adecvat si de
o manierd mai eficace si mai eficientd problema dumpingului si a subventiilor accentuate si
prejudiciabile. Pentru prima datd din 2002, Comisia a initiat o anchetd de salvgardare privind
produsele din otel si a instituit mdsurile necesare. Dupa cum arata prezentul raport, abordarea
eficientd, ferma si echilibrata a Comisiei a permis protejarea locurilor de munca din UE. De
asemenea, abordarea Comisiei a asigurat un raspuns sustinut la atitudinile din ce in ce mai
protectioniste ale unora dintre partenerii comerciali, reformand totodatd propriul sistem de
IAC, pentru ca acesta sa functioneze cu o eficacitate sporitd pe viitor.

In al doilea rand, prezentul raport descrie activititile antidumping (AD), antisubventie (AS) si
de salvgardare ale UE, precum si activitatea de aparare comerciald a térilor terte impotriva UE
in 2018. Aceastd parte a raportului a fost elaboratd in temeiul dispozitiilor actualizate ale
articolului 23 din regulamentul de baza AD' si ale articolului 34 din regulamentul de baza
AS?, precum si ale articolului 23 din regulamentul de baza privind masurile de salvgardare3.

Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 21).
Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia mpotriva
importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).



La fel ca in anii precedenti, prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor
Comisiei, Impreund cu anexe care furnizeaza informatii si statistici mai amanuntite.

Activitatea a fost semnificativa si in anul 2018 — au fost instituite masuri 1n sase cazuri noi, nu
au fost instituite masuri in opt cazuri noi si s-a desfasurat o activitate la fel de intensa ca in
anul 2017 1n ceea ce priveste revizuirea masurilor existente.

Tn plus, anul 2018 s-a evidentiat si prin faptul ci, in functie de data deschiderii unei anchete,

au fost aplicabile norme IAC diferite, ceea ce a insemnat ca s-au aplicat trei seturi de norme in
4

paralel”.

Prezentul raport si documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste se afld la
dispozitia publicului la adresa:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

Regulamentul (UE) 2015/478 al Parlamentului European si al Consiliului privind regimul comun
aplicabil importurilor (JO L 83, 27.3.2015, p. 16).

in cazurile initiate incepand cu 8 iunie 2018, se aplica atat normele privind noua metodologie de calcul,
cat si cele privind modernizarea (care implica, printre altele, o perioadd mai scurti de anchetd). In
cazurile noi si in reexamindrile efectuate in perspectiva expirarii masurilor initiate in perioada
20 decembrie 2017-7 iunie 2018, se aplicd normele privind noua metodologie de calcul. Pentru toate
celelalte cazuri, au ramas aplicabile normele ,,vechi”.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. REALIZARILE COMISIElI JUNCKER

1.1 UN SISTEM AL UE IN MATERIE DE IAC APLICAT INTR-UN MOD EFICACE — CU
FERMITATE $I CUMODERATIE

Pentru a fi liber, comertul trebuie sa fie echitabil. Apararea comerciala a UE reprezintd piatra
de temelie a actiunilor UE care vizeaza mentinerea unor conditii de comert echitabil.
Totodatd, instrumentele moderne de aparare comerciald (IAC) trebuie adaptate la realitatile
economice, iar utilizarea lor trebuie sa se limiteze la ceea ce este necesar pentru a elimina
efectele importurilor prejudiciabile si comercializate in mod neloial. In acest spirit,
comunicarea Comisiei intitulati ,,Comert pentru toti”> a stabilit obiectivul prioritar de
eficientizare si de sporire a eficacitatii [AC.

Acest lucru a fost cu atat mai important cu cat, pe parcursul mandatului sau, Comisia Juncker
a gestionat un numar foarte ridicat de cazuri de importuri neloiale, multe dintre acestea fiind
critice pentru economia europeand. In perioada noiembrie 2014-decembrie 2018, au fost
initiate 170 de cazuri legate de IAC si au fost aplicate 95 de masuri, pentru a restabili conditii
de concurenta echitabile. Dintre aceste masuri, 35 sunt noi, iar restul reprezinta reinnoiri sau
prelungiri ale masurilor existente.

IAC ale UE protejeaza locurile de munca si, astfel, au un efect pozitiv direct asupra structurii
industriale a UE si asupra economiei acesteia: Masurile IAC ale UE impuse de la inceputul
mandatului Comisiei au mentinut intr-un mod eficace peste 124 000 de locuri de munca®.
Sectorul siderurgic a fost cel mai avantajat, fiind protejate peste 86 000 de locuri de munca. In
ansamblu, masurile adoptate de UE si aflate in vigoare la sfarsitul anului 2018 au protejat in
mod eficace impotriva concurentei neloiale 320 000 de locuri de munca directe in industrie.

IAC ale UE amelioreazi situatia industriei UE cu un cost economic minim. Intr-adevir,
nivelurile taxelor aplicate de UE au fost mai mici decat cele impuse de alti parteneri
comerciali. De exemplu, taxele aplicate otelului variaza in prezent, in medie, intre 29 % si
45 %, 1n timp ce taxele medii corespunzatoare aplicate de Statele Unite (SUA) sunt de 54 %-
87 %’. Unul dintre principalele motive al acestor taxe medii inferioare din UE este ,,regula
taxei celei mai mici” (,,lesser duty rule” — LDR), potrivit cdreia ar trebui remediat elementul
ce reprezinta valoarea cea mai mica dintre sursa concurentei neloiale (marja de dumping) si
efectul acesteia (marja de prejudiciu)®. in plus, Comisia initiaza anchete doar atunci cand sunt
necesare. De asemenea, aceasta evalueaza daca masurile IAC contravin intereselor economice
globale ale UE, inainte de a impune masuri corective.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 14 octombrie 2015, intitulatd ,,Comert pentru toti — Catre o politica
comerciald si de investitii mai responsabila”, COM(2015) 497 final.

Sursa: Reglementirile UE si plangerile oficiale din partea industriei sau cererile de reexaminare.

! Sursa: Reglementarile UE si OMC.

Exista norme specifice pentru calcularea marjei de prejudiciu in caz de denaturare a preturilor materiilor
prime, care constituie cel putin 17 % din costul de productie al bunului. in cazul subventiilor, regula
taxei celei mai mici nu se aplica de obicei.



Masurile IAC ale UE au un puternic efect de remediere: in majoritatea cazurilor, inca din
timpul anchetei, dar cu sigurantd dupa instituirea de masuri, importurile care fac obiectul unui
dumping sau al unor subventii scad considerabil. Tabelul de mai jos prezintd un esantion de
masuri ale UE aflate In vigoare, impreuna cu impactul acestora:

Scaderea importurilor care fac
obiectul unui dumping sau al unor
subventii, provenite din locurile de
origine vizate, dupa instituirea de

Produsul supus masurilor Origine masuri
(cele mai recente date privind
importurile comparativ cu
importurile din perioada anchetei

ini';iale)9

Radiatoare din aluminiu R. P. Chineza -98 %
Roti din aluminiu pentru autovehicule R. P. Chineza -38%
Articole de masa si articole de L

Ico e g€ masa sl artl R. P. Chinez3 28%
bucatdrie din ceramica
Placi din ceramica R. P. Chineza -84 %
Hartie fina cretata R. P. Chineza -99 %
Anvelope noi si re.s?apate pentru R.P. Chinezd 81%
autobuze sau camioane
Produse din otel (toate masurile) Diverse tari -70%
P_roduse din otel (Fazurl.lr?lt.late in Diverse tiri -89 %
timpul mandatului Comisiei Juncker) ’
Porumb dulce boabe Thailanda -62 %
Hartie termica Republica Coreea 91%

Sursd: Comext, reglementarile UE

Un alt exemplu al eficacititii masurilor IAC ale UE constd in raspunsul Uniunii la criza
otelului, astfel cum este detaliat in sectiunea 1.3 de mai jos.

Tn perioada noiembrie 2014-noiembrie 2018, ca urmare a instituirii de masuri, UE a colectat
taxe antidumping sau taxe compensatorii in valoare de peste 1,5 miliarde EUR, suma
transferata integral catre bugetul UE.

Masurile antidumping si antisubventie trebuie reexaminate la cinci ani de la intrarea in
vigoare, dacid industria UE doreste sd mentini masurile respective si dupa aceasti perioada. In
perioada noiembrie 2014-decembrie 2018, Comisia a initiat 52 de reexaminari in
perspectiva expirarii masurilor UE. Astfel de reexaminari in perspectiva expirarii masurilor
permit compararea situatiei industriei UE la momentul instituirii masurilor cu situatia acesteia

Datele privind importurile din perioada anchetei initiale sunt comparate cu importurile din perioada
noiembrie 2017-octombrie 2018. in cazul anvelopelor, datele disponibile dupa instituirea masurilor
(sase luni) au fost extrapolate spre comparatie. A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/1579 al Comisiei din 18 octombrie 2018 (JO L 263, 22.10.2018, p. 3).



cinci ani mai tarziu. Comisia poate mentine masurile in cazul in care constatd, intr-0
reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor, ca este probabil ca dumpingul/subventiile si
prejudiciile sa continue sau sa reapara, dacd masurile ar fi abrogate. Industria UE solicita
reexamindri in perspectiva expirarii masurilor in aproximativ 75 % dintre cazuri®,

Exemple selectate de reexaminari in perspectiva expiririi masurilor, ca indicator al eficientei IAC

: = ; . . - o - - - . . .11
Reexaminarea in perspectiva expirarii masurilor in ceea ce priveste pldicile din ceramica ~ este unul

dintre numeroasele cazuri care ilustreazd faptul ca masurile UE au fost eficace in a asigura
viabilitatea pe termen lung a industriei UE. Inainte de instituirea masurilor in vederea stoparii
practicilor de dumping ale Chinei, importurile din aceastd tard amenintau insasi supravietuirea
industriei ceramice din UE: profiturile scazuserd pana la pragul de rentabilitate, iar investitiile si
ocuparea fortei de muncd au inregistrat, deopotriva, un regres semnificativ. Instituirea masurilor a
imbunatatit situatia: industria UE gi-a recdpdtat rentabilitatea; productivitatea si investitiile au
crescut considerabil. Tntr-un sector constituit in majoritate din IMM-uri, o astfel de tendinti a
investitiilor este fundamentald pentru a le permite intreprinderilor din UE sa fie profitabile, acestea
avand in permanentd nevoie sa isi modernizeze echipamentele pentru a urma tendintele pietei. Gratie
acestor masuri, ocuparea fortei de munca s-a stabilizat, de asemenea, la un numar semnificativ de
aproximativ 60 000 de angajati (chiar dacd acest nivel este mai scdzut decat inainte de inceperea
perioadei de dumping). Acestea fiind spuse, in pofida acestor evolutii pozitive, masurile au trebuit sa
fie mentinute ca urmare a capacitatilor neutilizate masive si a strategiilor agresive de stabilire a
preturilor ale exportatorilor chinezi. In urma reexaminirii s-a constatat c, in absenta masurilor, ar fi
existat un risc semnificativ ca practicile neloiale de export ale Chinei sa fie reluate, avand drept
consecintd un impact negativ asupra industriei UE.

Masurile privind bicicletele din China sunt un alt exemplu notabil de eficacitate a IAC. Masurile au
fost instituite pentru prima data in 1993 si o serie de reexaminari in perspectiva expirarii masurilor si
de reexaminari intermediare ulterioare au concluzionat, de fiecare data, ca masurile sunt in
continuare necesare pentru a contracara practicile de dumping prejudiciabil ale Chinei. Se poate
afirma, in mod rezonabil, ca industria bicicletelor din UE nu ar fi existat astazi fara masurile
antidumping. In alte tiri, in care nu au fost instituite mdsuri sau in care acestea au expirat,
exportatorii chinezi acaparasera aproape integral piata internd. Anchetele au aratat In repetate randuri
importanta supracapacitatii Chinei — cea mai recenta anchetd a indicat o capacitate neutilizatd cu
25 % mai mare decat consumul total al UE, iar China se pare cd a Incercat sd isi valorifice la
maximum aceastd capacitate. Prin urmare, in 2013, UE a fost nevoitd sd pund capat unei scheme de
circumventie de mare amploare a taxelor antidumping impuse asupra importurilor de biciclete
chinezesti prin Indonezia, Malaysia, Sri Lanka si Tunisia. Aceastd masurd a permis industriei UE sa
revind la profituri modeste, dar sustinute, astfel cum se aratd in cererea de reexaminare in
perspectiva expirarii masurilor, care se afla in desfasurare in prezent.

Mentinerea industriei bicicletelor din UE are efecte structurale asupra economiei UE. Fard o
industrie functionala a bicicletelor in UE, nu ar exista industria componentelor pentru biciclete din
UE. De asemenea, Europa nu si-ar fi putut dezvolta o noud piatd importantd, si anume industria
bicicletelor electrice, care prezinti in continuare un potential de crestere semnificativ. in UE, 11 000
de locuri de munca sunt legate direct de productia de biciclete, 16 000 de locuri de munca de
productia de componente pentru biciclete, iar 3 600 de locuri de munci de bicicletele electrice. In

10 Datele proprii ale Comisiei

1 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2179 al Comisiei din 22 noiembrie 2017 (JO L 307,
23.11.2017, p. 25).



ianuarie 2019, Comisia a instituit masuri antidumping si antisubventie definitive impotriva
importurilor de biciclete electrice din China. S-a constatat cd exportatorii de biciclete electrice din
China beneficiau de subventii masive.

Inainte de instituirea masurilor IAC privind rofile din aluminiu pentru autovehicule din China®?,
situatia industriei din UE se deteriorase din cauza importurilor din China care faceau obiectul unui
dumping, astfel cum reiese, de exemplu, din scdderea volumului de productie si de vanzari si din
pierderile semnificative. La cinci ani de la instituirea taxelor antidumping, situatia se Imbunatatise
considerabil. Industria UE a reusit sd se redreseze si sa inregistreze profituri adecvate, crescand in
concordantd cu piata. Importurile din China au scazut, iar cota de piata a importurilor din China s-a
diminuat cu aproape 75 %. Masurile au asigurat mentinerea unei concurente sanatoase pe piata din
UE, intrucét cota de piatd a furnizorilor din tari terte si-a revenit, permitand astfel o oferta mai ampla
de produse la preturi echitabile. Industria UE si-a marit vanzarile si productia cu 28 % si, respectiv,
cu 25 % si a creat 1 200 de noi locuri de munca (o crestere cu 10 %). Aceasta si-a marit capacitatile
de productie, pentru a face fata cererii in crestere si pentru a-si Imbunatati gama de produse. Totusi,
a fost nevoie in continuare de mentinerea masurilor, intrucit, in caz contrar, exportatorii chinezi ar fi
revenit pe piata Uniunii cu cantitati mari, la preturi scazute si de dumping: ar fi reinceput ciclul de
regres pentru industria din UE.

Globalizarea comertului a generat posibilitdti mai mari de circumventie sau de reducere in alt
mod a eficacititii masurilor IAC. Din acest motiv, Comisia a monitorizat In permanenta
statisticile privind importurile, pentru a detecta eventualele cazuri de circumventie a
masurilor™ sau de absorbtie a taxelor'®. Pentru a remedia astfel de situatii, in perioada
noiembrie 2014-decembrie 2018, Comisia a deschis 14 anchete anticircumventie sau
antiabsorbtie si, prin urmare, a extins masurile adoptate in 14 cazuri si la alte tari sau produse,
pentru a mentine efectul dorit al acestora.

In cele din urma dar nu in ultimul rand, pentru a evalua modul in care masurile IAC si-au
indeplinit obiectivele, Comisia a tinut in permanentd legatura cu toate organizatiile
principalelor parti interesate afectate de masurile de aparare comerciald, pentru a evalua
efectele acestora. Au fost organizate intdlniri periodice cu reprezentanti ai intreprinderilor si
cu alte parti interesate, inclusiv cu scopul de a informa si de a discuta cu privire la reformele
legislative legate de IAC, luand cat mai mult in considerare preocuparile diverselor parti
interesate.

1.2 UN SISTEM REMODELAT PENTRU O SI MAI MARE EFICACITATE SI CERTITUDINE

Modernizare

Nucleul cadrului UE de reglementare privind IAC dateaza de la finalul negocierilor din Runda
Uruguay. Inca din 2008 s-a incercat modernizarea regulamentelor de baza. Abia in mandatul
Comisiei actuale s-a reusit, insa, finalizarea cu succes a modificarilor necesare in vederea

12 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/109 al Comisiei din 23 ianuarie 2017 (JO L 18,
24.1.2017, p. 1).

Circumventia este definita drept o modificare a modelului de comert intre tari terte si UE, care rezultd
dintr-o practicd, un proces sau o activitate pentru care nu exista un motiv intemeiat sau o alté justificare
economica suficienta 1n afard de instituirea taxei antidumping sau compensatorii.

Absorbtia se poate produce atunci cand, dupa perioada anchetei initiale si Tnainte sau dupa instituirea
masurilor, preturile de export au scazut ori nu au existat modificari sau au existat modificari insuficiente
ale preturilor de revanzare sau ale preturilor de vanzare ulterioara ale produsului importat in UE.
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modernizarii. Acest lucru s-a datorat, printre altele, faptului ca noile realitati ale pietei globale
si intensificarea practicilor comerciale neloiale au demonstrat in mod clar nevoia urgenta de
eficacitate si certitudine sporite. Dupa ce Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un
acord in ceea ce priveste propunerea Comisiei, la 5 decembrie 2017, normele modernizate au
intrat Tn vigoare la 8 iunie 2018. Datorita acestui important pas inainte, instrumentele de
aparare comerciald ale UE au devenit mai eficace, mai transparente si mai adaptate pentru a se
confrunta cu provocarile economiei globale, raspunzand totodatd nevoilor intregii game de
parti interesate, si anume intereselor producatorilor, importatorilor si utilizatorilor din aval din
UE.

Legislatia modernizata a UE prevede numeroase modificari. Aceasta a introdus un calcul
imbunatatit al marjei de prejudiciu, care este fundamental pentru aplicarea regulii taxei celei
mai mici, una dintre caracteristicile esentiale ale IAC ale Uniunii. Modul de calcul al pretului
neprejudiciabil a fost actualizat, pentru a reflecta mai bine realitatile economice actuale.
Acesta include un profit minim de 6 %, precum si posibilitatea de a reflecta investitiile si
nevoile de cercetare si dezvoltare ale industriei Uniunii atunci cand se calculeaza marja de
prejudiciu. Mai mult, noile norme pot tine cont de existenta unor denaturari in ceea ce priveste
materiile prime, care afecteazd din ce 1In ce mai mult schimburile comerciale din zilele
noastre.

Pentru o eficientd sporitd, a fost adoptat un termen mai scurt pentru instituirea de masuri
provizorii — in prezent, aceste masuri trebuie adoptate, in mod normal, in termen de sapte luni,
dar cel tarziu in termen de opt luni, in timp ce, anterior, adoptarea lor dura noua luni. Astfel,
industria europeana va beneficia mai rapid de protectie impotriva concurentei neloiale. De
asemenea, pentru a avansa si mai mult in asigurarea transparentei procedurilor si pentru a le
permite operatorilor economici sa se adapteze mai devreme la masuri, UE a introdus un
mecanism de avertizare prealabild in ceea ce priveste instituirea de masuri provizorii
antidumping si antisubventie. Nicio alta jurisdictie in materie de IAC nu mai foloseste un
astfel de sistem.

Un alt element esential pe care Comisia a urmarit sa il realizeze a constat Tn apropierea IAC
de nevoile intreprinderilor mai mici: in acest sens, IMM-urile din UE vor primi sprijin
suplimentar atunci cand iau in considerare masuri IAC sau atunci cand sunt afectate de
acestea.

In final, pentru prima dati, legislatia privind apirarea comerciald permite Comisiei si ia in
considerare aspectele sociale si de mediu din tarile supuse examinarii, intr-0 Serie de
circumstante bine definite. Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste regula taxei
celei mai mici, atunci cdnd este necesara stabilirea marjei de prejudiciu. Aceastd noua
abordare raspunde unei preocupdri pe scard largd, pe care o manifestd numeroase parti
interesate institutionale si o mare parte a publicului, potrivit careia o politica comerciald
deschisd nu se poate baza decat pe un comert durabil, care respectd un numar minim de valori
comune.

Noua metodologie de calcul al dumpingului si instrumentul antisubventie consolidat

La 20 decembrie 2017, regulamentele de baza ale UE au fost modificate, la propunerea
Comisiei, pentru a aborda mai bine noile realitdti economice. Aceastd modificare legislativa
reprezintd o revizuire majora a IAC ale UE. In primul rand, modificarea a introdus o noua



metodologie de calcul al valorii normale a bunurilor care fac obiectul anchetei, Tn cazul unor
denaturari semnificative induse de autoritatile din tara exportatoare. Astfel de denaturari pot
exista intr-o intreaga tarda sau intr-un anumit sector al ei: noile norme nu aduc atingere
intrebarii dacd unei tari 1 se acordd un tratament de economie de piatd sau de economie
planificatd. Pentru a le permite partilor interesate sa isi sustind opiniile in ceea ce priveste
tarile 1n care existd denaturdri, Comisia poate publica rapoarte privind denaturdrile identificate
la nivel de tard sau de sector. Primul astfel de raport a vizat China', aceasta fiind, pana in
prezent, tara care a facut cel mai mult obiectul activitatii de aparare comerciala a UE. De
asemenea, Comisia a anuntat ci urmatorul raport de tard va viza Rusia®®.

Tn al doilea rand, noile modificiri au consolidat si instrumentul antisubventie. Aceasta permite
Comisiei sd reflecte mai bine intreaga amploare a subventiondrii, facand posibila, de
asemenea, abordarea subventiilor identificate abia in cursul unei anchete. Aceastd modificare
este importantd deoarece guvernele strdine acorda din ce in ce mai des subventii intr-0
manierad netransparenta si cu incdlcarea normelor Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)
privind notificarea subventiilor.

1.3 UN SISTEM CARE ABORDEAZA iN MOD EFICACE PROVOCARILE GLOBALE
EMERGENTE

Tn ultimii ani, IAC au devenit din ce Tn ce mai importante, aceste instrumente dovedindu-se
esentiale n abordarea provocarilor comerciale globale.

Ca urmare a efectelor de propagare ale supracapacitatii Chinei asupra comertului, industria
siderurgica europeana a suferit pierderi severe in perioada 2013-2016. Raspunsul la nivel de
politici a fost rapid si cuprinzitor, in martie 2016 fiind publicati o comunicare'’ in care este
prevazutd o gama variatd de masuri care inglobeaza, in mod esential, politica comerciala.

In ceea ce priveste IAC, raspunsul a fost unul dublu. In perioada 2014-2018, UE a impus 25
de masuri noi privind produsele din otel (din totalul de 35 de noi masuri IAC), cu scopul de a
elimina efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping si ale
importurilor care fac obiectul unor subventii si de a restabili conditiile comerciale echitabile,
contribuind astfel la redresarea sectorului. In plus, UE a luat o serie de misuri pentru a proteja
mai bine industria siderurgica in domeniul apardrii comerciale prin supravegherea
importurilor, desfasurarea unor anchete accelerate, deschiderea de anchete in functie de
amenintarea unui prejudiciu (in cazurile justificate) sau aplicarea retroactiva a taxelor
definitive, atunci cand este cazul.

1 Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii

Populare Chineze in scopul anchetelor in materie de apdrare comerciala, 20 decembrie 2017,
SWD(2017) 483 final/2.

La momentul publicarii prezentului raport, raportul de tara privind Rusia era inca in curs de elaborare.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii din 16 martie 2016,
Siderurgia: pastrarea locurilor de munca si a cresterii economice durabile in Europa,

COM(2016) 155 final.
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Aceste masuri au avut un impact semnificativ: importurile de produse din otel vizate de
masurile adoptate in perioada 2014-2017 au scazut cu peste 95 %, in medie, comparativ cu
volumul importurilor Thainte de instituirea masurilor. Importurile nu au mai fost competitive
odata ce elementul neloial al acestor importuri, si anume preturile de dumping sau
subventionate, a fost neutralizat prin masuri IAC. In cazul produselor din otel critice, in cazul
carora industria utilizatoare din UE depinde de importuri, precum rulourile laminate la cald,
importurile care fac obiectul unui dumping sau al unor subventii au fost inlocuite cu importuri
din alte surse, pentru care, la momentul respectiv, nu existau dovezi privind existenta unor
practici tarifare neloiale. Prin neutralizarea importurilor care fac obiectul unui dumping sau al
unor subventii, masurile IAC au restabilit conditii de concurentd echitabile, nu numai pentru
industria producatoare din UE, ci si pentru alti furnizori din tari terte, permitdndu-le, astfel,
utilizatorilor din UE sa se bucure in continuare de surse diversificate de aprovizionare.

Anul 2017 a adus primele semne concrete de redresare pentru sectorul siderurgic, ceea ce s-a
datorat, partial, instituirii masurilor IAC de catre Comisie. Cu toate acestea, industria
siderurgicd din UE a ramas vulnerabild si afectatd de importurile care fac obiectul unui
dumping si/sau al unor subventii. Acest lucru este determinat, in principal, de
supracapacitatea globala din sectorul otelului.

Tn acest context, anul 2018 a adus provocari suplimentare in domeniul comercial, care au
necesitat o reactie rapida, dar moderata din partea Comisiei. La 23 martie 2018, Statele Unite
au impus o taxa la import de 25 % pentru produsele din otel. Uniunea Europeana a considerat
ca aceste masuri nu sunt justificate din punct de vedere juridic si a raspuns cu fermitate
acestor actiuni cu efect de denaturare a comertului. Actionand pe trei niveluri — pe langa
contestarea masurilor adoptate de Statele Unite in cadrul sistemulut OMC de solutionare a
litigiilor si instituirea unor masuri de reechilibrare — Comisia a adoptat masuri de aparare
comerciald declansdnd o ancheti de salvgardare, prima dupa anul 2002. Intr-adevir, ca
urmare a taxelor aplicate de Statele Unite, furnizorii globali au inceput sa 1si redirectioneze o
parte din exporturi dinspre Statele Unite catre Uniunea Europeand. Pentru a evita o viitoare
crestere brusca a importurilor, care ameninta sa agraveze situatia economica deja fragila a
producatorilor de otel din UE (din cauza supracapacitatii globale), Comisia a adoptat masuri
de salvgardare definitive erga omnes®®. Masurile, sub forma contingentelor tarifare, vor
mentine fluxurile comerciale traditionale si diversitatea surselor de aprovizionare de care are
nevoie industria utilizatoare din UE, protejand totodata industria producatoare din UE
impotriva deturndrii fluxului comercial.

De asemenea, Comisia si-a intensificat lupta impotriva subventiilor cu efect de denaturare a
comertului acordate de tari terte. In special, subventiile care contribuie la crearea unei
supracapacitati se pot dovedi a avea un potential ridicat de denaturare si determinad, deseori,
efecte de propagare a productiei excedentare catre pietele de export. O astfel de subventionare
are adesea efecte care sunt asemanatoare, de facto, cu subventiile pentru exporturi, acestea din
urma fiind interzise in temeiul normelor OMC. In perioada noiembrie 2014-decembrie 2018,
Comisia a deschis 25 de anchete antisubventie si a instituit pentru prima data, a extins sau a
prelungit 12 masuri antisubventie. In numeroase cazuri, constatirile in urma anchetelor au
indicat niveluri relativ ridicate de subventionare, ceea ce se intampla destul de rar in

18 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/159 al Comisiei din 31 ianuarie 2019 (JO L 31,
1.2.2019, p. 27).



perioadele anterioare. Pentru a mentiona doar cateva, au fost instituite taxe compensatorii
semnificative pentru produsele din otel plate laminate la cald din China (taxe compensatorii
de pana la 35,9 %) sau pentru anvelopele din China (taxe compensatorii de pana la 51,08 %).
Data fiind importanta din ce in ce mai mare a abordarii problemei subventionarii de catre
tarile terte, Comisia a lansat o baza de date speciald privind subventiile, care vizeaza
asigurarea unei transparente sporite a schemelor striine de subventii. In prezent, baza de date
este publicatd pe site-ul web al Comisiei™® si este actualizatd periodic. In acest sens, trebuie
mentionat cd membrii OMC au obligatia legalad de a-si notifica subventiile catre OMC. Totusi,
numerosi membri ai OMC nu respectd aceastd obligatie sau o respectd doar partial. UE a
reclamat in mod sistematic aceste cazuri de neconformitate in cadrul Comitetului
antisubventii al OMC. In plus, aceasta a comandat studii care analizeazi subventionarea de
catre guverne strdine, mai ales de catre China. Aceste studii vor fi puse la dispozitia
publicului, pentru a compensa lipsa de transparenta a schemelor strdine de subventii.

1.4 UN ANGAJAMENT FERM DE A RASPUNDE ACTIUNILOR TARILOR TERTE

In cadrul eforturilor sale de a asigura conditii de comert echitabile pentru industria
europeand, Comisia a intervenit si atunci cand tarile terte au incercat sa impuna masuri de
aparare comerciald nejustificate impotriva exporturilor din UE. Activitatea de aparare
comerciala la nivel mondial s-a intensificat continuu incepand din 2014 si a atins nivelul
maxim inregistrat vreodatd in 2018, cand serviciile Comisiei au intervenit in aproximativ 70
de anchete strdine privind apararea comerciala. Aceste interventii au constat in transmiterea
de documente scrise si in participarea la audieri la nivel tehnic in contextul anchetelor in curs.
Acolo unde a fost necesar, Comisia a realizat si interventii politice.

Scopul unor astfel de masuri este de a garanta ca normele sunt respectate si ca este evitata
utilizarea abuziva a IAC. Astfel, actiunile Comisiei au prevenit numeroase masuri
nejustificate. Printre exemplele notabile se numara urmatoarele:

(1) Statele Unite au deschis anchete impotriva importurilor de aeronave civile de mari
dimensiuni din Canada. Acest caz a afectat in mod indirect Uniunea Europeana, intrucat a
implicat o companie din UE care producea aripi pentru aeronavele canadiene. Orice
masura ar fi putut pune in pericol in mod direct aproximativ 4 000 de locuri de munca din
UE. Comisia a avut mai multe interventii pe parcursul anchetei Statelor Unite, evidentiind
inconsecventele clare ale situatiei cu normele OMC. Aceasta s-a axat, in special, pe
absenta prejudiciului pentru industria din Statele Unite. Acest argument a condus la
Tncetarea anchetei Statelor Unite in ianuarie 2018.

(2) Comisia a intervenit cu succes in ancheta de salvgardare din Turcia in ceea ce priveste
anvelopele, susceptibilda sd afecteze exporturi anuale ale UE in valoare de 450 de
milioane EUR: Comisia a intervenit in mod convingator, iar masurile au fost evitate.

(3) De asemenea, actiunile Comisiei au avut succes in ancheta antidumping privind
importurile de hartie cretatd desfasurata de India (exporturi in valoare de aproximativ 110
milioane EUR). Comisia a avut numeroase interventii, incluzand implicarea delegatiei UE

1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm

10


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm

si, Intr-un final, o interventie directd a comisarului Malmstrom pe langa guvernul indian.
Cazul a fost inchis fara a fi instituite masuri.

(4) Ancheta antidumping realizatd de Australia in ceea ce priveste importurile de conserve
de tomate din Italia, un caz in care Comisia a fost activd timp de mai multi ani (masurile
initiale au fost impuse 1n 2014 si 2016, vizand exporturi in valoare de aproximativ
60 de milioane EUR la momentul respectiv), a inregistrat o evolutie pozitiva in 2018.
Grupul de reexaminare din Australia a confirmat ca nicio masurd de sprijin direct acordat
cultivatorilor de tomate din Italia nu a avut efecte de denaturare, iar pe piata tomatelor din
Italia nu exista o ,,situatie speciala a pietei”, inchizand definitiv cazul.

(5) Comisia a intervenit in ancheta de reexaminare antidumping desfdsurata de Statele
Unite, privind importurile de hartie necretatd din Portugalia (exporturi in valoare de
aproximativ 140 de milioane EUR). Dupa interventia Comisiei, taxa finald de 37 % a fost
redusd la 1,75 % (in mod similar cu o alta interventie din 2016, in urma careia taxa s-a
redus de la 29 % la 7 %).

(6) Comisia a intervenit in ancheta antidumping efectuatd de Columbia in ceea ce priveste
cartofii prdjiti congelati proveniti din UE. Drept urmare, a scazut numarul societatilor
comerciale afectate de taxe si s-a diminuat nivelul taxelor. Totusi, masurile raman
problematice, iar Comisia ia in considerare intreprinderea unor noi actiuni pentru
eliminarea masurilor, precum interventii bilaterale suplimentare sau posibile actiuni in
cadrul OMC.

De asemenea, in numeroase cazuri, Comisia a apelat la procedurile de solutionare a
litigiilor in cadrul OMC, pentru a obtine eliminarea masurilor nejustificate. Acest lucru s-a
intdmplat in cazul taxelor antidumping aplicate de Rusia pentru vehiculele comerciale usoare
din Germania si Italia, unde s-a constatat, in final, cd Rusia incdlca obligatiile ce ii reveneau
in temeiul normelor OMC si, prin urmare, masurile nu au fost prelungite.

Pe perioada mandatului Comisiei, negocierile acordurilor de liber schimb au oferit
posibilitatea de a se ajunge la un acord cu partenerii in ceea ce priveste norme comune in
procedurile de aparare comerciald. Acestea au inclus o transparentd sporita in efectuarea
anchetelor si garantarea unei abordari echilibrate in aplicarea taxelor. Acest obiectiv s-a
realizat, de exemplu, promovand aplicarea regulii taxei celei mai mici, acolo unde a fost
posibil, si tinand cont de interesele importatorilor si ale utilizatorilor din aval. Astfel de
dispozitii fac in prezent parte din acordurile noastre cu Coreea si Japonia si sunt in curs de
negociere cu alti parteneri.

1.5 UN SISTEM MAI TRANSPARENT

Desi normele OMC stabilesc doar cerinte minime, Comisia actuald a implementat o serie de
initiative privind transparenta, astfel Incat sistemul IAC sa devind mai eficace, mai favorabil
incluziunii $1 mai informativ pentru cei vizati. Prin urmare, Comisia opereaza in prezent o
platforma web dedicata (TRON), care permite schimburi de informatii mai bune si mai simple
cu pdartile interesate. Aceasta ofera partilor acces neintrerupt la dosarele de ancheta
neconfidentiale, pentru o aparare mai eficace a drepturilor acestora. In ceea ce priveste
transparenta fata de publicul larg, incepand din luna mai 2016, Comisia publica sistematic pe
site-ul sau web rezumate neconfidentiale ale tuturor plangerilor sau cererilor de reexaminare.
In plus, depasind angajamentele asumate de Comisie in comunicarea intitulatd ,,Comert
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pentru toti”, incepand cu 1 august 2017, serviciile IAC pun la dispozitia fiecarei parti
interesate care face obiectul unei vizite de verificare un raport al vizitei respective. O versiune
neconfidentiald a acestui raport este inclusa si in dosar si este accesibild altor parti interesate.
Rezultatele vizitelor de verificare se pot dovedi a fi critice pentru constatarile legate de
anumite societati comerciale, iar o astfel de masurd poate contribui la evitarea litigiilor inutile.

Totodata, Comisia finalizeaza punerea in aplicare a unui alt element ce faciliteaza informarea

publicului cu privire la procedurile de aparare comerciald, permitdnd publicarea pe site-ul sau
web a informatiilor privind cererile de rambursare ale societatilor si anchetele aferente.
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1. ACTIVITATEA IAC N 2018

1.1 ACTIVITATEA DE INVESTIGARE

11.1.1 Prezentare generala

La sfarsitul anului 2018, UE avea in vigoare 93 de masuri antidumping definitive si 12 masuri
compensatorii®®. Aceasta reprezinti o usoara scadere comparativ cu anul precedent.

Activitatea de investigare a ramas la un nivel ridicat, aproape atingand nivelul din 2017.
Activitatea a constat in principal in noi anchete in temeiul unor noi seturi de norme IAC,
precum si intr-un numar inca semnificativ de reexaminari. La sfarsitul anului 2018, erau in
curs de desfasurare 45 de anchete, precum si sase anchete vizand rambursari, care acopereau
99 de cereri de rambursare.

O prezentare mai detaliatd a legislatiei IAC si informatii privind activitatea anuald sunt
furnizate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei si in anexele sale relevante ce insotesc
prezentul raport.

11.L1.2  Anchete AD si AS (a se vedea anexele A-I)

Tn 2018 au fost deschise 10 anchete noi. in doua proceduri au fost instituite taxe provizorii.
Patru cazuri s-au ncheiat cu instituirea unor taxe definitive, in timp ce opt anchete s-au
Tncheiat fara sa se instituie masuri.

Anchetele de reexaminare au reprezentat in continuare o parte semnificativa a activitatii. In
2018 au fost initiate 17 anchete de reexaminare in perspectiva expirarii masurilor, iar sase
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor au fost finalizate cu confirmarea
taxei. Nicio reexaminare efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor nu a fost finalizatd prin
incetarea masurilor. Pe parcursul anului 2018, patru masuri au expirat in mod automat.

Au fost initiate trei reexaminari intermediare. Patru reexaminari intermediare s-au Tncheiat
fara modificarea masurilor, iar doua s-au finalizat cu o modificare.

in sfarsit, in 2018, trei anchete au fost redeschise; acestea vizeaza, de regula, punerea in
aplicare a hotdrarilor judecatoresti. Au fost finalizate cinci reexamindri de acest fel.

11.1.3 Anchete privind salvgardarea (a se vedea anexa L)

In 2018, UE a initiat trei anchete privind salvgardarea — una erga omnes privind produsele din
otel si doud bilaterale Tmpotriva Cambodgiei si a Myanmarului n ceea ce priveste orezul
Indica, in temeiul normelor sistemului generalizat de preferinte al UE.

11.1.4  Activitati de verificare

Tn cadrul anchetelor sale, Comisia efectueazi vizite pentru a examina evidentele societtilor
comerciale sau ale asociatiilor, cu scopul de a verifica informatiile furnizate in timpul

2 Masurile sunt contorizate pe produs si pe tara vizata, fara extinderi.
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procedurilor. Pe parcursul anului 2018, serviciile IAC ale UE au efectuat 167 de astfel de
vizite, care au reprezentat, in total, 1 978 de zile-om de activitati de verificare.

1.2 ASIGURAREA APLICARII MASURILOR (a se vedea anexele J, K, M, Q)

Dupa cum s-a mentionat mai sus, este esential sd se asigure punerea in aplicare eficace a
masurilor instituite. Una dintre activitatile-cheie constd in a garanta cad masurile nu sunt
eludate prin absorbtia taxelor sau prin circumventie. In 2018 a fost initiatd o reexaminare
antiabsorbtie, insd aceasta inca era in curs de desfasurare la sfarsitul anului. Nu a fost
finalizatd nicio alti reexaminare antiabsorbtie. In plus, desi nu a fost initiatd nicio ancheti
anticircumventie, doua astfel de anchete deschise in 2017 s-au incheiat in 2018 fard
extinderea taxei.

Monitorizarea angajamentelor face parte, de asemenea, din activitatile de asigurare a aplicarii
masurilor. La inceputul anului 2018 erau in vigoare trei angajamente intre intreprinderi. Nu a
fost acceptat niciun angajament nou pe parcursul anului. Prin urmare, la sfarsitul anului 2018
erau in vigoare tot trei angajamente.

In sfarsit, in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor, Comisia colaboreazi
indeaproape cu OLAF. Ca de obicei, in 2018, Comisia a furnizat OLAF toate informatiile si
dovezile privind orice activitate ilegala legata de IAC.

1.3 INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCIH (IMM-URI)

Pe parcursul anului 2018, 1n contextul modernizarii IAC, Comisia a lansat o initiativa pentru a
ajuta IMM-urile afectate de IAC, atat in UE, cat si in tarile terte. A fost creata o pagina web
dedicata. Aceasta a reunit intr-un singur loc sfaturi pentru societatile comerciale, exemple de
chestionare, precum si un ghid cuprinzator privind modul de gestionare a procesului de
ancheta. Initiativa este complementara serviciului de asistentd pentru IMM-uri, care continua
sa ajute IMM-urile aflate in cautare de informatii privind instrumentele de aparare comerciala.
Solicitarile adresate serviciului de asistentd pe parcursul anului au vizat atat solicitari de
informatii generale privind natura instrumentelor de aparare comerciald, cat si intrebdri mai
specifice legate de cazuri.

1.4 STANDARDE SOCIALE $I DE MEDIU

Atunci cand se aplicd noua metodologie de calculare a valorii normale, Comisia alege o tara
reprezentativa corespunzatoare pentru a construi valoarea normala a unui produs. Alegerea ar
trebui sa se bazeze pe o evaluare a nivelului adecvat de protectie sociald si de mediu in tarile
vizate, atunci cand existd mai multe astfel de tari. Prin urmare, Comisia verifica, in cadrul
noilor anchete si reexamindri in perspectiva expirarii madsurilor initiate dupa 20
decembrie 2017, mai ales daca au fost ratificate conventiile internationale relevante.

O descriere a modului In care sunt evaluate si luate in considerare standardele de protectie
sociala si a mediului in anchetele IAC poate fi inclusa abia in rapoartele anuale viitoare, dupa
ce Tn urma anchetelor s-a ajuns la concluzii provizorii sau definitive. Niciuna dintre anchetele
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in curs care folosesc noua metodologie nu a ajuns inca in aceasta faza — rezultatele vor fi
disponibile abia in urmatorul raport anual.

Mai mult, de la intrarea in vigoare a normelor modernizate privind IAC, atunci cand Comisia
calculeaza pretul indicativ al unui produs, acesta reflecta si costurile de productie reale sau
viitoare ale societdtilor comerciale din UE, care rezultd sau ar rezulta din aplicarea unor
acorduri de mediu multilaterale (si a protocoalelor la acestea), precum si a anumitor conventii
ale Organizatiei Internationale a Muncii. Prin urmare, incepand cu 8 iunie 2018, Comisia a
Tnceput sa aplice aceastd din urma norma in anchetele sale. Si in acest caz, avand in vedere ca
niciuna dintre anchetele in curs in care acest fapt ar fi relevant nu a ajuns incd in faza
provizorie sau finala, urmatorul raport anual va trebui sa revina la aceste cazuri.

1.5 CONTROLUL JUDICIAR EXERCITAT DE INSTANTELE UE

In 2018, Tribunalul si Curtea de Justitie au pronuntat 26 de hotirari in domeniul IAC:
Tribunalul a pronuntat zece hotarari, iar Curtea de Justitie s-a pronuntat in 12 cazuri de recurs
si a pronuntat patru decizii preliminare. Hotararile relevante sunt descrise In anexa S.

In 2018 au fost depuse 15 cauze noi in ceea ce priveste IAC (comparativ cu 20 in 2017).

11.6 ACTIVITATI ALE TARILOR TERTE CARE VIZEAZA UE

Numarul total al masurilor IAC in vigoare, care afecteaza exporturile din UE, s-a ridicat la
174 in 2018 (comparativ cu 162 in 2017). Se preconizeaza ca aceastd tendintd va continua in
anii urmadtori, tinand cont si de numarul ridicat de anchete noi si in curs de desfdsurare din
anul 2018 (35, comparativ cu 31 in 2017), care ar putea conduce la instituirea de masuri in
20109.

Statele Unite sunt responsabile de cea mai mare parte a masurilor IAC impotriva exporturilor
din UE, avand in vigoare 33 de masuri (26 in 2017). Comparativ cu 2015 (18 masuri), aceasta
reprezintd o crestere cu 89 %. De asemenea, aceastd tard a contribuit in mod indirect la
cresterea globald a masurilor, intrucat tari precum Turcia sau Canada au initiat anchete de
salvgardare privind anumite produse din otel, ca raspuns la masurile privind otelul luate de
Statele Unite in temeiul sectiunii 232. Totusi, masurile antidumping rdman instrumentul cel
mai folosit la nivel global (133 de masuri in vigoare din totalul de 174).

India este al doilea cel mai mare utilizator de IAC impotriva UE, cu 21 de masuri in vigoare
(21 in 2017), urmata de China, cu 18 masuri in vigoare Tn 2018 (20 in 2017).

In ceea ce priveste noile anchete din anul 2018, trei anchete au fost initiate de Statele Unite,
patru de India si doud de China. Pe langa acesti utilizatori obisnuiti, la tendinta ascendentad a
utilizarii IAC au contribuit si cativa utilizatori care recurg mai rar la IAC. Acesta este, in
special, cazul Australiei si al Argentinei; fiecare dintre aceste doud tari a initiat trei anchete
noi in anul 2018. In plus, au aparut in scen si alti utilizatori, precum Consiliul de Cooperare
al Golfului (CGC), cu trei anchete in curs, Madagascar, cu doud noi anchete de salvgardare,
sau Columbia, care a initiat in 2018 prima anchetd in cinci ani, privind cartofii prdjiti
congelati.
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In ceea ce priveste masurile instituite, Statele Unite ocupa prima pozitie, cu zece masuri noi
instituite in 2018, urmate de Australia, cu patru masuri noi, si de India si Turcia, cu cate trei
masuri noi. China a instituit o masura noua in 2018.

La nivel sectorial, sectorul siderurgic a fost din nou cel mai vizat, cu 12 anchete initiate din
totalul de 37 si 13 masuri noi din totalul de 32. De asemenea, produsele din otel au fost vizate
de cea mai mare parte din numarul total de masuri in vigoare ih 2018 — 67 din totalul de 174.
Substantele chimice au detinut in continuare o cotd importantd, fiind initiate opt anchete noi.

Desi Comisia intervine in majoritatea cazurilor care vizeaza UE, aceasta se axeazd In special
pe aspecte sistemice si pe cazuri in care industria a solicitat asistentd in mod explicit. in 2018,
Comisia a intervenit, de exemplu, in ancheta de salvgardare privind importurile de lapte praf
si branza, realizata de Chile, si in ancheta de reexaminare antidumping privind conservele de
tomate, realizatd de Australia. Taxele impuse de Columbia pentru importurile de cartofi prajiti
congelati reprezintd o barierd deosebita in calea comertului, intrucat se pare cd marjele de
dumping au fost crescute in mod artificial, prin folosirea unor metodologii deficitare.

In 2018, si industria hartiei a fost vizatd in mod special de anchetele realizate de India, de
Consiliul de Cooperare al Golfului si de Australia. Comisia a intervenit in cooperare cu
industria UE si monitorizeaza in continuare indeaproape aceste anchete.

1.7 ACTIVITATI iN CADRUL OMC

UE a continuat sd se implice pe deplin si activ in promovarea unei agende privind subventiile
in cadrul OMC. Tn cursul anului 2018, la Geneva s-au purtat n continuare negocieri intense
privind subventiile pentru sectorul pescaresc. Desi s-au inregistrat doar progrese limitate,
pentru 2019 a fost adoptat un program de lucru ambitios, care ar trebui sa le permitd
membrilor OMC sa finalizeze negocierile pana la sfarsitul anului 2019.

Tn 2018, UE a participat la activititile comitetelor relevante ale OMC pe probleme legate de
IAC, care se desfisoara in lunile aprilie si octombrie. In cadrul Comitetului antidumping al
OMC, UE a raspuns in special la numeroase intrebari privind reforma legislatiei UE in ceea
ce priveste IAC. In plus, UE a evidentiat aspecte ingrijoritoare ale anchetelor desfasurate de
tari terte impotriva UE sau a statelor membre.

De asemenea, UE a participat la ambele sesiuni ale Grupului de lucru antidumping al OMC
privind punerea in aplicare. Printre temele discutate s-au numarat, de exemplu, calcularea
marjelor de dumping sau metodologiile de determinare a probabilitdtii de continuare sau de
reaparitie a dumpingului si a prejudiciului in reexaminarile efectuate In perspectiva expirarii
masurilor.

In cadrul comisiei speciale a Comitetului OMC pentru subventii si masuri compensatorii, a
fost examinatd notificarea UE din anul 2017 privind subventiile. De asemenea, in cadrul
reuniunilor ordinare ale Comitetului pentru subventii si masuri compensatorii, au continuat
discutiile privind contributia subventiilor la crearea supracapacitatii in diverse sectoare ale
activitatii economice, sub egida comuna a UE, a Statelor Unite, a Canadei si a Japoniei.
Totodatd, UE a solicitat, in repetate randuri, imbunatatirea transparentei din partea celorlalti
membri, Tndemnéndu-i pe acestia sa-si notifice subventiile catre OMC.
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In cadrul Comitetului OMC pentru masuri de salvgardare, UE a ridicat o serie de probleme
privind anchetele de salvgardare ale altor membri ai OMC (de exemplu, Chile — lapte praf si
branza Gouda, Statele Unite — panouri solare sau Turcia — tapet). In plus, UE a raspuns la
intrebari adresate de alti membri ai OMC in ceea ce priveste initierea anchetei sale de
salvgardare privind anumite produse din otel.

11.8 ACTIVITATILE CONSILIERULUI-AUDITOR

Tn 2018, consilierul-auditor a primit, in total, 27 de solicitdri de interventie si a organizat opt
audieri. In unele cazuri, solicitarea de interventie a fost transmisa in acelasi timp cu o
solicitare de audiere pe langa serviciile responsabile pentru ancheta. Consilierul-auditor a
considerat ca partea interesatd ar trebui mai intai sa isi prezinte preocupdrile in fata serviciilor,
iar consilierul-auditor ar trebui sa intervina doar atunci cand nu se poate ajunge la o solutie.
Prin urmare, partile interesate care au solicitat o interventie au putut gasi o solutie in mod
direct cu echipele de ancheta in majoritatea cazurilor.

In 2018, doar citeva anchete au condus la solicitiri de interventie. Acestea au fost fie
solicitari din partea mai multor parti interesate, fie mai multe solicitari de interventie de la
aceeasi parte. Partile interesate au contestat In principal determindrile, faptele si concluziile
anchetei si, in toate cazurile, serviciile au fost de acord sd furnizeze clarificari sau sa
dezviluie informatii suplimentare. Intr-un caz special, partea interesati a contestat politica de
protectie a datelor cu caracter personal adoptata de Comisie in cadrul anchetei — cazul a
trebuit Tnaintat Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor. In cursul tuturor interventiilor
din 2018, consilierul-auditor a constatat ca au fost respectate drepturile procedurale ale
partilor interesate.

In urma modificarilor legislative, rolul consilierului-auditor este recunoscut in prezent in mod
explicit in regulamentele de baza AD si AS. In acest context, consilierul-auditor a contribuit,
prin urmare, si la procedurile care urmeazd a fi aplicate de Comisie pentru cresterea
transparentei si garantarea drepturilor procedurale ale partilor.
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