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SOMMARJU EZEKUTTIV

Dan is-37 Rapport jaghti zewg deskrizzjonijiet tal-attivitd ghad-difiza tal-kummer¢ tal-Unjoni
Ewropea (UE). L-ewwel nett, dan ir-rapport imur ec¢ezzjonalment lil hinn mill-obbligi
guridici, billi jqis 1-isfidi kbar, l-izviluppi kif ukoll il-kisbiet tal-Kummissjoni Juncker fil-
gasam tad-difiza tal-kummerc¢. Matul is-60 sena ta’ storja tal-istrumenti tal-UE ghad-difiza
tal-kummer¢ (TDI), probabbilment ma kien hemm 1-ebda perjodu li kien aktar ta’ sfida minn
dak bejn 1-2014 u 1-2019. ll-kapacita zejda tal-produzzjoni tal-azzar flivell globali ziedet
b’mod sinifikanti t-talbiet ghal mizuri ghad-difiza tal-kummer¢. II-Kummissjoni, billi
imponiet 25 mizura TDI gdida dwar l-azzar matul dan il-perjodu, ghamlet kontribut
importanti, jekk mhux essenzjali, ghall-vijabbilta u |-kompetittivita globali tal-industrija
Ewropea tal-azzar. Barra minn hekk, ghall-ewwel darba mill-1994, il-gabra ta’ regoli ghad-
difiza tal-kummerc¢ tal-UE giet aggornata permezz ta’ zewg bidliet legizlattivi ewlenin. Dawn
I-emendi ghenew biex jigi zgurat li t-TDI tal-UE jkun jista’ jindirizza b'mod xieraq dumping u
sussidjar rampanti u dannuz b’mod aktar effettiv u effi¢jenti. Il-Kummissjoni, ghall-ewwel
darba mill-2002, bdiet investigazzjoni ta’ salvagwardja fi prodotti tal-azzar u imponiet mizuri
b’mod rispettiv. Kif juri dan ir-Rapport, l-approc¢ effi¢jenti, sod u bbilancjat tal-Kummissjoni
ppermetta li I-impjiegi tal-UE jigu protetti. Huwa ta wkoll rispons gawwi ghal pozizzjonijiet li
qed ikunu dejjem aktar protezzjonisti minn xi shab tal-kummer¢, filwaqt li b’mod parallel
irriforma s-sistema TDI proprja biex fil-futur ix-xoghol isir b’mod aktar effettiv.

It-tieni, dan ir-Rapport jiddeskrivi l-attivitajiet anti-dumping (AD), antisussidji (AS) u ta’
salvagwardja tal-UE kif ukoll I-attivita ta’ difiza tal-kummer¢ ta’ pajjizi terzi kontra 1-UE fl-
2018. Din il-parti tar-Rapport thejjiet skont id-dispozizzjonijiet aggornati tal-Artikolu 23 tar-
Regolament AD baziku® u I-Artikolu 34 tar-Regolament AS baziku,? kif ukoll tal-Artikolu 23

Ir-Regolament (UE) 2016/1036 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni kontra I-
importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Unjoni Ewropea, GU
L 176, 30.6.2016, p. 21.

Ir-Regolament (UE) 2016/1037 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni kontra
importazzjonijiet sussidjati minn pajjizi li mhumiex membri tal-Unjoni Ewropea, GU L 176, 30.6.2016,
p. 55.



tar-Regolament baziku dwar is-salvagwardji’. Dan ir-Rapport huwa akkumpanjat, bhal fis-
snin precedenti, minn Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, flimkien ma’
annessi, li jipprovdu informazzjoni u statistika aktar dettaljati.

FI-2018, il-kazijiet baqghu importanti bl-impozizzjoni ta’ mizuri f’sitt kazijiet godda, in-
nonimpozizzjoni ta’ mizuri fi tmien kazijiet godda, u b’attivita ugwalment intensiva fir-
riezami ta’ mizuri ezistenti meta mgabbla mal-2017.

Barra minn dan, 1-2018 kienet ukoll e¢cezzjonali minhabba I-fatt li skont id-data tal-
inizjazzjoni tal-investigazzjoni, tista’ tapplika regola TDI gdida, 1i kienet timplika 1-
applikazzjoni ta’ tlett settijiet ta’ regoli b’mod parallel”.

Dan ir-Rapport attwali u d-Dokument tal-Hidma tal-Persunal li jakkumpanjah huma
disponibbli ghall-pubbliku fuq:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

3 Ir-Regolament (UE) 2015/478 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar regoli komuni ghall-
importazzjoni, GU L 83, 27.3.2015, p. 16.

F’kazijiet li gew mibdija mit-8 ta’ Gunju 2018 ’il quddiem, japplikaw kemm ir-regoli li ghandhom
x’jagsmu ma’ metodologija gdida ta’ kalkolu, kif ukoll dawk li ghandhom x’jagsmu mal-
modernizzazzjoni (li, inter alia, jimplika perjodu ta’ investigazzjoni aktar qasir). F’kazijiet godda u
riezamijiet ta’ skadenza mibdija bejn 1-20 ta’ Dicembru 2017 u s-7 ta’ Gunju 2018, ir-regoli dwar il-
metodologija gdida ghall-kalkolu japplikaw. Ghall-kazijiet l-ohra kollha, ir-regoli “antiki” baqghu
japplikaw.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. IL-KISBIET TAL-KUMMISSJONI JUNCKER

1.1 SISTEMA TDI TAL-UE APPLIKATA B’MOD EFFETTIV, SOD U MEQJUS

Sabiex ikun hieles, il-kummer¢ irid ikun gust. Id-difiza tal-kummer¢ tal-UE hija I-pedament
tal-azzjoni tal-UE biex jigu ppreservati 1-kundizzjonijiet ta’ kummer¢ gust. Fl-istess hin, 1-
istrumenti ghad-difiza tal-kummer¢ modern (TDI) imisshom ikunu adatti ghar-realtajiet
ekonomic¢i attwali u l-uzu taghhom jigi limitat ghal dak li huwa mehtieg biex jitnehhew 1-
effetti ta’ importazzjonijiet ingurjuzi u mhux innegozjati gustament. Huwa f’dan 1-ispirtu i I-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Kummer¢ ghal Kulhadd® stabbiliet dil-mira ta’ prijorita li
taghmel it-TDI aktar effettiva u effi¢jenti.

Dan kien sahansitra aktar importanti peress 1i matul il-mandat taghha, il-Kummissjoni ta’
Juncker indirizzat ghadd kbir ta’ kazijiet ta’ importazzjonijiet mhux gusti, li hafha minnhom
kienu kritici ghall-ekonomija Ewropea. Fil-perjodu ta’ Novembru 2014 — Di¢embru 2018,
gew applikati 170 kaz TDI u 95 mizura biex jergghu jinkisbu kundizzjonijiet indags. Minn
dawn tal-ahhar, 35 huma mizuri godda u I-bqija huma tigdid jew estensjonijiet ta’ mizuri
ezistenti.

It-TDI tal-UE jipprotegu l-impjiegi u ghalhekk ghandhom effett pozittiv dirett fug in-nisga
industrijali u fuq l-ekonomija tal-UE: Il-mizuri tat-TDI tal-UE imposti mill-bidu tal-mandat
tal-Kummissjoni imantnu b’mod effettiv aktar minn 124 000 impjieg®. Is-settur tal-azzar
ibbenefika I-aktar, b’aktar minn 86 000 impjieg protett. B’mod generali, il-mizuri tal-UE li
kienu fis-sehh fi tmiem 1-2018 ipprotegew b’mod effettiv 320 000 impjieg industrijali dirett
minn kompetizzjoni ingusta.

It-TDI tal-UE jaghtu ghajnuna lill-industrija bl-inqas spiza ekonomika. Fil-fatt, il-livelli ta’
dazju applikati mill-UE kienu iktar baxxi minn dawk imposti minn shab kummerc¢jali ohrajn.
Perezempju, id-dazji fuq l-azzar ivarjaw bhala medja minn 29% sa 45%, filwaqt li I-medji
tad-dazju korrispondenti applikati mill-Istati Uniti (US) huma ta’ 54% — 87%’. Wahda mir-
ragunijiet ewlenin ghal dawk id-dazji medji aktar baxxi fl-UE hija r-“regola tad-dazju
inferjuri” (LDR, lesser duty rule) li tordna li s-sors ta’ kompetizzjoni ingusta (margni ta’
dumping) jew l-effett taghha (il-margni ta’ dannu) - skont liema wahda tkun 1-aktar baxxa -
ghandhom jigu rimedjati®. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tibda biss investigazzjonijiet
meta jkunu mehtiega. Hija tirricerka wkoll b’mod intensiv jekk il-mizuri TDI humiex kontra
I-interess ekonomiku generali tal-Unjoni gabel timponi mizuri korrettiv

IlI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tal-14 ta’ Ottubru 2015, Kummer¢ ghal Kulhadd Lejn
politika aktar responsabbli ghall-kummer¢ u l-investiment, COM/2015/0497 final.

Sors: Ir-regolamenti tal-UE u I-ilmenti formali jew it-talbiet ta’ riezami tal-industrija.

! Sors: Ir-regolamenti tal-UE u d-WTO

Hemm regoli specifici biex jigi kkalkolat il-margni tad-dannu f’kaz ta’ distorsjoni ta’ prezzijiet ta’
materja prima, li jikkostitwixxu mill-ingas 17 % tal-ispiza ta’ produzzjoni tal-oggett. Fil-kaz tas-
sussidjar, normalment I-LDR ma japplikax.



Il-mizuri TDI tal-UE ghandhom effett rimedjali gawwi: fhafna kazijiet, matul 1-
investigazzjoni, izda ¢ertament wara l-impozizzjoni tal-mizuri, I-importazzjonijiet oggett ta’
dumping jew sussidjati diga jonqsu b’mod konsiderevoli. It-tabella hawn taht tinkludi
kampjun ta’ mizuri tal-UE fis-sehh, li juri l-impatt taghhom:

Tnaqqis ta’ importazzjonijiet oggett
ta’ dumping jew sussidjati mill-
originijiet kkoncernati wara I-

Prodott taht il-mizuri Origini impozizzjoni ta’ mizuri
(l-aktar importazzjonijiet ricenti
meta mgabbla ma’ importazzjonijiet
fl-IP originali)’

Radjaturi tal-aluminju |r—Repube_|k‘a. tal- -98%
Poplu tac¢-Cina
. . - ir-Repubblika tal- 0
Roti tat-triq tal-aluminju Poplu tac-Cina -38%
Oggetti tac-ceramika li jintuzaw fuq ir-Repubblika tal-
. . _— . A -28%
il-mejda u fil-k¢ina Poplu tac¢-Cina
Madum tac-¢eramika |r—Repube_|k‘a. tal- -84%
Poplu tac¢-Cina
Karta fina miksija |r—Repube_|k‘a. tal- -99%
Poplu tac¢-Cina
Tajers godda u miksijin mill-gdid ghal | ir-Repubblika tal- 81%
karozzi tal-linja jew trakkijiet Poplu ta¢-Cina ’
Prodotti tal-azzar
(kazijiet mibdija
Prodotti tal-azzar (il-mizuri kollha) taht il- -70%
Kummissjoni
Juncker)
Prodotti tal-azzar (kazijiet mibdija . C e
D _QQ0,
taht il-Kkummissjoni Juncker) IVerst pajjizt 89%
Qamhirrum helu bil-qalba it-Tajlandja -62%
Karta termali ir-Repubblika tal- -91%
Korea

Sors: Comext, ir-regolamenti tal-UE

Ezempju ichor ta’ effettivita tal-mizuri TDI tal-UE jista’ jinsab fir-rispons tal-UE ghall-krizi
tal-azzar, kif spjegat fit-tagsima 1.3 hawn taht.

Fil-perjodu ta’ Novembru 2014 — Novembru 2018, I-UE gabret, rizultat tal-impozizzjoni tal-
mizuri, aktar minn EUR 1,5 biljun f’dazji anti-dumping jew kumpensatorji, li kollha gew
trasferiti lill-bagit tal-UE.

Id-data dwar I-importazzjonijiet fl-IP originali (il-perjodu ta’ investigazzjoni) hija mgabbla mal-
importazzjonijiet bejn Novembru 2017 u Ottubru 2018. Fil-kaz ta’ “Tajers”, id-data disponsibbli wara I-
impozizzjoni ta’ mizuri (sitt xhur) giet estrapolata ghat-tqabbil. Ara r-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2018/1579 tat-18 ta’ Novembru 2018 (GU L 263, 22.10.2018, p.3).



[I-mizuri anti-dumping u antisussidji jridu jigu riezaminati hames snin wara li jkunu gew
stabbiliti, jekk I-industrija tal-UE tkun trid izzomm tali mizuri lil hinn minn dak il-perjodu.
Minn Novembru 2014 sa Dicembru 2018, il-Kummissjoni bdiet 52 riezami ta’ skadenza ta’
mizuri tal-UE. Tali riezamijiet tal-iskadenza jippermettu tqabbil tas-sitwazzjoni tal-industrija
tal-UE fil-hin tal-impozizzjoni tal-mizuri u hames snin wara. Il-Kummissjoni tista’ zzomm il-
mizuri jekk f’riezami ta’ skadenza hija ssib 1i hemm probabbilta ta’ kontinwazzjoni jew
rikorrenza ta’ dumping/sussidjar u dannu jekk il-mizuri gew imhassra. L-industrija tal-UE
titlob riezamijiet ta’ skadenza f"'madwar 75 % tal-kaZijieth.

Ezempji ta’ riezamijiet tal-iskadenza bhala mizura ta’ effi¢jenza tat-TDI

Ir-riezami ta’ skadenza tal-mizuri dwar il-madum taé-éeramika™ huwa wiched mid-diversi kazijiet
li juri kif il-mizuri tal-UE kienu effettivi sabiex tigi zgurata 1-vijabbilta fit-tul tal-industrija tal-UE.
Qabel ma gew imposti I-mizuri biex jintemmu prattiki ta’ dumping Cinizi, l-importazzjonijiet ta¢-
Cina pperikolaw l-istess ezistenza tal-industrija tac-¢eramika tal-UE: il-profitti nagsu wkoll sa punt
ta’ ekwilibriju, u l-investimenti u I-impjiegi nagsu wkoll b’mod konsiderevoli. L-impozizzjoni tal-
mizuri tejbet is-sitwazzjoni: l-industrija tal-UE marret lura ghall-profitabbilta; il-produttivita u I-
investimenti zdiedu b’mod konsiderevoli. F’settur li huwa kostitwit b’maggoranza mill-SMEs, tali
tendenza fl-investimenti hija importanti biex tippermetti lin-negozji tal-UE jirnexxu, peress li huma
ghandhom bzonn kostanti li jimmodernizzaw it-taghmir taghhom sabiex isegwu t-tendenzi tas-suq
Grazzi ghall-mizuri, l-impjieg stabbilizza wkoll ghadd sinifikanti ta’ madwar 60 000 impjegat (anki
jekk dan kien aktar baxx minn gabel ma beda d-dumping). Ladarba dan intgal, minkejja dawn I-
izviluppi pozittivi, il-mizuri kellhom jinzammu minhabba 1-kapacitajiet ta’ rizerva massivi u prezzar
aggressiv tal-esportaturi Cinizi. Ir-riezami sab li, minghajr mizuri, kien ikun hemm riskju
konsiderevoli li I-prattiki tal-esportazzjoni Cinizi ingusti jergghu jibdew b’impatt negattiv
konsegwenzjali fuq I-industrija tal-UE.

Il-mizuri dwar il-bicikletti mi¢-Cina huma ezempju notevoli ichor ta’ effikac¢ja tad-TDI. Il-mizuri
gew imposti ghall-ewwel darba fl-1993 u serje ta’ riezamijiet interim sussegwenti kkonkludew kull
darba li dawn il-mizuri kienu ghadhom mehtiega sabiex jiskansaw dumping dannuz Ciniz. Jista’ jigi
argumentat b’mod ragonevoli li llum, 1i kieku ma kienx hemm il-mizuri anti-dumping, l-industrija
tal-bicikletti tal-UE ma tezistix. F’pajjizi ohra, fejn mizuri ma kinux imposti jew skadew, I-
esportaturi Cinizi kienu kwazi ddominaw it-totalita tas-suq domestiku. L-investigazzjonijiet sabu
b’mod ripetut li 1-kapaéita zejda Ciniza hija importanti hafna — l-ahhar investigazzjoni stabbiliet
kapacita zejda ta’ 25 % oghla mill-konsum totali tal-UE u ¢-Cina kienet ippruvat taghmel uzu shih
minn din il-kapacita. Rizultat ta’ dan, fl-2013 |-UE kellha twaqqaf skema ta’ ¢irkomvenzjoni fuq
skala kbira tad-dazji anti-dumping fuq bicikletti Cinizi li jghaddu mill-Indonezja, il-Malasja, is-Sri
Lanka u t-Tunezija. Dan ippermetta lill-industrija tal-Unjoni tirritorna ghal profitti modesti izda
sostnuti, kif muri fit-talba ghal riezami ta’ skadenza li ghadha ghaddejja bhalissa.

L-ezistenza kontinwa tal-industrija tal-bi¢ikletti tal-UE ghandha effetti strutturali fuq l-ekonomija
tal-UE. Minghajr industrija tal-bicikletti tal-UE li tiffunzjona, l-industrija tal-partijiet tal-bicikletti
tal-UE ma kinitx tkun tezisti. Apparti dan, 1-Ewropa ma setghetx tizviluppa suq gdid importanti,
jigifieri 1-industrija tal-bicikletti elettrici ghad ghandha potenzjal tat-tkabbir sinifikanti. FI-UE, il-11
000 impjieg huma direttament relatati mal-produzzjoni tal-bic¢ikletti, 16 000 impjieg mal-

10 Id-data tal-Kummissjoni stess

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2179 tat-22 ta’ Novembru 2017 (GU
L 307, 23.11.2017, p.25).



produzzjoni tal-partijiet tal-bicikletti u 3 600 impjieg ma’ bic¢ikletti elettri¢i. F’Jannar 2019, il-
Kummissjoni imponiet mizuri anti-dumping u antisussidji definittivi kontra importazzjonijiet ta’
bicikletti elettri¢i mi¢-Cina. Instab 1i l-esportaturi tal-bicikletti elettrici Cinizi bbenefikaw minn
sussidji enormi.

Qabel il-mizuri TDI dwar ir-roti tal-aluminju ghat-triq mi¢-Cina," is-sitwazzjoni tal-industrija tal-
UE marret ghall-aghar minhabba l-importazzjonijiet Cinizi oggett ta’ dumping, kif jixhdu
perezempju t-tnaqqis fil-produzzjoni u fil-volumi tal-bejgh u s-sitwazzjoni ta’ telf kbir. Hames snin
wara l-impozizzjoni tad-dazji anti-dumping, is-sitwazzjoni tjiebet b’mod konsiderevoli. L-industrija
tal-UE kienet kapaci tirkupra u turi profitti tajbin, filwaqt li kibret f’konformita mas-suq. L-
importazzjonijiet Cinizi nagsu u s-sehem tas-suq tal-importazzjonijiet Cinizi naqas b’madwar 75 %.
Il-mizuri zammew kompetizzjoni tajba fis-suq tal-UE, peress li s-sehem mis-suq tal-fornituri ta’
pajjizi terzi irkupra, biex b’hekk giet permessa provvista iktar wiesgha ta’ prodotti, li ma jkunux bi
prezzijiet ingusti. L-industrija tal-UE ziedet il-bejgh u 1-produzzjoni taghha bi 28 % u 25 % b’mod
rispettiv u holqot 1 200 impjieg gdid (zieda ta’ 10 %). Hija ziedet il-kapacitajiet ta’ produzzjoni
taghha biex tissodisfa d-domanda li gieghda tikber u biex taggorna 1-firxa ta’ prodotti taghha.
Madankollu, il-mizuri ghad iridu jinzammu, peress li kieku l-esportaturi Cinizi kienu jirritornaw fis-
suq tal-Unjoni bi kwantitajiet kbar bi prezzijiet baxxi u li huma oggett ta’ dumping: i¢-¢iklu ’1 isfel
kien ikun rega’ beda ghall-industrija tal-UE.

ll-globalizzazzjoni tal-kummer¢ wasslet ghal aktar possibilitajiet ta’ ¢irkomvenzjoni jew
inkella naqgset l-effikacja ta’ mizuri TDI. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni ilha
timmonitorja b’mod kostanti  l-istatistika tal-importazzjonijiet sabiex tidentifika
cirkomvenzjoni eventwali tal-mizuri*® jew assorbiment tad-dazju'*. Sabiex tirrimedja
sitwazzjonijiet bhal dawn, bejn Novembru 2014 u Di¢embru 2018, il-Kummissjoni fethet 14-
il investigazzjoni ta’ anticirkomvenzjoni jew antiassorbiment, u konsegwentement, estendiet
il-mizuri ezistenti f°14-il kaz ghal pajjizi jew prodotti ohra biex tippreserva l-effett mixtieq
tal-mizuri.

Fl-ahhar izda mhux 1-inqas, biex tkun tista’ tiggudika kif il-mizuri TDI issodisfaw 1-ghanijiet
taghhom, il-Kummissjoni baqghet f’kuntatt kostanti mal-organizazzjonijiet tal-partijiet
ikkon¢ernati kollha affettwati mill-mizuri ta’ difiza tal-kummer¢ sabiex tevalwa l-effett
taghhom. Inzammu laqghat regolari mar-rapprezentanti tan-negozju u ma’ partijiet
ikkoncernati ohrajn, sabiex jinfurmaw jew jiddiskutu r-riformi legizlattivi, fejn jiddahhal
kemm jista’ jkun it-thassib tad-diversi partijiet ikkoncernati.

1.2 SISTEMA MSAWRA MILL-GDID GHAL AKTAR EFFIKACJA U AKTAR CERTEZZA

Modernizzazzjoni

12 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/109 tat-23 ta’ Jannar 2017 (GU L 18,
24.1.2017, p.1).

I¢-cirkomvenzjoni hija definita bhala bidla fix-xejra tal-kummer¢ bejn pajjizi terzi u 1-Unjoni, li
tirrizulta minn prattika, process jew hidma li ghalihom ma hemmx raguni jew gustifikazzjoni
ekonomika suffi¢jenti ghajr 1-impozizzjoni ta’ dazju antidumping jew kompensatorju.

L-assorbiment jista’ jsehh meta, wara l-perjodu ta’ investigazzjoni originali u qabel jew wara I-
impozizzjoni ta’ mizuri, il-prezzijiet ta’ esportazzjoni nagsu jew ma kien hemm I-ebda jew moviment
insuffi¢jenti fil-prezzijiet tal-bejgh mill-gdid jew prezzijiet ta’ bejgh sussegwenti tal-prodott importat fl-
UE.
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Il-galba tal-gabra ta’ regoli tad-TDI tmur lura ghat-tmiem tan-negozjati tar-Round tal-
Madankollu, huwa f’idejn il-Kummissjoni attwali li I-bidliet ta’ modernizzazzjoni mehtiega
eventwalment gew mitmuma b’success. Kien anki ghax ir-realtajiet tas-suq globali u mewga
dejjem tikber ta’ prattiki kummer¢jali ingusti wrew b’mod car il-htiega urgenti ghal effikacja
u certezza addizzjonali. Wara li I-Kunsill u I-Parlament Ewropew lahqu ftehim dwar il-
proposta tal-Kummissjoni fil-5 ta’ Dicembru 2017, ir-regoli modernizzati dahlu fis-sehh fit-8
ta’ Gunju 2018. Dan il-pass ’il quddiem importanti ghamel l-istrumenti ghad-difiza tal-
kummer¢ aktar effettivi, trasparenti u aktar adatti biex jiffac¢jaw I-isfidi tal-ekonomija
globali, filwaqt 11 jwiegbu ghall-htigijiet ta’ firxa shiha ta’ partijiet ikkoncernati, jigifieri 1-
interessi tal-produtturi, I-importaturi u l-utenti downstream tal-UE.

lI-legizlazzjoni modernizzata tal-UE tipprovdi hafna bidliet. Hija introduciet kalkolu tal-
margni tad-dannu, li huwa centrali ghall-applikazzjoni tal-LDR, wahda mill-karatteristici
ewlenin tat-TDI. Il-kalkolu tal-prezz mhux dannuz gie aggornat sabiex jirrifletti ahjar ir-
realtajiet ekonomici attwali. Dan jinkludi profitt minimu ta’ 6 %, Kif ukoll il-possibbilta biex
jigu riflessi l-investimenti u I-htigijiet tar-R&Z tal-industrija tal-Unjoni meta jigi kkalkolat il-
margni tad-dannu. Barra minn hekk, ir-regoli godda jistghu jgisu l-ezistenza ta’ distorsjonijiet
tal-materja prima, li geghdin dejjem aktar jaffettwaw hazin l-iskambji kummerc¢jali tal-lum.

Ghall-fini ta’ effi¢jenza oghla, gie adottat qafas ta’ zmien aktar qasir ghall-impozizzjoni ta’
mizuri provizorji — dawn il-mizuri issa jridu jigu adottati normalment fi Zzmien seba' xhur, izda
mhux aktar tard minn tmien xhur, filwaqt li qabel kienet tichu disa’ xhur. Ghalhekk, I-
industrija Ewropea se tircievi solliev aktar malajr minn kompetizzjoni ingusta. Apparti dan,
sabiex timxi ’l quddiem biex tizgura trasparenza fil-procedimenti, u biex tippermetti lill-
operaturi ekonomi¢i jadattaw aktar malajr ghall-mizuri, I-UE introduciet mekkanizmu ta’
twissija minn gabel dwar |-impozizzjoni ta’ mizuri antidumping u antisussidji provizorji. L-
ebda gurisdizzjoni ta’ TDI ohra ma topera sistema bhal din.

Element importanti ichor li ppruvat tikseb il-Kummissjoni kien li t-TDI jingiebu eqreb lejn il-
htigijiet ta’ kumpaniji izghar: f’konformita ma’ dan, 1-SMEs tal-UE se jir¢ievu appogg
addizzjonali meta jkunu ged jikkunsidraw jew meta jigu affettwati mizuri TDI.

Fl-ahhar nett, ghall-ewwel darba, il-ligi tad-difiza tal-kummer¢ tippermetti lill-Kummissjoni
tqis l-aspetti so¢jali u ambjentali fil-pajjizi taht skrutinju f*ghadd ta’ ¢irkostanzi ddefiniti sew.
Dan japplika b’mod partikolari fir-rigward tal-LDR meta jigi ddeterminat il-margni tad-
dannu. Dan l-approc¢ il-gdid iwiegeb ghat-thassib mifrux mizmum minn diversi partijiet
ikkoncernati istituzzjonali u partijiet kbar tal-pubbliku li politika ta’ kummer¢ miftuh tista’
tinbena biss fuq kummer¢ sostenibbli 11 jirrispetta ghadd minimu ta’ valuri kondivizi.

Metodologija gdida ta’ kalkolu ta’ dumping u strument imsahhah antisussidji

FI-20 ta’ Dicembru 2017, gew emendati r-Regolamenti bazi¢i tal-UE, fugq proposta mill-
Kummissjoni, biex jigu indirizzati ahjar ir-realtajiet ekonomici godda. Din il-bidla legizlattiva
hija tigdid magguri tat-TDI tal-UE. L-ewwel nett, I-emenda introduciet metodologija gdida
biex tikkalkula I-valur normali ta’ oggetti soggetti ghal investigazzjoni, f’kaz ta’
distorsjonijiet sinifikanti indotti mill-awtoritajiet tal-pajjiz ta’ esportazzjoni. Distorsjonijiet
bhal dawn jistghu jezistu f’pajjiz kollu kemm hu jew f’settur partikolari: ir-regoli I-godda
huma minghajr pregudizzju ghat-trattament ta’ kwalunkwe pajjiz bhala suq jew ekonomija



mhux orjentata lejn is-suq. Sabiex partijiet ikkoncernati ikunu jistghu jiddefendu 1-argumenti
taghhom rigward pajjizi fejn jezistu distorsjonijiet, il-Kummissjoni tista’ tippubblika rapporti
dwar id-distorsjonijiet ta’ pajjizi jew settorjali. L-ewwel rapport bhal dan kien jikkonc¢erna ¢-
Cina,™ peress li sa issa kien il-pajjiz l-aktar suggett ghall-attivita ta’ difiza tal-kummer¢ tal-
UE. Il-Kummissjoni habbret ukoll Ii r-rapport tal-pajjiz li jmiss se jkun dwar ir-Russja*®.

It-tieni, l-emendi I|-godda sahhew ukoll I-istrument antisussidji. Dan jippermetti lill-
Kummissjoni tolqgot il-firxa kompleta tas-sussidju billi taghmilha possibbli li jigu indirizzati
wkoll is-sussidji li kienu identifikati biss matul I-investigazzjoni. Din il-bidla hija importanti
ghaliex il-gvernijiet barranin jipprovdu dejjem aktar sussidji b’mod mhux trasparenti u bi ksur
tar-regoli tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO) dwar in-notifika tas-sussidji.

1.3 SISTEMA LI TINDIRIZZA B’MOD EFFETTIV L-ISFIDI GLOBALI EMERGENTI

Matul dawn l-ahhar snin, 1-importanza tad-TDI ilha tizdied peress li dawn l-istrumenti Kienu
essenzjali biex jigu indirizzati I-isfidi kummerc¢jali.

Minhabba I-effetti konsegwenzjali kummercjali tal-kapacita zejda Ciniza, I-industrija tal-
azzar Ewropea sofriet telf kbir matul il-perjodu 2013— 2016. Ir-rispons politiku kien rapidu u
komprensiv, b’Komunikazzjoni mahruga f"Marzu 2016 li tistabbilixxi firxa wiesgha ta’
mizuri li jinkludu — b’mod krugjali — il-politika tan-negozju.

F’termini tat-TDI, ir-rispons kien doppju. Fis-snin 2014-2018, I-UE imponiet 25 mizura gdida
li jkopru prodotti tal-azzar (mill-35 mizura TDI godda kollha) bil-ghan li jnehhu I-effetti
dannuzi ta’ importazzjonijiet oggetti ta’ dumping u sussidjati li jigu stabbiliti mill-gdid
kundizzjonijiet ta’ negozjar gusti, filwaqt li b’hekk jikkontribwixxu ghall-irkupru tas-settur.
Barra minn hekk, I-UE hadet ghadd ta’ passi biex tipprotegi ahjar 1-industrija tal-azzar fil-
gasam tad-difiza tal-kummer¢ permezz ta’ sorveljanza tal-importazzjonijiet, investigazzjoniiet
accellerati, il-ftuh ta’ investigazzjonijiet ibbazati fuq it-theddid tad-dannu (meta jkun
gustifikat), jew l-applikazzjoni ta’ dazji definittivi b’mod retroattiv, fejn kien gustifikat.

Dawn il-passi kellnom impatt sinifikanti: I-importazzjonijiet ta’ prodotti koperti minn mizuri
adottati fis-snin 2014 - 2017 nagsu b’aktar minn 95 % bhala medja meta mgabbla mal-volum
ta’ importazzjonijiet gqabel ma gew imposti I-mizuri. L-importazzjonijiet ma baqghux
kompetittivi ladarba I-element ingust ta’ dawn l-importazzjonijiet, jigifieri 1-prezzijiet li huma
l-oggett ta’ dumping jew issussidjati, ikunu gew newtralizzati minn mizuri TDI. Fil-prodotti
tal-azzar kriti¢i, fejn 1-industrija tal-utenti tal-UE tiddependi fuq I-importazzjonijiet, bhal kojls
illaminati  bis-shana, l-importazzjonijiet oggetti ta’ dumping gew sostitwiti minn
importazzjonijiet ohrajn minn sorsi ohrajn, li ghalthom ma kien hemm l-ebda evidenza ta’

1 Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar Distorsjonijiet Sinifikanti fl-Ekonomija tar-

Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina ghall-Finijiet tal-Investigazzjonijiet ghad-Difiza tal-Kummer¢, 1-20 ta’
Dicembru 2017, SWD (2017) 483 final/2.

Fiz-zmien tal-pubblikazzjoni ta’ dan ir-Rapport, ir-rapport tal-pajjiz dwar ir-Russja kien ghadu ged
jithejja.

IlI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Ewropew tal-Investiment
tas-16 ta’ Marzu 2016, Azzar: IZ-2amma tal-impjiegi sostenibbli u t-tkabbir fl-Ewropa, COM(2016) 155
final.
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prezzijiet ingusti f’dak iz-zmien. Billi nnewtralizzaw importazzjonijiet li jkunu s-suggett ta’
dumping jew ta’ sussidji, il-mizuri TDI gabu lura I-parita tal-kundizzjonijiet, mhux biss ghall-
industrija tal-produzzjoni tal-UE, izda wkoll ghal fornituri ta’ pajjizi terzi, li b’hekk
jippermettu li I-utenti tal-UE jkomplu jgawdu minn sorsi ta’ provvista diversifikati.

Is-sena 2017 gabet maghha sinjali tangibbli ta’ rkupru ghas-settur tal-azzar, u dan kien
parzjalment minhabba l-impozizzjoni tal-mizuri TDI mill-Kummissjoni. Madankollu, |-
industrija tal-azzar tal-UE baqghet vulnerabbli u saritilha hsara serja bl-importazzjonijiet li
huma l-oggett ta’ dumping jew ta’ sussidji. Dan huwa kkawzat b’mod spe¢jali minn kapacita
zejda globali tal-azzar.

F’dan il-kuntest, is-sena 2018 gabet maghha sfidi ulterjuri fil-qasam kummer¢jali li Kienu
jehtiegu reazzjoni rapida izda mkejla mill-Kummissjoni. Fit-23 ta” Marzu 2018, I-Istati Uniti
imponew dazju tal-importazzjoni ta’ 25 % fuq il-prodotti tal-azzar. L-UE gieset li dawn il-
mizuri ma kinux legalment gustifikati, u wiegbet b’mod rizolut ghal dawn il-movimenti li
jharbtu n-negozju. F’azzjoni fuq tliet livelli — minbarra sfida tal-mizuri tal-Istati Uniti taht is-
sistema ta’ soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO, u l-impozizzjoni ta’ mizuri ta’ riekwilibriju — il-
Kummissjoni hadet azzjoni ta’ difiza tal-kummer¢ billi bdiet investigazzjoni ta’ salvagwardja,
l-ewwel wahda mill-2002 °’1 hawn. Fil-fatt, minhabba d-dazji tal-Istati Uniti, il-fornituri
globali bdew jiddevjaw uhud mill-esportazzjonijiet taghhom mill-Istati Uniti lejn I-UE.
Sabiex tevita zieda qawwija f’importazzjonijiet 1i heddew 1i jaggravaw il-kundizzjoni
ekonomika diga fragli tal-produtturi tal-azzar tal-UE (minhabba kapacita zejda globali), il-
Kummissjoni adottat mizuri ta’ salvagwardja erga omnes'. Il-mizuri, fil-forma ta’ kwoti
tariffarji se jzommu 1-flussi tal-kummer¢ tradizzjonali u d-diversita ta’ sorsi tal-provvista I-
utent tal-UE, filwaqt 1i jipprotegu 1-industrija tal-produzzjoni tal-UE kontra d-devjazzjoni tat-
traffiku kummer¢jali.

[I-Kummissjoni ziedet ukoll l-isforzi taghha fil-glieda kontra s-sussidji li jghawwgu |-
kummer¢ minn pajjizi terzi. B’mod partikolari, is-sussidji li jikkontribwixxu ghall-kapacita
zejda jistghu jidhru distorsivi hafna u spiss jirrizultaw f’effetti kollaterali ta’ produzzjoni
zejda fis-swieq tal-esportazzjoni. Tali sussidji spiss ghandhom effetti de facto li jixbhu lis-
sussidji ghall-esportazzjoni, fejn dawn tal-ahhar huma pprojbiti skont ir-regoli tad-WTO. Bejn
Novembru 2014 u Di¢embru 2018, il-Kummissjoni fethet 25 investigazzjoni antisussidji u
imponiet 12-il mizura antisussidji godda, estizi jew prolongati. F’diversi kazijiet, is-sejbiet
tal-investigazzjoni wrew livelli relattivament gholjin ta’ sussidjar, li kellhom okkorrenza
relattivament rari f’perjodi precedenti. Biex insemmu xi whud, id-dazji kompensatorji (CVD)
ta’ ammonti sinifikanti gew imposti fuq prodotti tal-azzar ¢atti b’laminazzjoni termali mic-
Cina (CVD sa 35,9 %) jew tajers mié¢-Cina (CVD sa 51,08 %). Minhabba l-importanza dejjem
tikber tal-indirizzar tal-problema tas-sussidji minn pajjizi terzi, il-Kummissjoni rrilaxxat bazi
tad-data specjali tas-sussidji bil-ghan 1i tipprovdi trasparenza dwar skemi ta’ sussidji
barranin. Il-bazi tad-data issa tinsab ippubblikata fuq is-sit web tal-Kummissjoni®® u tigi
aggornata regolarment. F’dak ir-rigward, irid jigi nnotat li I-Membri tad-WTO huma
legalment obbligati jinnotifikaw is-sussidji taghhom 1id-WTO. Madankollu, diversi Membri
tad-WTO ma jikkonformawx ma’ dan 1-obbligu jew jikkonformaw mieghu biss parzjalment.

18 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/159 tal-31 ta’ Jannar 2019 (GU L 31,
1.2.2019, p.27).
1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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L-UE tiddenunzja konsistentement dawn il-kazijiet ta’ nuqqas ta’ konformita fil-Kumitat
Antisussidji tad-WTO. Barra minn hekk, hija kkummissjonat studji li jezaminaw is-sussidjar
minn gvernijiet barranin, spe¢jalment i¢-Cina. Dawn l-istudji se jitqieghdu ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku sabiex jikkumpensaw ghan-nuqqas ta’ trasparenza ta’ skemi ta’ sussidji barranin.

1.4 IMPENN B’SAHHTU BIEX JIGU INDIRIZZATI AZZJONIJIET MA’ PAJJIZI TERZI

Bhala parti mill-isforzi tal-Kummissjoni biex jigu zgurati kundizzjonijiet ta’ kummer¢
ingusti ghall-industrija tal-Ewropa, il-Kummissjoni interveniet ukoll meta pajjizi terzi intizi
biex jimponu mizuri ta’ difiza tal-kummer¢ mhux gustifikati kontra 1-esportazzjonijiet tal-UE.
L-attivita ta’ difiza tal-kummer¢ madwar il-globu ilha tizdied b’mod kontinwu mill-2014, u
lahget ammont rekord f1-2018, meta s-servizzi tal-Kummissjoni intervenew f’madwar 70
investigazzjoni ta’ difiza tal-kummer¢ barranin. Dawn l-interventi kkonsistew minn
sottomissjonijiet bil-miktub u partecipazzjoni f’seduti ta’ smigh fil-livell tekniku fil-kuntest
tal-investigazzjonijiet 1i ghadhom ghaddejjin. Fejn mehtieg, il-Kummissjoni ghamlet ukoll
interventi politici.

L-objettiv ta’ tali passi huwa li jigi zgurat li r-regoli jigu rispettati u I-uzu abbuziv tat-TDI jigi
evitat. B’dan il-mod, I-azzjonijiet tal-Kummissjoni evitaw diversi mizuri mhux gustifikati.
Ezempji notevoli jinkludu dawn li gejjin:

(1) L-Istati Uniti fethu investigazzjonijiet kontra l-importazzjonijiet ta’ ingenji tal-ajru
¢ivili mill-Kanada. Dan il-kaz affetwa lill-UE indirettament peress li kien jinvolvi
kumpanija tal-UE 1i tipproduc¢i gwienah ghall-ingenji tal-arju Kanadizi. Kwalunkwe
mizura setghet ipperikolat b’mod dirett madwar 4 000 impjieg tal-UE. Il-Kummissjoni
ghamlet diversi interventi matul I-investigazzjoni tal-Istati Uniti li juru l-inkonsistenzi cari
tad-WTO tal-kaz. B’mod partikolari, huwa ffoka fuq in-nuqqas ta’ dannu lill-industrija tal-
Istati Uniti. Dan |-argument wassal ghat-tmiem tal-investigazzjoni tal-Istati Uniti f’Jannar
2018.

(2) I-Kummissjoni interveniet b’success fl-investigazzjoni ta’ salvagwardja Torka dwar it-
tajers, li potenzjalment taffettwa esportazzjonijiet annwali tal-UE ta’ EUR 450 miljun: il-
Kummissjoni interveniet b’mod perswaziv u I-mizuri gew evitati.

(3) L-azzjoni tal-Kummissjoni kellha wkoll success fl-investigazzjoni anti-dumping
rigward importazzjonijiet ta’ karta miksija mmexxija mill-Indja (valur tal-esportazzjoni
madwar EUR 110 miljun). II-Kummissjoni interveniet diversi drabi, bl-involviment tad-
Delegazzjoni tal-UE, u fl-ahhar nett permezz ta’ intervent dirett mill-Kummissarju
Malmstrom mal-gvern Indjan. 1l-kaz gie mitmum minghajr I-impozizzjoni ta’ mizuri.

(4) L-investigazzjoni Awstraljana AD rigward importazzjonijiet ta’ tadam tal-bott mill-
Italja, kaz 1i fih il-Kummissjoni kienet attiva ghal diversi snin (mizuri inizjali gew imposti
fl-2014 u 1-2016, fuq esportazzjonijiet b’valur ta’ madwar 60 miljun EUR) raw zvilupp
pozittiv f1-2018. Il-panel ta’ riezami Awstraljan ikkonferma li kwalunkwe mizura ta’
appogg dirett pprovduta lil kultivaturi tat-tadam Taljani ma kellha I-ebda effett distorsiv u
I-ebda “sitwazzjoni tas-suq partikolari” ma ezistiet fis-suq tat-tadam Taljan, li ghalaq il-kaz
b’mod definittiv.

(5) Hl-Kummissjoni interveniet fl-investigazzjoni ta’ riezami tal-AD imwettga mill-Istati
Uniti, rigward importazzjonijiet ta’ karta mhux miksija mill-Portugall (valur tal-
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esportazzjoni ta’ madwar EUR 140 miljun). Wara l-intervent tal-Kummissjoni, id-dazju
finali ta’ 37 % tnaqqas ghal 1,75 % (b’mod simili ghal intervent ichor f1-2016, bi tnaqqis
minn 29 % ghal 7 %).

(6) IlI-Kummissjoni interveniet fl-investigazzjoni tal-AD mill-Kolombja dwar chips iffrizati
mill-UE. Rizultat ta’ dan, 1-ghadd ta’ kumpaniji milqutin mid-dazji tnaggas u l-livelli ta’
dazju nagsu. Madankollu, il-mizuri jibgghu problematic¢i u I-Kummissjoni ged tikkunsidra
passi ulterjuri sabiex jitnehhew il-mizuri, bhal interventi bilaterali ulterjuri, jew azzjoni
eventwali fid-WTO.

Fdiversi kazijiet, il-Kummissjoni uzat proc¢eduri ta’ soluzzjoni ta’ tilwim tad-WTO sabiex
tikseb it-tnehhija ta’ mizuri mhux gustifikati. Dan kien il-kaz ghal Dazji Antidumping Russi
fuq vetturi kummer¢jali hfief mill-Germanja u mill-ltalja, fejn eventwalment ir-Russja
instabet li ged tikser l-obbligi taghha skont ir-regoli tad-WTO, u konsegwentement ma
estendietx il-mizuri.

Matul il-mandat tal-Kummissjoni, in-negozjati tal-ftehimiet ta’> kummer¢ hieles pprovdew
opportunita li jiftiehmu mas-shab taghna dwar dixxiplini komuni fi pro¢edimenti ta’ difiza tal-
kummer¢. Dawn tal-ahhar inkludew zieda fit-trasparenza meta wettqu investigazzjonijiet u
ggarantixxew approc¢¢ ibbilancjat fl-applikazzjoni tad-dazji. Dan inkiseb, perezempju,
permezz tal-promozzjoni tal-applikazzjoni tal-LDR, fejn possibbli, u billi gew megqjusa 1-
interessi tal-importaturi u tal-utenti downstream. Dispozizzjonijiet bhal dawn issa huma parti
mill-ftehimiet taghna mal-Korea u mal-Gappun u jinsabu taht negozjati ma’ shab ohra.

1.5 SISTEMA AKTAR TRASPARENTI

Filwaqt li r-regoli tad-WTO jistabbilixxu biss rekwiziti minimi, din il-Kummissjoni ghandha
ghadd ta’ inizjattivi ta’ trasparenza li jaghmlu s-sistema TDI aktar effettiva, inkluziva u
informattiva ghal dawk ikkoncernati. Rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni issa topera pjattaforma
Ewropea ddedikata (TRON) li tippermetti skambji ta’ informazzjoni ahjar u aktar facli mal-
partijiet interessati. Hija taghti acc¢ess bla interruzzjoni ghal fajls ta’ investigazzjoni mhux
kunfidenzjali, ghal difiza aktar effettiva tad-drittijiet taghhom. Fir-rigward tat-trasparenza lejn
il-pubbliku generali, minn Mejju 2016, il-Kummissjoni ppubblikat sistematikament fuq is-sit
web taghha sommarji ezekuttivi mhux kunfidenzjali tal-ilmenti jew tat-talbiet kollha ghal
riezami. Barra minn hekk, lil hinn mill-impenji tal-Kummissjoni stess stabbiliti fil-
Komunikazzjoni “Kummer¢ ghal Kulhadd”, mill-1 ta> Awwissu 2017, is-servizzi tat-TDI
jipprovdu lil kull parti interessata soggetta ghal Zjara ta’ verifika rapport taz-zjara. Verzjoni
mhux kunfidenzjali ta’ dan ir-rapport hija inkluza wkoll fil-fajl, accessibbli ghal partijiet
interessati ohrajn. L-ezitu taz-zjarat ta’ verifika jistghu jkunu kritici ghas-sejbiet fir-rigward
ta’ certi kumpaniji, u moviment bhal dan jista’ jikkontribwixxi ghal litigazzjoni mhux
mehtiega.

[I-Kummissjoni ged tiffinalizza wkoll I-implimentazzjoni ta’ element ichor li jiffacilita I-
gharfien tal-pubbliku dwar il-procedimenti ta’ difiza tan-negozju billi jippermetti I-
pubblikazzjoni fuq is-sit web tieghu ta’ informazzjoni dwar talbiet tal-kumpaniji ghal
rifuzjonijiet u l-investigazzjonijiet relatati.
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1. ATTIVITATAT-TDI FL-2018

1.1 ATTIVITA INVESTIGATTIVA

11.1.1 Harsa generali

Fi tmiem 1-2018, I-UE kellha fis-sehh 93 mizura antidumping definittiva u 12-il mizura
kompensatorja”®. Dan jikkostitwixxi tnaqqis zghir meta mgabbel mas-sena precedenti.

Il-hidma investigattiva baqghet f’livell gholi, u kwazi lahqget dik tal-2017. ll-hidma kkonsistiet
primarjament f’investigazzjonijiet godda skont settijiet godda ta’ regoli TDI, kif ukoll f’ghadd
ta’ riezamijiet li ghadhom sinifikanti. Fi tmiem [-2018, kienu ghadhom ghaddejjin 45
investigazzjoni, kif ukoll sitt investigazzjonijiet ta’ rimborz li jkopru 99 talba ghal rifuzjoni.

Harsa generali aktar dettaljata lejn il-legizlazzjoni tat-TDI u informazzjoni dwar attivita
annwali huma moghtija fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal u fl-annessi rilevanti tieghu li
jakkumpanjaw dan ir-rapport.

11.1.2 Investigazzjonijiet AD u AS (ara I-Annessi A sa I)

FI-2018, inbdew 10 investigazzjonijiet godda. Gew imposti dazji provizorji fZzewg
procedimenti. Erba’ kazijiet gew konkluzi bl-impozizzjoni ta’ dazji definittivi, filwaqt li tmien
investigazzjonijiet intemmu minghajr mizuri.

Investigazzjonijiet ta’ riezami komplew jirrapprezentaw parti sostanzjali tal-kazistika. FI-
2018, gew mibdija 17-il investigazzjoni tar-riezami tal-iskadenza u seba’ riezamijiet tal-
iskadenza gew konkluzi b’konferma tad-dazju. Gie konkluz riezami tal-iskadenza bit-tmiem
tal-mizuri. Matul 1-2018, erba’ mizuri skadew awtomatikament.

Gew mibdija tliet riezamijiet interim. Erba’ riezamijiet interim gew mitmuma minghajr
emendi ghall-mizuri, u tnejn gew konkluzi minghajr emenda.

Fl-ahhar nett, f-2018, gew mibdija tliet riinvestigazzjonijiet, li normalment jikkonc¢ernaw 1-
implimentazzjoni ta' sentenzi tal-qorti. Hames riezamijiet bhal dawn gew mitmuma.

11.1.3 Investigazzjonijiet ta’ salvagwardja (ara I-Anness L)

FI-2018, I-UE bdiet tliet investigazzjonijiet ta’ salvagwardja — wahda erga omnes dwar
prodotti tal-azzar u tnejn bilatarali kontra I-Kambodja u Myanmar dwar ir-ross tal-Indica,
skont ir-regoli tal-Iskema Generalizzata ta’ Preferenzi tal-UE.

11.1.4  Attivitajiet ta’ verifika

Fil-kors tal-investigazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni twettaq zjarat biex tezamina r-rekords
ta’ kumpaniji jew assoc¢jazzjonijiet bil-ghan li jivverifikaw I-informazzjoni pprovduta matul
il-procedimenti. Matul 1-2018, is-servizzi tat-TDI tal-UE ghamlu 167 zjara bhal din, li
ammontaw ghal 1978 persuna/jum ta’ hidma ta’ verifika.

2 Il-mizuri jinghaddu skont il-prodott u I-pajjiz ikkoncernat, minghajr estensjonijiet.
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11.2 INFURZAR TA’ MIZURI (ara I-Annessi J, K, M, Q)

Kif intqal hawn fuq, huwa ta’ importanza kbira li tigi zgurata implimentazzjoni effettiva tal-
mizuri imposti. Wahda mill-attivitajiet ewlenin biex jigi zgurat li I-mizuri ma jkunux evazi
permezz ta’ assorbiment jew cirkomvenzjoni tad-dazju. FI-2018, riezami wiehed kontra |-
assorbiment inbeda izda kien ghadu ghaddej fi tmiem is-sena. Ma gie konkluz 1-ebda riezami
kontra l-assorbiment. Minbarra dan, filwagt li ma nbdiet I-ebda investigazzjoni kontra ¢-
¢irkomvenzjoni , zewg investigazzjoni bhal dawn li nfethu f1-2017 gew konkluzi f1-2018
minghajr 1-estensjoni tad-dazju.

[l-monitoragg tal-impenji jifforma wkoll parti mill-attivitajiet ta’ infurzar. Fil-bidu tal-2018,
kien hemm tliet impenji ta’ kumpaniji fis-sehh. Ma gie acc¢ettat 1-ebda impenn gdid matul is-
sena. Ghalhekk, tliet impenji baqghu fis-sehh sa tmiem 1-2018.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-mizuri, il-Kummissjoni ghandha
kooperazzjoni mill-grib mal-OLAF. Bhas-soltu, fI-2018, il-Kummissjoni pprovdiet lill-OLAF
bl-informazzjoni u bl-evidenza kollha relatata ma’ kwalunkwe attivita illegali relatata mat-
TDLI.

1.3 INTRAPRIZI ZGHAR U MEDJI (SMES)

Matul 1-2018, fil-kuntest tal-modernizzazzjoni tat-TDI, il-Kummissjoni nediet inizjattiva biex
tghin lill-SMEs affettwati mit-TDI, kemm fl-UE kif ukoll f’pajjizi terzi. Gie stabbilit sit web
iddedikat. Huwa gabar flimkien f’post wiehed il-konsulenza ghall-kumpaniji, il-kwestjonarji
tal-kampjun kif ukoll gwida komprensiva dwar kif wiehed jimmaniggja I-process tal-
investigazzjonijiet. Dan huwa kumplimentari ghall-Helpdesk tal-SMEs, 1i jkompli jghin lill-
SMEs ifittxu informazzjoni rigward l-istrumenti ta’ difiza kummerc¢jali. Tl1-mistogsijiet lill-
helpdesk matul is-sena varjaw minn talbiet ghal informazzjoni generali rigward in-natura tal-
istrumenti ghad-difiza tal-kummer¢ ghal mistoqgsijiet aktar iffokati relatati mal-kazijiet.

11.4 STANDARDS SOCJALI U AMBJENTALI

Meta tigi applikata 1-metodologija gdida ta’ kalkolu tal-valur normali, il-Kummissjoni taghzel
pajjiz rapprezentattiv xieraq biex tiddetermina I-valur normali tal-prodott. Imbaghad ghandha
tibbaza 1-ghazla taghha fuq valutazzjoni ta’ livell xieraq ta’ protezzjoni socjali u ambjentali
fil-pajjizi involuti meta jkun hemm aktar minn pajjiz bhal dan. IlI-Kummissjoni, ghalhekk,
tivverifika, fl-investigazzjonijiet u r-riezamijiet ta’ skadenza godda wara 1-20 ta’ Dicembru
2017, b’mod partikolari jekk il-konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti gewx ratifikati.

Deskrizzjoni ta’ kif 1-istandards tal-protezzjoni so¢jali u ambjentali huma meqjusa u jitqiesu
fl-investigazzjonijiet tat-TDI jistghu jinghataw bhala referenza biss fir-rapporti annwali futuri,
wara li l-investigazzjonijiet ikunu lahqu konkluzjonijiet provizorji jew finali. L-ebda wahda
mill-investigazzjonijiet 1i ghadhom ghaddejjin 1i juzaw il-metodologija gdida ma ghadhom
lahqu dan I-istadju — ir-rizultati se jkunu disponibbli biss fir-rapport annwali li jmiss.

Barra minn hekk, mid-dhul fis-sehh ta’ regoli tat-TDI modernizzati, meta I-Kummissjoni
tikkalkula I-prezz indikattiv ta’ prodott, dan jirrifletti wkoll il-kostijiet attwali jew futuri tal-
produzzjoni ta’ kumpaniji tal-UE, li jirrizulta jew jista’ jirrizulta mill-applikazzjoni ta’
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ftehimiet ambjentali multilaterali (u I-protokolli taghhom), kif ukoll ta’ ¢erti konvenzjonijiet
tal-Organizzazzjoni Dinjija tax-Xoghol. Mit-8 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni bdiet tapplika
r-regola fl-investigazzjonijiet taghha. F’dan il-kaz, ukoll, minhabba li 1-ebda wahda mill-
investigazzjonijiet li ghadhom ghaddejjin fejn din tkun kwistjoni ma lahget I-istadju
provizorju jew finali sa issa, konsegwentement ir-rapport annwali li jmiss se jirreferi ghal
kazijiet bhal dawn.

1.5 RIEZAMI GUDIZZJARJU MILL-QRATI TAL-UE

FI-2018, il-Qorti Generali (QG) u 1-Qorti tal-Gustizzja (QG) taw 26 sentenza fil-qasam tat-
TDI: il-QG tat ghaxar sentenzi u 1-QG iddecidiet dwar 12-il appell u tat erba’ dec¢izjonijiet
preliminari. Is-sentenzi pertinenti huma deskritti fl-Anness S.

FI-2018 tressqu hmistax-il kaz gdid fir-rigward tat-TDI (meta mqabbla ma’ 20 f1-2017).

11.6 L-ATTIVITAJIET TA’ PAJJIZI TERZI FIL-KONFRONT TAL-UE

It-total tal-mizuri tat-TDI fis-sehh, li jaffetwaw l-esportazzjonijiet tal-UE, ammontaw ghal
174 f1-2018 (meta mgabbla ma’ 162 f1-2017). Din it-tendenza hija mistennija tkompli matul
is-snin li gejjin, anki minhabba 1-ghadd kbir ta’ investigazzjonijiet godda u li ghadhom
ghaddejjin f1-2018 (35 meta mgabbla ma’ 31 f1-2017), li jista’ jwassal ghall-impozizzjoni tal-
mizuri {1-20109.

L-Istati Uniti rrapprezentaw l-akbar parti minn strumenti tat-TDI kontra esportazzjonijiet tal-
UE, bi 33 mizura fis-sehh (26 f1-2017). Meta mgabbla mal-2015 (18-il mizura) dan
jirrapprezenta zieda ta’ 89 %. Indirettament ikkontribwixxa wkoll ghaz-zieda globali fil-
mizuri peress li pajjizi bhat-Turkija jew il-Kanada bdew investigazzjonijiet rigward certi
prodotti tal-azzar bhala twegiba ghall-mizuri tal-Istati Uniti dwar l-azzar taht it-“Taqsima
232”. Madankollu, 1-anti-dumping jibga’ 1-aktar strument uzat globalment, b’133 mizura fis-
sehh minn 174,

L-Indja hija t-tieni l-akbar utent tat-TDI kontra I-UE, b’21 mizura fis-sehh (21 1-2017),
segwita mi¢-Cina, bi 18-il mizura fis-sehh f1-2018 (20 fI-2017).

F’termini ta’ investigazzjonijiet godda f1-2018, I-Istati Uniti bdiet tlieta, I-Indja erba’ u ¢-Cina
zewg investigazzjonijiet godda. Minbarra dawn 1-utenti regolari, Xi utenti ingas frekwenti tat-
TDI kkontribwew ukoll ghax-xejra ta’ zieda. Dan kien partikolarment il-kaz tal-Awstralja u
tal-Argentina li bdew tliet investigazzjonijiet godda kull wiehed f1-2018. Barra minn hekk,
utenti ohra dehru fix-xena, bhall-Kunsill ta'’ Kooperazzjoni tal-Golf (GCC), bi tliet
investigazzjonijiet li ghadhom ghaddejjin, il-Madagascar b’Zewg investigazzjonijiet godda ta’
salvagwardja, jew il-Kolombja, li fl-2018 bdew investigazzjoni rigward chips iffrizati, 1-
ewwel wahda f"hames snin.

Rigward il-mizuri imposti, |-Istati Uniti tinsab fuq quddiem nett b’ghaxar mizuri godda

imposti f-2018, segwita mill-Awstralja, b’erba’ mizuri godda, kif ukoll 1-Indja u t-Turkija, bi
tliet mizuri godda imposti kull wiehed. I¢-Cina imponiet mizura wahda gdida f1-2018.
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Meta wiehed ihares lejn is-setturi, l-azzar rega’ kien is-settur I-aktar fil-mira, bi 12-il bidu
minn 37 u 13-il mizura gdida minn 32. Il-prodotti tal-azzar kellhom ukoll I-oghla sehem
f’'mizuri totali fis-sehh f1-2018 - 67 minn 174. ll-prodotti kimi¢i komplew jirrapprezentaw
sehem importanti bi tmien investigazzjonijiet godda mibdija.

Filwaqgt li I-Kummissjoni tintervjeni fil-parti I-kbira tal-kazijiet immirati kontra 1-UE, hija
tiffoka specjalment fuq kwistjonijiet sistemic¢i u kazijiet li ghalihom Il-industrija talbet
specifikament assistenza. F1-2018, il-Kummissjoni interveniet, perezempju, fl-investigazzjoni
ta’ salvagwardja rigward importazzjonijiet tat-trab tal-halib u tal-gobon mié¢-Cili u 1-
investigazzjoni tar-riezami antidumping rigward it-tadam tal-bott mill-Awstralja. Id-dazji
imposti mill-Kolombja fuq importazzjonijiet ta’ chips iffrizati jirrapprezentaw ostaklu
partikolari ghall-kummer¢ peress li jidher li 1-margnijiet tad-dumping kienu minfuha b’mod
artifi¢jali mill-uzu ta’ metodologiji niegsa.

FI-2018, I-industrija tal-karti kienet ukoll fil-mira b’mod partikolari fl-investigazzjonijiet mill-
Indja, il-GCC u I-Awstralja. 1I-Kummissjoni interveniet f’kooperazzjoni mal-industrija tal-UE
u tkompli timmonitorja mill-grib dawn Il-investigazzjonijiet.

1.7 ATTIVITAJIET FIL-QAFAS TAD-WTO

L-UE tibga’ impenjata bis-shih u attiva biex timbotta agenda relatata mas-sussidji fid-WTO.
Matul 1-2018, negozjati intensivi dwar is-sussidji ghas-settur tas-sajd komplew fGinevra.
Filwaqt li sar biss progress limitat, gie adottat programm ta’ hidma ambizzjuz ghall-2019 li
ghandu jippermetti lill-Membri tad-WTO jikkonkludu n-negozjati sa tmiem [-20109.

FI-2018, I-UE ppartecipat fil-hidma tal-Kumitati rilevanti tad-WTO dwar it-TDI, 1i jinzammu
f?April u f*Ottubru. Fil-Kumitat tal-Antidumping tad-WTO, |-UE wiegbet notevolment ghal
diversi mistogsijiet dwar ir-riforma tal-legizlazzjoni tad-TDI tal-UE. Barra minn hekk, I-UE
qajmet kwistjonijiet ta’ thassib fl-investigazzjonijiet mehuda minn pajjizi terzi kontra 1-UE
jew Stati Membri.

L-UE ppartecipat ukoll f’Zewg sessjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma tal-Antidumping tad-WTO
dwar I-Implimentazzjoni. Is-suggetti diskussi kienu, perezempju, il-kalkolu tal-margni ta’
dumping, jew il-metodologiji biex tkun iddeterminata 1-probabblita ta’ kontinwazzjoni jew ta’
rikorrenza ta’ dumping jew ta’ dannu f’riezamijiet ta’ qabel I1-iskadenza (sunset reviews).

Fil-Kumitat Specjali tas-Sussidji u I-Kumitat dwar is-Sussidji u I-Mizuri ta’ Kontrobilan¢ tad-
WTO (SCC, Subsidies and Countervailing Committee), in-notifika tas-sussidji tal-2017 tal-
UE giet riezaminata. Fil-Kumitat dwar is-Sussidji u I-Mizuri ta’ Kontrobilan¢ regolari, barra
minn hekk, id-diskussjonijiet komplew fir-rwol tas-sussidji bhala kontribut ghal kapacita
zejda f°diversi setturi ta’ attivitd ekonomika, bil-kosponsorizzazzjoni tal-UE, I-Istati Uniti, il-
Kanada u I-Gappun. L-UE talbet ukoll ripetutament ghal titjib fit-trasparenza minn membri
ohra li jhegguhom jinnotifikaw is-sussidji taghhom lid-WTO.

Fil-Kumitat dwar is-Salvagwardji tad-WTO, I-UE gqajmet serje ta’ thassib rigward
investigazzjonijiet ta’ salvagwardja ohrajn ta’ Membri tad-WTO (bha¢-Cili — halib tat-trab u
gobon Gouda, I-Istati Uniti — panelli solari jew it-Turkija — karta tal-hajt). Barra minn hekk, 1-
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UE wiegbet ghal mistogsijiet minn membri ohra tad-WTO relatati mal-bidu tal-
investigazzjoni ta’ salvagwardja rigward certi prodotti tal-azzar.

11.8 ATTIVITAJIET TAL-UFFICJAL TAS-SEDUTA

FI-2018, I-Uffi¢jal tas-Smigh ir¢ieva 27 talba ta’ intervent u kellu tmien seduti. F’ghadd ta’
kazijiet, it-talba ghal intervent giet ipprezentata b’mod simultanju b’talba ghal smigh mas-
servizzi responsabbli ghall-investigazzjoni. L-Uffi¢jal tas-Smigh kien tal-fehma li I-parti
interessata ghandha tindirizza 1-ewwel nett it-thassib taghha u huwa biss meta ma tkunx tista’
tintlahaq soluzzjoni li jintervjeni 1-Uffi¢jal tas-Smigh. Rizultat ta’ dan, il-partijiet interessati li
jfittxu intervent jistghu jsibu soluzzjoni direttament mat-timijiet ta’ investigazzjoni fil-
maggorparti tal-kazijiet.

FI-2018, huma ftit investigazzjonijiet biss li wasslu ghal talbiet ghal intervent. Dawn kienu
talbiet minn diversi partijiet interessati jew ghadd ta’ talbiet ta’ interventi mill-istess parti. Il-
partijiet interessati l-aktar sfidati mid-determinazzjonijiet, il-fatti u l-konkluzjonijiet tal-
investigazzjoni u fil-kazijiet kollha s-servizzi qablu 1i jipprovdu kjarifiki jew zvelar
addizzjonali. F’kaz ewlieni, il-parti interessata sfidat il-politika tal-Kummissjoni ta’
protezzjoni tad-data personali fi hdan il-qafas tal-investigazzjoni — il-kaz kellu jigi mghoddi
lill-Uffi¢jal tal-Protezzjoni tad-Data. Matul I-interventi kollha fl-2018, I-Uffi¢jal tas-Seduta
sab li d-drittijiet procedurali tal-partijiet interessati kollha gew rispettati.

Ir-rwol tal-Ufficjal tas-Smigh, wara I-bidliet legizlattivi, issa huwa rikonoxxut b’mod esplicitu
fir-Regolament bazici AD u AS. F'dan il-kuntest, [|-Uffi¢jal tas-Smigh, ghalhekk,
ikkontribwixxa ghall-proceduri li ghandhom jigu applikati lill-Kummissjoni biex izzid it-
trasparenza u tiggarantixxi d-drittijiet procedurali tal-partijiet.
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