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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

37-0ji metiné Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui
dél Europos Sajungos veiklos antidempingo, antisubsidijy ir apsaugos priemoniy srityje
ir 2018 m. treciyjy Saliy Europos Sajungai taikyty prekybos apsaugos priemoniy

SANTRAUKA

Sioje 37-ojoje ataskaitoje Europos Sajungos (ES) prekybos apsaugos veikla apZzvelgiama
dviem aspektais. Visy pirma Sioje ataskaitoje iS§imtinai didesniu mastu, nei batina laikantis
teisiniy prievoliy, konkrec€iai iSvardijami pagrindiniai uzdaviniai, tendencijos ir J.-
C. Junckerio vadovaujamos Komisijos pasiekti rezultatai prekybos apsaugos srityje. Per 60
mety trunkancig ES prekybos apsaugos priemoniy istorija turbiit nebuvo sudétingesnio
laikotarpio negu 2014-2019 m. D¢l pertekliniy plieno gamybos pajégumy visame pasaulyje
gerokai padaugéjo praSymy taikyti prekybos apsaugos priemones. Komisija per §j laikotarpj
plienui nustaté 25 naujas prekybos apsaugos priemones ir taip gerokai prisid¢jo prie Europos
plieno pramonés gyvybingumo bei pasaulinio konkurencingumo ar net atliko pagrindinj
vaidmenj tai uztikrinant. Be to, pirmg karta nuo 1994 m. ES prekybos apsaugos taisykliy
vadovas buvo atnaujintas atlikus du svarbius teisés akty pakeitimus. Sie pakeitimai padéjo
uztikrinti, kad ES prekybos apsaugos priemonés tinkamai padéty veiksmingiau ir efektyviau
apsisaugoti nuo nevaldomo ir zalingo dempingo bei subsidijavimo. Pirmg kartag nuo 2002 m.
Komisija inicijavo plieno gaminiy apsaugos priemoniy tyrimg ir atitinkamai nustate
priemones. Kaip matyti 1§ Sios ataskaitos, Komisijos veiksmingas, tvirtas ir subalansuotas
poziiiris leido uztikrinti ES darbo viety apsauga. Be to, tai buvo stiprus atsakas j augantj kai
kuriy prekybos partneriy protekcionizma; kartu Komisija pertvarké savo prekybos apsaugos
priemoniy sistema, kad ateityje ji veikty dar veiksmingiau.

Antra, Sioje ataskaitoje apraSoma 2018 m. ES vykdyta antidempingo, antisubsidijy ir
apsaugos priemoniy srities veikla bei prie§ Europos Sajunga nukreipta treciyjy Saliy prekybos
apsaugos veikla. Si ataskaitos dalis parengta pagal pagrindinio antidempingo reglamento1 23
straipsnio, pagrindinio antisubsidijy reglamento2 34 straipsnio ir pagrindinio apsaugos
priemoniy reglamento3 23 straipsnio atnaujintas nuostatas. Prie Sios ataskaitos, kaip ir

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina
i$ Europos Sagjungos narémis nesanciy valstybiy (OL L 176, 2016 6 30, p. 21).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i$
Europos Sagjungos narémis nesanciy valstybiy (OL L 176, 2016 6 30, p. 55).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/478 dél bendry importo taisykliy (OL L 83,
2015 3 27, p. 16).



ankstesniais metais, pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas kartu su priedais,
kuriuose pateikiama iSsamesnés informacijos ir statistiniy duomeny.

2018 m. darbas su bylomis isliko intensyvus — buvo sprendziama dél priemoniy nustatymo
SeSiose naujose bylose ir dél priemoniy nenustatymo astuoniuose naujose bylose, o
galiojanciy priemoniy perzitiros veikla buvo tokia pat intensyvi kaip ir 2017 m.

Be to, 2018 metai taip pat buvo iSskirtiniai dél to, kad reikéjo, priklausomai nuo tyrimo
inicijavimo datos, taikyti skirtingg prekybos apsaugos priemoniy taisyklg, o tai reiSkia, kad
vienu metu buvo taikomi trys taisykliy rinkiniai”.

Si ataskaita ir prie jos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas viesai skelbiami
adresu http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

Nuo 2018 m. birzelio 8 d. inicijuotose bylose taikomos taisyklés, susijusios ir su nauja skai¢iavimo
metodika, ir su modernizavimu (inter alia, taikomas trumpesnis tiriamasis laikotarpis). 2017 m.
gruodzio 20 d.— 2018 m. birzelio 7 d. inicijuotose naujose bylose ir priemoniy galiojimo termino
perzitirose taikomos naujos skai¢iavimo metodikos taisyklés. Visose kitose bylose taikytos ,,senosios*
taisykles.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. J.-C. JUNCKERIO VADOVAUJAMOS KOMISIJOS PASIEKTI REZULTATAI

1.1. ES PREKYBOS APSAUGOS PRIEMONIU SISTEMA TAIKOMA VEIKSMINGAI —
ENERGINGAI IR PAMATUOTAI

Kad prekyba biity laisva, ji turi biiti sazininga. ES prekybos apsauga yra ES veiksmy, kuriais
iSsaugomos saziningos prekybos salygos, pagrindas. Be to, Siuolaikinés prekybos apsaugos
priemonés turéty biti pritaikomos prie esamy ekonomikos realijy ir turéty biiti naudojamos tik
tiek, kiek tai butina gaminiy, kuriais prekiaujama nesaziningai, zalingo importo poveikiui
pasalinti. Vadovaujantis biitent tokia dvasia, Komisijos komunikate ,,Prekyba visiems*® buvo
iSdéstytas prioritetinis tikslas — padidinti prekybos apsaugos priemoniy veiksmingumg ir
efektyvuma.

Tai ypac svarbu atsizvelgiant | tai, kad visu savo jgaliojimy laikotarpiu J.-C. Junckerio
vadovaujama Komisija nagrinéjo labai daug nesaziningo importo byly, i§ kuriy daugelis
tur¢jo itin didele reikSm¢ Europos ekonomikai. 2014 m. lapkri¢io mén. — 2018 m. gruodzio
mén. laikotarpiu buvo inicijuota 170 byly ir vienodoms saglygoms atkurti buvo nustatytos 95
priemonés. IS pastaryjy 35 priemonés yra naujos, o likusios yra atnaujintos arba iSpléstos
galiojancios priemones.

ES prekybos apsaugos priemonémis saugomos darbo vietos, taigi, jos turi tiesioginj teigiama
poveiki ES pramonés struktirai ir ekonomikai: nuo Komisijos jgaliojimy pradzios ES
prekybos apsaugos priemonémis buvo faktiSkai i§saugota daugiau kaip 124 000 darbo Vietqe.
Daugiausia naudos turéjo plieno sektorius — buvo apsaugota daugiau kaip 86 000 darbo viety.
Apskritai 2018 m. pabaigoje galiojusiomis ES priemonémis nuo nesgziningos konkurencijos
buvo faktiSkai apsaugota 320 000 tiesioginiy darbo viety pramonéje.

ES prekybos apsaugos priemonémis maziausiomis ekonominémis sgnaudomis lengvinamos
ES pramonés veiklos salygos. I$ tikryjy, ES taikyti muitai buvo mazesni negu kity prekybos
partneriy taikyti muitai. PavyzdZiui, muitas plienui $iuo metu vidutiniSkai sudaro 2945 proc.,
o atitinkamas vidutinis Jungtiniy Valstijy (JAV) taikomas muitas — 54-87 proc.” Viena i3
pagrindiniy §iy mazesniy vidutiniy muity taikymo Europos Sgjungoje priezas¢iy yra mazesnio
muito taisyklé, pagal kurig turi biiti pasalinamas arba nesaziningos konkurencijos Saltinis
(dempingo skirtumas), arba jo poveikis (zalos skirtumas), atsizvelgiant j tai, kuris i$ jy yra
mazesnis’. Be to, Komisija tyrimus inicijuoja tik tada, kai jie yra batini. Komisija, pries
nustatydama taisomgsias priemones, taip pat intensyviai aiSkinasi, ar prekybos apsaugos
priemonés nepriestarauja visos ES ekonominiams interesams.

2015 m. spalio 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Prekyba visiems. Atsakingesnés prekybos ir investicijy
politikos kairimas“ (COM/2015/0497 final).

Saltinis: ES reglamentai ir oficialiis pramonés atstovy skundai arba pragymai atlikti perzifira.

Saltinis: ES reglamentai ir PPO.

Zaliavy kainy, kurios sudaro bent 17 proc. prekés gamybos sanaudy, iskraipymo atveju galioja
specialios zalos skirtumo apskaiciavimo taisyklés. Subsidijavimo atveju mazesnio muito taisyklé
paprastai netaikoma.



ES prekybos apsaugos priemonés turi didelj taisomaji poveiki: dazniausiai dar tyrimo metu
ir, Zinoma, po priemoniy nustatymo importas dempingo kaina arba subsidijuojamas importas
gerokai sumazéja. Toliau pateiktoje lenteléje nurodytos galiojancios ES priemonés ir jy
poveikis:

Importo dempingo kaina arba
subsidijuojamo importo is
atitinkamy kilmés Saliy sumazéjimas
po priemoniy nustatymo
(naujausi importo duomenys,
palyginti su importo pradiniu
tiriamuoju laikotarpiu (TL)
duomenimis)’

Produktas, kuriam taikomos priemonés Kilmés salis

Aliumininiai radiatoriai Kinijos Llal.Jdles -98 %
Respublika
. ey Kinijos Liaudies
Ratai su ratlankiais i$ aliuminio . -38%
Respublika
o L . Kinijos Liaudies
Keraminiai stalo ir virtuvés reikmenys . -28 %
Respublika
- . Kinijos Liaudies 0
Keraminés plytelés Respublika 84 %
Plonas kreidinis popierius Kinijos Liaudies -99 %
pop Respublika ?
Naujos ir restauruotos autobusy arba Kinijos Liaudies
o . -81%
sunkveZimiy padangos Respublika
Plieno gaminiai (visos priemonés) Jvairios Salys -70 %
Plieno gaminiai (J.-C. Junckerio
vadovaujamos Komisijos pradétos Jvairios Salys -89 %
bylos)
Cukr|n|a| kukurdzai, turintys grady Tailandas 62 %
pavidalg
- L Koréjos 0
Terminis popierius Respublika 91 %

Saltinis: Comext, ES reglamentai.

Dar vienas ES prekybos apsaugos priemoniy veiksmingumo pavyzdys — Sajungos atsakas |
plieno krize, kaip toliau iSsamiai iSdéstyta 1.3 skirsnyje.

2014 m. lapkri¢io mén. — 2018 m. lapkri¢io mén. laikotarpiu dél nustatyty priemoniy ES
surinko daugiau kaip 1,5 mird. EUR antidempingo arba kompensaciniy muity ir visos $ios
sumos buvo pervestos ] ES biudzets.

Antidempingo ir kompensacinés priemongés turi biiti perzilirimos po penkeriy mety nuo jy
jsigaliojimo, jeigu ES pramoné nori palikti jas galioti pasibaigus tam laikotarpiui. 2014 m.

Importo pradiniu TL duomenys lyginami su 2017 m. lapkri¢io mén. — 2018 m. spalio mén. duomenimis.
Tyrimo dél padangy atveju po priemoniy nustatymo (Sesiy ménesiy) turimi duomenys palyginimo tikslu
buvo ekstrapoliuoti. Zr. 2018 m. spalio 18 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) 2018/1579 (OL
L 263, 2018 10 22, p. 3).



lapkri¢io mén. — 2018 m. gruodzio mén. Komisija inicijavo 52 ES priemoniy galiojimo
termino perziiiras. Tokiomis priemoniy galiojimo termino perzitiromis sudaromos sglygos
palyginti ES pramonés padétj priemoniy nustatymo metu su jos bikle po penkeriy mety.
Komisija gali palikti galioti priemones, jeigu atlikusi priemoniy galiojimo termino perziiirg
nustato, kad panaikinus priemones dempingas arba subsidijavimas ir zala veikiausiai testysi
arba pasikartoty. ES pramoné praso atlikti priemoniy galiojimo termino perziiiras mazdaug
75 % atvejy'®.

Pasirinkti priemoniy galiojimo termino perzitury, kaip prekybos apsaugos priemoniy efektyvumo
vertinimo priemoniy, pavyzdZiai

Keraminéms plytele'ms11 taikoma priemoniy galiojimo termino perziiira yra vienas i§ daugelio
atvejy, parodanciy, kad ES priemonémis pavyko veiksmingai uZztikrinti ilgalaikj ES pramonés
gyvybingumg. Kol nebuvo nustatytos priemonés Kinijos vykdomam dempingui nutraukti, Kinijos
importas kélé grésme paciam ES keramikos pramonés iSlikimui: pelnas sumazéjo iki pat
nenuostolingumo ribos, o investicijos ir uzZimtumas taip pat gerokai sumazéjo. Nustacius priemones
padétis pageréjo: ES pramoné vél tapo pelninga; gerokai padidéjo nasumas ir investicijos. Siame
sektoriuje, kurio dauguma dalyviy sudaro MV], tokios investicijy tendencijos yra itin svarbios, kad
ES verslo subjektams biity sudarytos salygos klestéti, nes siekdami neatsilikti nuo rinkos tendencijy
jie turi nuolat modernizuoti jrangg. NustaCius priemones uzimtumas taip pat stabilizavosi —
darbuotojy skai¢ius sieké mazdaug 60 000 (nors tai ir maziau negu prie§ prasidedant dempingui).
Vis délto, nepaisant S§iy teigiamy tendencijy, priemones teko palikti galioti, nes Kinijos
eksportuotojai turi didziuliy nepanaudoty pajégumy ir taiko agresyvig kainodarg. Atlikus perziiirg
nustatyta, jog netaikant priemoniy biity kilusi nemaza rizika, kad vél prasidés nesgzininga Kinijos
eksporto praktika, turésianti atitinkama neigiama poveikj ES pramonei.

Dviraciams 1§ Kinijos nustatytos priemonés yra dar vienas svarbus prekybos apsaugos priemoniy
veiksmingumo pavyzdys. Pirmg kartg Sios priemonés nustatytos 1993 m. ir véliau atlickant kelias
priemoniy galiojimo termino perziliras ir tarpines perZziiiras kiekviena karta nustatyta, kad siekiant
apsisaugoti nuo kenksmingo Kinijos dempingo §ios priemonés vis dar biitinos. Galima pagristai
teigti, kad nesant antidempingo priemoniy Siandien ES dviraciy pramonés nebuty. Kitose Salyse,
kuriose priemoniy nebuvo imtasi arba jy galiojimas pasibaigé, Kinijos eksportuotojai perémé beveik
visg vidaus rinka. Atliekant tyrimus buvo ne kartg jsitikinta, kad Kinijos pertekliniai pajégumai yra
labai dideli, — per naujausig tyrimg nustatyta, kad nepanaudoti pajégumai yra 25 proc. didesni negu
visas ES suvartojimas ir kad panasu, jog Kinija bando visus Siuos pajégumus iSnaudoti. Todél
2013 m. ES teko stabdyti didelio masto antidempingo muity, nustatyty importuojamiems Kinijos
kilmés dviraciams, vengimo schema, pagal kurig jy importas buvo nukreipiamas per Indonezija,
Malaizija, Sri Lanka ir Tunisa. Taip ES pramonés atstovams buvo sudarytos salygos susigrazinti
nedidelj, bet tvary pelng, kaip nurodyta jy praSyme atlikti priemoniy galiojimo termino perzitira, kuri
$iuo metu atliekama.

ES dvira¢iy pramonés testinumas turi struktiirinj poveikj ES ekonomikai. Be veikiancios ES dviradiy
pramonés nebiity ES dvira¢iy detaliy pramonés. Europa taip pat nebuty galéjusi iSvystyti svarbios
naujos rinkos, t. y. elektriniy dviraéiy pramonés, kuri vis dar turi nemaZzg potencialg augti. Europos
Sajungoje 11 000 darbo viety yra tiesiogiai susijusios su dviraciy gamyba, 16 000 darbo viety — su
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Pacios Komisijos duomenys.
2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/2179 (OL L 307, 2017 11 23,
p. 25).



dviraciy detaliy gamyba, o 3 600 darbo viety — su elektriniais dviraciais. 2019 m. sausio mén.
Komisija skyré galutines antidempingo ir antisubsidijy priemones i§ Kinijos importuojamiems
elektriniams dvirac¢iams. Buvo nustatyta, kad Kinijos elektriniy dviraciy eksportuotojai naudojosi
didziulémis subsidijomis.

Iki prekybos apsaugos priemoniy taikymo Kinijos kilmés ratams su ratlankiais is aliuminio™ ES
pramonés padétis blogéjo dél Kinijos importo dempingo kaina, kaip rodé, pvz., sumazéjusi gamybos
ir pardavimo apimtis ir didelis nuostolingumas. Per penkerius metus nuo antidempingo muity
nustatymo padétis gerokai pageréjo. ES pramonei pavyko atsigauti ir uzdirbti nemazai pelno, augant
kartu su rinka. Kinijos importas sumazéjo, o Kinijos importo rinkos dalis sumenko beveik 75 proc.
Minétomis priemonémis buvo iSlaikyta sveika konkurencija ES rinkoje, nes vél padidéjo tiekéjy i
treéiyjy Saliy rinkos dalis, taigi, gaminiy pasitila tapo platesné, be nesaziningos kainodaros. ES
pramonés pardavimo apimtis ir gamyba padidéjo atitinkamai 28 proc. ir 25 proc. ir joje sukurta
1200 naujy darbo viety (10 proc. daugiau). Pramoné padidino savo gamybos pajégumus
reaguodama ] didéjancig paklausg ir atnaujindama gaminiy asortimentg. Taciau priemones dar teko
palikti galioti, nes prieSingu atveju Kinijos eksportuotojai biity i Sajungos rinka sugrazine didelius
gaminiy kiekius mazomis dempingo kainomis: buity vél prasidéjes ES pramonés smukimo ciklas.

D¢l prekybos globalizacijos atsirado daugiau galimybiy vengti prekybos apsaugos priemoniy
arba kitaip sumazinti jy veiksminguma. Dél Sios priezasties Komisija nuolat stebi importo
statistinius duomenis sickdama aptikti galimus priemoniy vengimo™® ar muity absorbcijos™
atvejus. Norédama iStaisyti padét] tokiais atvejais, 2014 m. lapkri¢io mén. — 2018 m. gruodzio
mén. Komisija inicijavo 14 vengimo arba absorbcijos tyrimy ir atitinkamai 14 atvejy iSplété
galiojanciy priemoniy taikyma skirdama jas kitoms Salims ar produktams, kad biity i§saugotas
pageidaujamas priemoniy poveikis.

Galiausiai svarbu tai, jog siekdama jvertinti, kaip prekybos apsaugos priemonémis
igyvendinami ty priemoniy tikslai, Komisija palaiké nuolatinj ry$j su visomis svarbiausiomis
suinteresuotyjy subjekty organizacijomis, kurioms prekybos apsaugos priemonés daré
poveikj, kad galéty ta poveik; jvertinti. Buvo nuolat rengiami susitikimai su verslo atstovais ir
kitais suinteresuotaisiais subjektais, be kita ko, siekiant gauti informacijos, reikalingos
prekybos apsaugos priemoniy teisés akty reformoms, ir tas reformas aptarti, kuo labiau
atsizvelgiant i jvairius suinteresuotiesiems subjektams ripimus aspektus.

1.2. SISTEMA PERTVARKYTA SIEKIANT DAR DIDESNIO VEIKSMINGUMO IR TIKRUMO

Modernizavimas

Pagrindinés ES prekybos apsaugos priemoniy taisykliy vadovo nuostatos buvo priimtos
pasibaigus Urugvajaus deryby ratui. Modernizuoti pagrindinius reglamentus buvo bandoma
dar 2008 m. Taciau biitent per dabartinés sudéties Komisijos kadencija buvo galiausiai atlikti
reikiami modernizavimo pakeitimai. Tam jtakos tur¢jo ir tai, kad naujos pasaulinés rinkos

12 2017 m. sausio 23 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2017/109 (OL L 18,2017 1 24, p. 1).

B Vengimas apibréziamas kaip treCiyjy Saliy ir ES prekybos pobiidzio pasikeitimas, atsirades dél
praktikos, proceso ar veiksmy, kuriems néra pakankamai pagristos priezasties arba kuriy negalima
kitaip ekonomiskai pagrjsti, iSskyrus tuo, kad buvo nustatytas antidempingo ar kompensacinis muitas.
Absorbcija gali biiti nustatyta tada, kai po pradinio tiriamojo laikotarpio ir iki priemoniy nustatymo arba
jas jau nustacius eksporto kainos sumazéjo arba j ES importuoty produkty perpardavimo kainos ar
tolesnio pardavimo kainos nesikeité arba pasikeité nepakankamai.
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realijos ir kylanti nesgziningos prekybos praktikos banga aiskiai parodé¢, kad biitinas kuo
didesnis veiksmingumas ir tikrumas. Po to, kai 2017 m. gruodzio 5 d. Taryba ir Europos
Parlamentas pasieké susitarimg dél Komisijos pasitlymo, 2018 m. birzelio 8 d. isigaliojo
modernizuotos taisyklés. Sis didelis Zingsnis pirmyn padidino ES prekybos apsaugos
priemoniy veiksminguma, skaidrumg, jos tapo labiau pritaikytos, kad buty galima spresti
pasaulinés ekonomikos problemas, ir kartu jomis buvo atsizvelgta j visy suinteresuotyjy
subjekty poreikius, t. y. 1 ES gamintojy, importuotojy ir tolesniy naudotojy interesus.

Modernizuotais ES teisés aktais nustatyta daug pakeitimy. Juose nustatytas tobulesnis zalos
skirtumo apskai¢iavimas, kuris yra labai svarbus taikant mazesnio muito taisykle — viena
pagrindiniy Sgjungos prekybos apsaugos priemoniy ypatybiy. Siekiant geriau atspindéti
dabartines ekonomikos realijas, buvo atnaujintas nezalingos kainos apskaic¢iavimas. Tai apima
minimaly 6 proc. pelng ir galimybe skaiCiuojant zalos skirtumg atsizvelgti 1 Sajungos
pramonés investicijas ir moksliniy tyrimy bei technologinés plétros reikmes. Be to, pagal
naujasias taisykles gali buti atsizvelgiama j Zaliavy rinkos iSkraipymus, kurie tampa vis
budingesni Siandienos komerciniams sandoriams.

Siekiant didesnio efektyvumo, buvo patvirtintas trumpesnis laikinyjy priemoniy nustatymo
laikotarpis — Sios priemonés dabar paprastai turi biiti patvirtinamos per septynis ménesius,
taciau ne véliau kaip per aStuonis meénesius, o anksCiau tai truko devynis ménesius. Taigi,
Europos pramoné bus greiciau apsaugoma nuo nesgziningos konkurencijos. Be to, siekiant dar
labiau uztikrinti proceso skaidruma ir sudaryti ekonominés veiklos vykdytojams salygas
anksCiau prisitaikyti prie priemoniy, ES nustaté iSankstinio perspéjimo apie laikinyjy
antidempingo ir antisubsidijy priemoniy skyrimg mechanizmg. Tokia sistema netaikoma
jokioje kitoje prekybos apsaugos priemoniy jurisdikcijoje.

Dar vienas svarbus elementas, kurj Komisija stengési pasiekti, — priartinti prekybos apsaugos
priemones prie mazesniy jmoniy poreikiy: atitinkamai ES MV] bus papildomai remiamos, kai
bus svarstomos prekybos apsaugos priemonés arba $ios priemonés turés poveikio MVI.

Galiausiai pirmg kartg prekybos apsaugos teise Komisijai suteikiama galimybé tam tikromis
tiksliai apibréZtomis aplinkybémis atsiZvelgti | socialinius ir aplinkosaugos aspektus
nagrinéjamose Salyse. Tai visy pirma pasakytina apie maZesnio muito taisykle, kai nustatomas
zalos skirtumas. Siuo nauju pozifiriu reaguojama j pladiai paplitusj instituciniy suinteresuotyjy
subjekty ir didelés dalies visuomenés susiriipinima, kad atviros prekybos politika gali biti
grindZiama tik tvaria prekyba, kuria laikomasi tam tikro minimalaus bendry vertybiy
skaiCiaus.

Nauja dempingo skaiciavimo metodika ir sugrieZtinta antisubsidijy priemoné

Siekiant geriau atsiZvelgti ] naujas ekonomikos realijas, Komisijos pasialymu 2017 m.
gruodzio 20 d. buvo i§ dalies pakeisti ES pagrindiniai reglamentai. Sis teisés akty pakeitimas
yra svarbi ES prekybos apsaugos priemoniy reforma. Visy pirma Siuo pakeitimu buvo
nustatyta nauja metodika tiriamyjy prekiy normaliajai vertei apskaiCiuoti, kai
eksportuojanciosios Salies valdzios institucijos sukelia didelius iSkraipymus. Tokiy
iSkraipymy gali buti visos Salies mastu arba tam tikrame sektoriuje: naujosiomis taisyklémis
nedaromas poveikis né¢ vienos Salies priskyrimui prie rinkos ar ne rinkos ekonomikos Saliy.
Kad suinteresuotieji subjektai galéty pateikti argumentus dél Saliy, kuriose esama iskraipymuy,
Komisija gali skelbti ataskaitas dél tam tikrose Salyse ar sektoriuose nustatyty iskraipymy.



Pirma tokia ataskaita buvo susijusi su Kinija™, nes iki $iol j §ia 3alj buvo orientuota didZiausia
ES prekybos apsaugos veiklos dalis. Komisija taip pat paskelbé, kad kita Salies vertinimo
ataskaita bus skirta Rusijai®,

Antra, dél naujy pakeitimy taip pat sustiprinta antisubsidijy priemoné. Komisijai sudarytos
salygos geriau iSsiaiSkinti visg subsidijavimo masta: dabar ji gali atsizvelgti ir | subsidijas,
nustatytas tik per tyrima. Sis pakeitimas svarbus, nes uZsienio 3aliy vyriausybés teikia vis
daugiau neskaidriy subsidijy, pazeisdamos Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) taisykles
dél praneSimo apie subsidijas.

1.3. SISTEMA, KURIA VEIKSMINGAI KOVOJAMA SU BESIFORMUOJANCIAIS PASAULINIAIS
ISSUKIAIS

Per pastaruosius keleta mety prekybos apsaugos priemoniy svarba didéjo, nes $ios priemonés

VW —

Dél jvairaus pertekliniy Kinijos pajégumy Salutinio poveikio prekybai 2013-2016 m.
Europos plieno pramoné patyré didziuliy nuostoliy. Politinis atsakas buvo greitas ir
visapusiskas — 2016 m. kovo mén. buvo priimtas komunikatas'’, kuriame iSdéstytas platus
priemoniy spektras, apimantis esmine — prekybos — politika.

Prekybos apsaugos priemoniy poziiiriu atsakas buvo dvejopas. 2014-2018 m. ES nustaté 25
naujas priemones, skirtas plieno gaminiams (i$ visy 35 naujy prekybos apsaugos priemoniy),
sickdama panaikinti importo dempingo kaina ir subsidijuojamo importo zalinga poveik],
atkurti saZiningas prekybos salygas ir kartu prisidéti prie sektoriaus atsigavimo. Be to, ES
émeési tam tikry prekybos apsaugos veiksmy, kad geriau apsaugoty plieno pramone¢ — vykde
importo stebésena, paspartino tyrimus, inicijavo Zalos grésme pagrjstus tyrimus (tais atvejais,
kai tai buvo pagrjsta) arba atgaline data taiké galutinius muitus, kai tai buvo tikslinga.

Sie veiksmai turéjo reik§minga poveikj: gaminiy, kuriems buvo taikomos 2014—2017 m.
patvirtintos priemonés, importas vidutiniSkai sumazéjo daugiau kaip 95 proc., palyginti su
importo apimtimi, buvusia iki priemoniy nustatymo. Kai prekybos apsaugos priemonémis
buvo neutralizuotas nesgziningas §io importo elementas, t. y. dempingo arba subsidijuojama
kaina, importas tapo nebekonkurencingas. Esminiy plieno gaminiy, kuriy naudotojy pramone
Europos Sgjungoje priklauso nuo importo, pvz., karStai valcuoty ritiniy, importas dempingo
kaina arba subsidijuojamas importas buvo pakeistas importu 1§ kity Saltiniy, kuriy atzvilgiu
nesgziningos kainodaros jrodymy tuo metu nebuvo. Neutralizavus importg dempingo kaina
arba subsidijuojamg importa, prekybos apsaugos priemonémis buvo atkurtos vienodos salygos
ne tik ES gamybos pramonei, bet ir kitiems treCiyjy Saliy tiekéjams, taip sudarant ES
naudotojams salygas toliau naudotis diversifikuotais tiekimo Saltiniais.

1 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél dideliy Kinijos Liaudies Respublikos ekonomikos

iSkraipymy prekybos gynimo tyrimy tikslais (2017 m. gruodZio 20 d., SWD(2017) 483 final/2).

Sios ataskaitos paskelbimo metu alies ataskaita dél Rusijos dar buvo rengiama.

2016 m. kovo 16 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui
,Plienas. Tvariy darbo viety ir ekonomikos augimo Europoje apsauga“ (COM(2016) 155 final).
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2017 m. buvo pastebéti pirmieji apCiuopiami plieno pramonés atsigavimo zenklai, i§ dalies
dél Komisijos nustatyty prekybos apsaugos priemoniy. Taciau ES plieno pramon¢ ir toliau
liko pazeidziama, jai ir toliau zalg daré importas dempingo kaina ir (arba) subsidijuojamas
importas. Si padétis susidaré dél pertekliniy plieno gamybos pajégumy visame pasaulyje.

Minétomis aplinkybémis 2018 m. prekybos srityje kilo daugiau i$Sukiy, todél Komisija
turéjo pateikti greitg, taciau pasvertg atsakg. 2018 m. kovo 23 d. JAV nustaté 25 proc. importo
muitg plieno gaminiams. ES Sias priemones pripazino teisiSkai nepagristomis ir ryztingai
reagavo ] $iuos prekybos trikdymo veiksmus. Komisija émési veiksmy trimis kryptimis — ji ne
tik apskundé JAV priemones pagal PPO gincy sprendimo sistemg ir nustaté iSlyginamasias
priemones, bet ir émési prekybos apsaugos veiksmy — inicijavo pirmg nuo 2002 m. apsaugos
priemoniy tyrimg. D¢l JAV muity pasauliniai tiekéjai nukreipé tam tikra savo eksporto dalj i$
JAV 1 ES. Siekdama iS§vengti tolesnio spartaus importo didéjimo, dél kurio galé¢jo pablogéti
jau ir taip pazeidziama (dél pertekliniy pajégumy visame pasaulyje) ES plieno gamintojy
ckonominé padétis, Komisija nustat¢ erga omnes galutines apsaugos priemones™®. Tarifiniy
kvoty forma taikomomis priemonémis bus iSlaikyti tradiciniai prekybos srautai ir tiekimo
Saltiniy, reikalingy ES naudotojy pramonei, jvairove, o kartu ES gamintojy pramoné bus
apsaugota nuo prekybos srauty nukreipimo | kitas Salis.

Komisija taip pat sustiprino kova su treCiyjy Saliy teikiamomis prekybg iSkraipanciomis
subsidijomis. Konkreciai — subsidijos, kuriomis prisidedama prie pertekliniy pajégumy
susidarymo, gali turéti stipry iSkraipomaji poveiki, o dél jy vykdoma pertekliné gamyba
daznai turi Salutinj poveikj eksporto rinkoms. Toks subsidijavimas daznai daro de facto
poveikij, kuris yra panasus j eksporto subsidijy poveikij, o pastarosios pagal PPO taisykles yra
draudziamos. 2014 m. lapkricio mén.— 2018 m. gruodzio mén. Komisija pradéjo 25
antisubsidijy tyrimus ir nustaté 12 naujy, iSplésty arba pratgsto galiojimo antisubsidijy
priemoniy. Daugeliu atvejy tyrimo i§vados rodo gana didelj subsidijavimo lygj, o ankstesniais
laikotarpiais tai buvo gana retas atvejis. PavyzdZiui, nemaZi kompensaciniai muitai buvo
nustatyti Kinijos plokstiems karstojo valcavimo produktams i$ plieno (iki 35,9 proc. siekiantis
kompensacinis muitas) arba padangoms i§ Kinijos (iki 51,08 proc. siekiantis kompensacinis
muitas). Kadangi tampa vis svarbiau spresti treciyjy Saliy vykdomo subsidijavimo problema,
Komisija paskelbé specialia subsidijy duomenu baze, kuria siekiama suteikti daugiau
skaidrios informacijos apie uzsienio valstybiy subsidijavimo schemas. Duomeny bazé¢ dabar
yra paskelbta Komisijos interneto svetainé:je19 ir reguliariai atnaujinama. PaZymétina, kad
PPO Salys narés teisiSkai privalo pranesti apie savo subsidijas PPO. Taciau daugelis PPO
nariy §ios prievolés nevykdo arba ja vykdo tik i§ dalies. Siuos prievoliy nevykdymo atvejus
ES sistemingai aptaria PPO antisubsidijy komitete. Be to, ES uzZsaké tyrimus, kuriais
nagrinéjamas uzsienio $aliy, pirmiausia Kinijos, vyriausybiy vykdomas subsidijavimas. Sie
tyrimai bus skelbiami vieSai, siekiant kompensuoti uzsienio subsidijy schemy skaidrumo
truakuma.

18 2019 m. sausio 31 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/159 (OL L 31, 2019 2 1, p. 27).
1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm



http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm

1.4. AKTYVIOS INICIATYVOS TRECIUJU SALIU VEIKSMAMS NEUTRALIZUOTI

Stengdamasi Europos pramonei uztikrinti saziningas prekybos salygas, Komisija taip pat
émesi intervenciniy veiksmy, kai treciosios Salys ketino ES eksporto atzvilgiu nustatyti
nepagristas prekybos apsaugos priemones. Nuo 2014 m. nuolat intensyvéja prekybos
apsaugos veikla, o 2018 m. ji pasieké visy laiky rekorda, kai Komisijos tarnybos émési
intervenciniy veiksmy, susijusiy su mazdaug 70 uZsienio prekybos apsaugos tyrimy. Sie
intervenciniai veiksmai — tai rasytiniy pareiskimy rengimas ir dalyvavimas vykdomy tyrimy
techninio lygio klausymuose. Prirecikus Komisija émési intervenciniy veiksmy ir politiniu
lygmeniu.

Tokiy veiksmy tikslas — uztikrinti, kad bty laikomasi taisykliy ir nebiity piktnaudziaujama
prekybos apsaugos priemonémis. Tokiu biidu Komisijos veiksmai padéjo iSvengti daugelio
nepagristy priemoniy. Paminétini Sie pavyzdziai:

1) JAV pradéjo tyrimus dél dideliy civiliniy orlaiviy importo i§ Kanados. Sis atvejis turéjo
netiesioginj poveikj Europos Sajungai, nes buvo susij¢s su ES imone, gaminancia sparnus
Kanados orlaiviams. Bet kurios priemonés galéjo sukelti tiesioginj pavojy mazdaug 4 000
darbo viety Europos Sajungoje. Komisija JAV tyrimo laikotarpiu pateiké kelis
pareiskimus, nurodydama aiSky atvejo neatitikimg PPO taisykléms. Visy pirma ji
pazymejo, kad JAV pramonei Zalos néra padaryta. D¢l Sio argumento 2018 m. sausio mén.
JAV tyrimas buvo nutrauktas.

2) Komisija s¢kmingai émési intervenciniy veiksmy Turkijai atliekant apsaugos priemoniy
tyrimg dél padangy, galéjusj daryti poveikj ES eksportui, siekian¢iam 450 min. EUR per
metus: Komisija ryztingai émési intervenciniy veiksmy ir priemoniy buvo i§vengta.

3) Komisijos veiksmai taip pat buvo sékmingi Indijai vykdant antidempingo tyrima dél
kreidinio popieriaus importo (eksporto verté — mazdaug 110 min. EUR). Komisija,
dalyvaujant ES delegacijai, jsikiSo daug karty, o galiausiai Komisijos naré C. Malmstrom
tiesiogiai kreipési j Indijos vyriausybg. Byla buvo baigta nenustacius priemoniy.

4) Australijos vykdomas antidempingo tyrimas dél konservuoty pomidory importo i§
Italijos, kuriame Komisija dalyvavo keleta mety (pradinés priemonés tuometinés
60 miIn. EUR vertés eksportui buvo skirtos 2014 ir 2016 m.), 2018 m. pakrypo teigiama
linkme. Australijos perzitros komisija patvirtino, kad Italijos pomidory augintojams
teiktos tiesioginés paramos priemonés neturéjo iSkreipiamojo poveikio ir kad Italijos
pomidory rinkoje nebuvo ,,ypatingos padéties rinkoje®, todel byla buvo galutinai nutraukta.

5) Komisija émési intervenciniy veiksmy JAV vykdant antidempingo perZitiros tyrima dél
nepadengto popieriaus importo i§ Portugalijos (eksporto verté — mazdaug 140 min. EUR).
Po Komisijos jsikiSimo galutinis 37 proc. muitas buvo sumazintas iki 1,75 proc. (panasSiai
kaip ir 2016 m. intervenciniy veiksmy atveju, kai muitas buvo sumazintas nuo 29 proc. iki
7 proc.).

6) Komisija émési intervenciniy veiksmy Kolumbijai vykdant tyrimg dél uzSaldyty
gruzdinty bulvy€iy 1§ ES. Deél intervenciniy veiksmy jmoniy, kurioms buvo taikomas
muitas, skaicius sumazéjo, sumazéjo ir muito lygis. Taciau del minéty priemoniy tebekyla
problemy ir Komisija svarsto tolesnius veiksmus Sioms priemonéms panaikinti, pvz., imtis
papildomy dvisaliy intervenciniy veiksmy arba galbiit veiksmy PPO lygmeniu.
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Komisija daugeliu atvejy taip pat inicijavo PPO gin¢y sprendimo procediras, taip
siekdama, kad nepagrjstos priemonés buty panaikintos. Taip buvo, kai Rusija taiké
antidempingo muitus lengvosioms komercinéms transporto priemonéms i§ Vokietijos ir
Italijos, — galiausiai buvo nustatyta, kad Rusija pazeidZia savo prievoles pagal PPO taisykles,
ir ji priemoniy galiojimo atitinkamai nepratesé.

Komisijos jgaliojimy laikotarpiu derybos d¢l laisvosios prekybos susitarimy suteiké
galimybe susitarti su partneriais dél bendros tvarkos vykdant prekybos apsaugos tyrimus. Sia
bendra tvarka buvo uztikrintas didesnis skaidrumas vykdant tyrimus ir subalansuotas poziiiris
taikant muitus. Tai buvo pasiekta, pavyzdziui, skatinant, kai jmanoma, taikyti mazesnio muito
taisykle ir atsizvelgiant j importuotojy ir tolesniy naudotojy interesus. Tokios nuostatos dabar
itvirtintos misy susitarimuose su Koréja ir Japonija, dél jy deramasi su kitais partneriais.

1.5. SKAIDRESNE SISTEMA

PPO taisyklémis nustatyti tik biitinieji reikalavimai, o Sios sudéties Komisija émési jvairiy
skaidrumo iniciatyvy, kad prekybos apsaugos sistema suinteresuotiesiems subjektams tapty
veiksmingesné, jtraukesné ir informatyvesné. Rezultatas — Komisija dabar naudoja specialig
interneting platformg (TRON), kuria sudaromos salygos geriau ir lengviau keistis informacija
su suinteresuotosiomis Salimis. Per §ig platformg suinteresuotosioms Salims suteikiama
nuolatiné prieiga prie nekonfidencialiy tyrimo rinkmeny, kad jos galéty veiksmingai ginti
savo teises. Kalbant apie skaidruma placiosios visuomenés atzvilgiu, nuo 2016 m. geguzés
mén. Komisija savo interneto svetaingje sistemingai skelbia visy skundy arba praSymy atlikti
perzitiras nekonfidencialias santraukas. Be to, Komisija vykdo ne tik savo jsipareigojimus,
iSdéstytus komunikate ,,Prekyba visiems®,— nuo 2017 m. rugpjacio 1d. Kkiekvienai
suinteresuotajai Saliai, kurios tikrinamasis vizitas atlieckamas, prekybos apsaugos priemoniy
tarnybos pateikia vizito ataskaita. Nekonfidenciali tokios ataskaitos redakcija taip pat
jtraukiama | bylg ir su ja gali susipazinti kitos suinteresuotosios Salys. Tikrinamyjy vizity
rezultatai gali biiti labai svarbiis formuluojant iSvadas dél tam tikry jmoniy ir tokie veiksmai
gali padéti iSvengti nereikalingo bylingjimosi.

Komisija taip pat baigia jgyvendinti dar vieng elementa, padésiant] visuomenei daugiau
suzinoti apie prekybos apsaug0s procesus, — ji sudarys salygas savo interneto svetaingje
skelbti informacija apie jmoniy praSymus sugrazinti muitus, taip pat informacija apie
atitinkamus tyrimus.

11



1. PREKYBOS APSAUGOS PRIEMONIU TAIKYMAS 2018 M.

1.1 TYRIMU VYKDYMAS

I1.1.1. Bendroji apZvalga

2018 m. pabaigoje ES taiké 93 galiojan¢ias galutines antidempingo priemones ir 12
kompensaciniy priemoniqzo. Palyginti su praéjusiais metais, priemoniy skaiCius Siek tiek
sumazéjo.

Tiriamasis darbas isliko intensyvus ir beveik pasieké 2017 m. lygi. Daugiausia tai buvo nauji
tyrimai, vykdyti pagal naujgsias prekybos apsaugos priemoniy taisykles, taip pat dar buvo
vykdoma nemazai perzitry. 2018 m. pabaigoje buvo vykdomi 45 tyrimai ir $eSi muity
grazinimo tyrimai dél 99 praSymy grazinti muitus.

ISsamesné prekybos apsaugos priemoniy teisés akty apzvalga ir informacija apie per metus
vykdyta veikla pateikta prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente ir atitinkamuose jo prieduose.

11.L1.2. Antidempingo ir antisubsidijy tyrimai (Zr. A—I priedus)

2018 m. inicijuota 10 naujy tyrimy. Atlikus du tyrimus nustatyti laikinieji muitai. Galutiniai
muitai nustatyti baigus keturis tyrimus, o atlikus astuonis tyrimus nusprgsta priemoniy

netaikyti.

Perzitiros tyrimai ir toliau sudaré nemazg darbo su bylomis dalj. 2018 m. buvo inicijuota 17
priemoniy galiojimo termino perzitros tyrimy, atlikus septynias tokias perzitiras muitai buvo
patvirtinti. Sprendimo panaikinti priemones nepriimta nei per vieng priemoniy galiojimo
termino perzitirg. 2018 m. keturios priemonés baigé galioti savaime.

Buvo inicijuotos trys tarpinés perzitros. Keturios tarpinés perziliros uzbaigtos priemoniy
nepakeiciant, dvi — pakeiciant.

Galiausiai 2018 m. buvo inicijuoti trys pakartotiniai tyrimai, kurie paprastai bina susij¢ su
teismy sprendimy vykdymu. Buvo baigtos penkios tokios perziiiros.

11.1.3. Apsaugos priemoniy tyrimai (Zr. L prieda)

2018 m. ES inicijavo tris apsaugos priemoniy tyrimus — vieng erga omnes dél plieno gaminiy
ir du dvisalius prie§ Kambodzg ir Mianmara dél Indica ryziy, pagal ES bendryjy muity tarify
lengvaty sistemos taisykles.

11.1.4. Tikrinimo veikla

Vykdydama tyrimus, Komisija rengia vizitus, siekdama patikrinti jmoniy ar asociacijy
apskaitos registrus, kad galéty jsitikinti tyrimui pateiktos informacijos teisingumu. 2018 m.

2 Priemonés skaiCiuojamos kiekvienam atitinkamam produktui ir Saliai, neskaitant pratgsto galiojimo

priemoniy.
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ES prekybos apsaugos priemoniy tarnybos surengé 167 tokius vizitus, per juos buvo atliktas
1978 zmogaus darbo dienas atitinkantis tikrinimo darbas.

11.2. PRIEMONIU VYKDYMO UZTIKRINIMAS (zr. J, K, M, Q priedus)

Kaip minéta, itin svarbu uZztikrinti, kad nustatytos priemonés biity veiksmingai vykdomos.
Labai svarbu uztikrinti, kad priemoniy nebiuty iSvengiama absorbuojant muitus arba jy
vengiant. 2018 m. buvo inicijuota viena absorbcijos perzitra, ta¢iau mety pabaigoje ji
tebebuvo vykdoma. Kity absorbcijos perzitiry nevyko. Be to, nors nebuvo inicijuota né vieno
vengimo tyrimo, du 2017 m. pradéti tokie tyrimai 2018 m. buvo baigti neprat¢siant muito
galiojimo.

Isipareigojimy stebésena taip pat sudaro vykdymo uztikrinimo veiklos dalj. 2018 m. pradzioje
galiojo trys bendroviy jsipareigojimai. Per metus nepriimtas né vienas naujas jsipareigojimas.
Taigi, 2018 m. pabaigoje tebegaliojo trys jsipareigojimai.

Galiausiai priemoniy jgyvendinimo klausimu Komisija glaudziai bendradarbiauja su OLAF.
Kaip jprasta, 2018 m. Komisija suteiké OLAF visg informacijg ir jrodymus dél neteisétos
veiklos, susijusios su prekybos apsaugos priemonémis.

11.3. MAZOSIOS IR VIDUTINES IMONES (MV])

2018 m., modernizavus prekybos apsaugos priemones, Komisija émési iniciatyvos padéti ES
ir treCiyjy Saliy MVI, kurioms poveikj daro prekybos apsaugos priemonés. Buvo sukurtas
specialus interneto tinklalapis. Tinklalapyje vienoje vietoje buvo i8déstyti patarimai jmonéms,
atrankos klausimynai ir iSsamus vadovas, kaip administruoti tyrimy procesa. Taip papildyta
MVI pagalbos tarnybos, kuri ir toliau siekia padéti MV], ieSkanc¢ioms informacijos apie
prekybos apsaugos priemones, veikla. Per metus pagalbos tarnybai buvo teikiami jvairis
informacijos praSymai, pradedant uzklausomis apie prekybos apsaugos priemoniy pobiidj ir
baigiant labiau tikslinémis uzklausomis dél konkreciy byly.

11.4. SOCIALINIAI IR APLINKOSAUGOS STANDARTAI

Kai taikoma nauja normaliosios vertés apskai¢iavimo metodika, Komisija pasirenka tinkama
tipiSka Salj produkto normaliajai vertei nustatyti. Jeigu tokiy Saliy yra daugiau negu viena,
tuomet Komisija turéty savo pasirinkima gristi tinkamu socialinés apsaugos ir aplinkosaugos
lygiu atitinkamose $alyse. Taigi, Komisija, atlikdama po 2017 m. gruodzio 20 d. inicijuotus
naujus tyrimus ir priemoniy galiojimo termino perZiliras, visy pirma patikrina, ar yra
ratifikuotos atitinkamos tarptautinés konvencijos.

ApraSymu, kaip atliekant prekybos apsaugos priemoniy tyrimus atsizvelgiama j socialinius ir
aplinkosaugos standartus, bus galima remtis tik biisimose metinése ataskaitose, po to, kai
tyrimuose bus padarytos laikinosios ar galutinés i§vados. Tokio etapo dar nepasieke né vienas
1§ tyrimy, vykdomy pagal naujaja metodika, — rezultatai bus pateikti tik kitoje metinéje
ataskaitoje.
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Be to, nuo modernizuoty prekybos apsaugos priemoniy taisykliy jsigaliojimo, kai Komisija
skaiciuoja produkto tiksling kaing, pastaroji taip pat atspindi faktines ar buisimas ES bendroviy
gamybos iSlaidas, kurios susidaro arba susidaryty taikant daugiaSalius aplinkosaugos
susitarimus (ir jy protokolus), taip pat tam tikras Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijas. Taigi, nuo 2018 m. birzelio 8 d. Komisija, atlikdama tyrimus, pradéjo taikyti
pastaraja taisykle. Siuo atveju né vienas i§ vykdomy tyrimy, kuriame tai baty aktualu, taip pat
dar nepasiekeé laikinyjy ar galutiniy i§vady etapo, todél prie tokiy atvejy bus atitinkamai grizta
kitoje metinéje ataskaitoje.

11.5. TEISMINE PERZIURA ES TEISMUOSE

2018 m. Bendrasis Teismas ir Teisingumo Teismas prekybos apsaugos priemoniy srityje
priémé 26 sprendimus: Bendrasis Teismas priémé deSimt sprendimy, o Teisingumo Teismas
iSnagrinéjo 12 apeliaciniy skundy ir priémé keturis prejudicinius sprendimus. Aktuallis
sprendimai aprasyti S priede.

2018 m. prekybos apsaugos priemoniy srityje buvo pradéta 15 naujy byly (2017 m. — 20).

11.6. PRIES ES NUKREIPTA TRECIUJU SALIU VEIKLA

2018 m. 18 viso galiojo 174 prekybos apsaugos priemonés, darancios poveiki ES eksportui
(2017 m. — 162). Manoma, kad $i tendencija ateinanius kelerius metus tesis, be kita ko,
atsizvelgiant | didelj naujy ir tebevykdomy tyrimy skai¢iy 2018 m. (35, 0 2017 m. — 31), po
kuriy priemonés gali biiti nustatytos 2019 m.

DidZiausig dalj prekybos apsaugos priemoniy, nukreipty prie§ ES eksporta, taike JAV —
galiojo 33 priemonés (2017 m.— 26). Palyginti su 2015 m. (18 priemoniy), jy skaicius
padidéjo 89 proc. Tai netiesiogiai prisid¢jo ir prie didesnio priemoniy skaifiaus visame
pasaulyje, nes tokios Salys kaip Turkija ar Kanada inicijavo apsaugos priemoniy tyrimus dél
tam tikry plieno gaminiy, atsakydamos j JAV 232 straipsnio priemones d¢l plieno. Vis délto
labiausiai naudojama priemoné visame pasaulyje tebéra antidempingo priemonés — 1§ 174
galiojanc¢iy priemoniy 133 priskiriamos antidempingo priemonéms.

Indija yra antroji pagal dydj prie§ ES nukreipty prekybos apsaugos priemoniy taikytoja —
galiojo 21 priemoné (2017 m. — 21), po jos rikiuojasi Kinija, kuri 2018 m. taiké 18 priemoniy
(2017 m. — 20).

Kalbant apie 2018 m. vykdytus naujus tyrimus, JAV jy inicijavo tris, Indija— keturis, o
Kinija— du. Be Siy jprastiniy prekybos apsaugos priemoniy taikytojy, prie didéjancios
tendencijos prisid¢jo ir kai kurios prekybos apsaugos priemones reciau taikiusios Salys. Tai
visy pirma buvo Australija ir Argentina, kuriy kiekviena 2018 m. inicijavo po tris naujus
tyrimus. Be to, priemoniy émési ir kiti jy taikytojai, pvz., Persijos jlankos bendradarbiavimo
taryba (GCC) vykdé tris tyrimus, Madagaskaras vykdé du naujus apsaugos priemoniy
tyrimus, o Kolumbija 2018 m. inicijavo tyrima dél uzsaldyty gruzdinty bulvyciy, pirmajj per
penkerius metus.
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Kalbant apie nustatytas priemones, daugiausia — desimt — naujy priemoniy 2018 m. nustaté
JAV, po jos rikiuojasi keturias naujas priemones nustaciusi Australija, o Indija ir Turkija
kiekviena nustaté po tris naujas priemones. Kinija 2018 m. nustaté vieng naujg priemong.

Vertinant pagal sektorius, daugiausia priemoniy buvo nukreipta prie§ plieno sektoriy — i§ 37
tyrimy dél jo inicijuota 12, o i§ 32 priemoniy jam nustatyta 13 naujy priemoniy. Plieno
gaminiams taip pat skirta didziausia dalis visy 2018 m. galiojusiy priemoniy — 67 i§ 174.
Cheminéms medziagoms ir toliau teko svarbi dalis — buvo inicijuoti aStuoni nauji tyrimai.

Nors Komisija intervenciniy veiksmy imasi visais prieS ES nukreipty priemoniy atvejais,
didZiausig démes; ji skiria sisteminéms problemoms ir atvejams, dél kuriy pramonés atstovai
konkregiai praso pagalbos. 2018 m. Komisija, pavyzdziui, jsikiSo j Cilés vykdyta apsaugos
priemoniy tyrima dél pieno milteliy ir strio importo ir | Australijos vykdyta antidempingo
perzitiros tyrimg dél konservuoty pomidory. UZzSaldyty gruzdinty bulvy€iy importui
Kolumbijos nustatyti muitai itin trikdo prekyba, nes panasu, kad dempingo skirtumai buvo
dirbtinai i$pisti naudojant klaidingas metodikas.

2018 m. Indijos, GCC ir Australijos vykdyti tyrimai visy pirma buvo nukreipti pries
popieriaus pramon¢. Komisija, bendradarbiaudama su pramonés atstovais, eémési
intervenciniy veiksmy ir toliau atidziai stebi Siuos tyrimus.

1.7. PPO LYGMENIU VYKDOMA VEIKLA

ES tebéra visapusiskai jsipareigojusi ir aktyviai vykdo su subsidijomis susijusig darbotvarke
Pasaulio prekybos organizacijoje. 2018 m. Zenevoje toliau vyko intensyvios derybos dél
zuvininkystés sektoriaus subsidijy. Nors buvo pasiekta tik nedidelé paZzanga, buvo patvirtinta
plataus uZmojo darbo programa 2019 metams, — ji turéty sudaryti salygas PPO Salims naréms
iki 2019 m. pabaigos baigti derybas.

2018 m. ES dalyvavo atitinkamy PPO komitety darbe prekybos apsaugos priemoniy
klausimais, kuriy posédziai vyksta balandzio ir spalio mén. PPO antidempingo komitete ES
visy pirma atsaké j daugeli klausimy dé¢l ES prekybos apsaugos priemoniy teisés akty
reformos. Be to, ES isk¢lé ripimus klausimus dé¢l tyrimy, kuriuos treciosios Salys buvo
inicijavusios prie$ ES arba valstybes nares.

ES taip pat dalyvavo abiejose PPO antidempingo darbo grupés jgyvendinimo klausimais
sesijose. Aptariamos temos buvo, pvz., dempingo skirtumy skai¢iavimas arba atliekant
priemoniy galiojimo termino perzitiras taikomos metodikos tikimybei, kad dempingas ir jo
daroma zala gali testis arba pasikartoti, nustatyti.

PPO specialiajame subsidijy ir kompensaciniy priemoniy komitete buvo perzitirimas 2017 m.
ES pranesimas dél subsidijy. Be to, bendrai remiant ES, JAV, Kanadai ir Japonijai, eiliniame
Subsidijy ir kompensaciniy priemoniy komiteto posédyje buvo tesiamos diskusijos dél
subsidijy vaidmens, prisidedancio prie pertekliniy pajégumy didinimo jvairiuose ekonominés
veiklos sektoriuose. ES taip pat ne kartg ragino kitas Salis nares didinti skaidrumg — pranesti
apie savo subsidijas PPO.

Apsaugos priemoniy klausimus nagrin¢jan¢io PPO komiteto posédyje ES iSdésté tam tikrus
susirtipinimg kelian¢ius klausimus, susijusius su kity PPO nariy apsaugos priemoniy tyrimais
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(pvz., su Cilés tyrimu dél pieno milteliy ir sirio ,,Gouda“, JAV tyrimu dél saulés baterijy
ploksciy, Turkijos tyrimu dél tapety). Be to, ES atsaké j kity PPO nariy klausimus dél jos
apsaugos priemoniy tyrimo, susijusio su tam tikrais plieno gaminiais, inicijavimo.

11.8. BYLAS NAGRINEJANCIO PAREIGUNO VEIKLA

2018 m. bylas nagrinéjantis pareigiinas i§ viso gavo 27 praSymus imtis intervenciniy veiksmy
ir sureng¢ asStuonis klausymus. Kai kuriose bylose prasymas imtis intervenciniy veiksmy buvo
pateiktas tuo paciu metu kaip ir praSymas iSklausyti kartu su tarnybomis, atsakingomis uz
tyrima. Bylas nagriné€jantis pareigiinas nusprendé¢ laikytis pozicijos, kad suinteresuotoji Salis
visy pirma jai susiriipinimg kelian¢ius klausimus turéty pateikti tarnyboms, o bylas
nagrin€jantis pareigiinas turéty jsikisti tik tada, kai nepavyksta pasiekti sprendimo. Taigi,
suinteresuotosios Salys, siekiancios, kad buty imtasi intervenciniy veiksmy, daugumoje byly
sugebéjo rasti sprendimag tiesiogiai su tyrimo grupémis.

2018 m. praSymai imtis intervenciniy veiksmy buvo pateikti tik keliy tyrimy atveju. Tai buvo
arba keliy suinteresuotyjy Saliy praSymai, arba tos pacios suinteresuotosios Salies pateikti keli
prasymai imtis intervenciniy veiksmy. Suinteresuotosios Salys daugiausia ginc¢ijo tyrimo metu
nustatytus kiekybinius rodiklius, faktus ir i§vadas ir visais atvejais tarnybos sutiko pateikti
paaiskinimus ar atskleisti papildomg informacija. Vienoje pazymétinoje byloje suinteresuotoji
Salis gincijo Komisijos taitkomg asmens duomeny, susijusiy su tyrimu, apsaugos politika —
byla teko perduoti Europos duomeny apsaugos tarnybai. Bylas nagrinéjantis pareigiinas
nustaté, kad per visus 2018 m. vykdytus intervencinius veiksmus buvo uZztikrintos
suinteresuotyjy Saliy procesinés teisés.

Atlikus teisés akty pakeitimus, bylas nagrinéjancio pareigino vaidmuo dabar yra aiSkiai
pripazintas pagrindiniuose antidempingo ir antisubsidijy reglamentuose. Taigi bylas
nagrin¢jantis pareigiinas atitinkamai taip pat prisidé¢jo prie Komisijos taikyty procediiry
skaidrumui padidinti ir suinteresuotyjy $aliy procesinéms teiséms uZztikrinti.
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