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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
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ELi dumpingu-, subsiidiumivastase ja kaitsemeetmetealase tegevuse ning kaubanduse
kaitsemeetmete kasutamise kohta kolmandate riikide poolt ELi vastu 2018. aastal

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

37. aruandes esitatakse Euroopa Liidu (EL) kaubanduse kaitsest kaks kokkuvotet. Esiteks ja
erandkorras — lisaks juriidiliste kohustustega ettenahtule — analliiisitakse k&esolevas aruandes
eelkdige Junckeri komisjoni peamisi Ulesandeid, samme ja saavutusi kaubanduse kaitse
valdkonnas. ELi kaubanduse kaitsemeetmete 60aastase ajaloo jooksul ei ole arvatavasti olnud
keerulisemat perioodi kui aastad 2014-2019. Terasesektori uleilmne liigne tootmisvdimsus
suurendas méargatavalt ndudmist kaubanduse kaitsemeetmete kehtestamise jarele. Kohaldades
sellel ajavahemikul terastoodete suhtes 25 uut kaubanduse kaitsemeedet, andis komisjon
olulise, kui mitte otsustava panuse Euroopa terasetdostuse elujou sailimisse ja uleilmsesse
konkurentsivbimesse. Veelgi enam, esimest korda alates 1994. aastast ajakohastati EL.i
kaubanduskaitse reeglistikku kahe olulise seadusandliku muudatuse abil. Muudatused aitasid
tagada ELi kaubanduse kaitsemeetmete asjakohasuse pidurdamatu ja kahjustava dumpingu ja
subsideerimise tulemuslikumal ja tdhusamal tdkestamisel. Komisjon algatas esimest korda
parast 2002. aastat terastoodete kaitsemeetmeid késitleva uurimise ja kehtestas vastavad
meetmed. Nagu aruandes néidatakse, vBimaldas komisjoni tdhus, kindel ja tasakaalustatud
tegevus kaitsta ELi tookohti. Samuti reageeriti sellega otsustavalt méne kaubanduspartneri
uha protektsionistlikumale tegevusele, reformides samas oma kaubanduse kaitsemeetmete
slisteemi, et suurendada tulemuslikkust edaspidi veelgi.

Teiseks kirjeldatakse aruandes ELi dumpingu-, subsiidiumivastast ja kaitsemeetmetealast
tegevust ning kolmandate riikide kaubanduse kaitsemeetmeid ELi vastu 2018. aastal. Aruande
see 0sa on koostatud vastavalt dumpinguvastase alusmaaruse® artikli 23 ajakohastatud sétetele
ja subsiidiumivastase alusmaaruse® artiklile 34, samuti ELi kaitsemeetmete alusmaaruse

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu maérus (EL) 2016/1036 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest
riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed, ELT L 176, 30.6.2016, Ik 21.
Euroopa Parlamendi ja nBukogu maérus (EL) 2016/1037 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest
riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed, ELT L 176, 30.6.2016, Ik 55.



artiklile 23%. Sarnaselt varasemate aastatega on kaesolevale aruandele lisatud komisjoni
talituste to6dokument koos lisadega, kus esitatakse tdpsem teave ja statistika.

2018. aastal kasitleti taas suurel arvul juhtumeid, meetmeid kehtestati kuue uue juhtumi
puhul, meetmeid ei kehtestatud kaheksa uue juhtumi puhul ning olemasolevaid meetmeid
vaadati labi sama intensiivselt kui 2017. aastal.

Peale selle tegi 2018. aasta tahelepanuvaarseks ka tOik, et olenevalt uurimise algatamise
kuupdevast vOidi kohaldada erinevat kaubanduse kaitsemeetme eeskirja, mis tdhendas, et
paralleelselt v8idi kohaldada kolme erinevat reeglistikku®.

Aruanne ja sellele lisatud talituste téodokument on avalikkusele kattesaadavad aadressil
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&arus (EL) 2015/478 impordi Uhiste eeskirjade kohta, ELT L 83,
27.3.2015, 1k16.

Alates 8. juunist 2018 alustatud juhtumite suhtes kohaldati nii uut arvutusmetoodikat kui ka
kaitsemeetmete ajakohastamist (mille puhul viidati muu hulgas lihemale uurimisperioodile) kasitlevaid
eeskirju. Vahemikus 20. detsembrist 2017 kuni 7. juunini 2018 algatatud uute juhtumite ja aegumiste
labivaatamiste suhtes kohaldatakse uut arvutusmetoodikat. Kdikide muude juhtumite suhtes
kohaldatakse endiselt ,,vanu‘ eeskirju.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. JUNCKERI KOMISJONI SAAVUTUSED

1.1 ELI KAUBANDUSE KAITSEMEETMETE SUSTEEMI TULEMUSLIK KOHALDAMINE —
TARMUKALT JA MOODUKALT

Et kaubandus oleks vaba, peab see olema diglane. ELi kaubanduse kaitse on ELi tegevuse
nurgakivi 0Oiglaste kaubandustingimuste sailitamisel. Samal ajal tuleks nuudisaegsed
kaubanduse kaitsemeetmed viia paremini kooskdlla majanduse tegeliku olukorraga ning
kasutada neid vaid kahjuliku ja ebadiglase impordi mdju kdrvaldamiseks. Just selles vaimus
on komisjoni teatises ,.Kaubandus koigile seatud prioriteetseks eesmargiks parandada
kaubanduse kaitsemeetmete tulemuslikkust ja téhusust.

See oli seda olulisem, et kogu oma tegevusaja jooksul kasitles Junckeri komisjon véga
arvukalt ebadiglase impordi juhtumeid, millest paljud olid Euroopa majanduse seisukohast
olulised. Ajavahemikul novembrist 2014 kuni detsembrini 2018 algatati 170 kaubanduse
kaitsemeetmega seotud juhtumit ja vordsete tingimuste taastamiseks kohaldati 95 juhul
meetmeid. Viimastest on 35 uued meetmed ning Ulejaanud juhtudel on tegu kas kehtivate
meetmete uuendamise voi nende kehtivusaja pikendamisega.

ELi kaubanduse kaitsemeetmetega tagatakse tookohtade sailimine ja seetdttu on neil vahetu
positiivne mdju ELi toostusele ja majandusele: komisjoni tegevusaja algusest saadik
kehtestatud ELi kaubanduse kaitsemeetmete abil on tulemuslikult tagatud enam Kkui
124 000 todkoha sailimine®. Enim sai kasu terasesektor, kus siilis iile 86 000 tdokoha.
Uhtekokku kaitsti 2018. aasta 16pul kehtinud ELi meetmete abil to0stuses ebaausa
konkurentsi eest edukalt 320 000 tookohta.

ELi kaubanduse kaitsemeetmed leevendavad olukorda to6stuses vahima majandusliku kuluga.
ELis kohaldatavate maksude tase oli tdepoolest madalam kui teiste kaubanduspartnerite
puhul. Néiteks ulatuvad terasele kehtestatud tollimaksud keskmiselt 29 %st 45 %ni, samal ajal
kui Ameerika Uhendriikides kohaldatavad tollimaksud varieerusid keskmiselt 54 %st
87 %ni’. ELi keskmiselt madalamate tollimaksude iiks peamisi pdhjusi on ,,viiksema
tollimaksu reegel, mille kohaselt tuleb tegeleda kas ebaausa konkurentsi pdhjuse
(dumpingumarginaaliga) voi selle mdjuga (kahjumarginaaliga) olenevalt sellest, kumb on
véaiksem®. Peale selle algatab komisjon uurimisi vaid siis, kui need on vajalikud. Samuti
analliusib ta enne parandusmeetmete kehtestamist, kas kaubanduse kaitsemeetmed vdivad olla
vastuolus ELi tldiste majandushuvidega.

Komisjoni 14. oktoobri 2015. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kaubandus kdigile: vastutustundlikuma kaubandus- ja
investeerimispoliitika poole® (COM(2015)0497),

Allikas: ELi eeskirjad ja toostusettevitete ametlikud kaebused vai labivaatamistaotlused.

! Allikas: ELi eeskirjad ja WTO.

Eraldi eeskirjad on kahjumarginaali arvutamiseks toorainehindade moonutamise korral; need hinnad
moodustavad vahemalt 17 % kauba tootmishinnast. Subsideerimise puhul véiksema tollimaksu reeglit
tldjuhul ei kohaldata.



ELi kaubanduse kaitsemeetmetel
dumpinguhinnaga vO@i subsideeritud import margatavalt juba uurimise ajal, kuid kindlasti
parast meetmete kehtestamist. Tabelis on esitatud ELis kehtivate meetmete valim ja
kirjeldatud nende méju:

Toode, mille suhtes on kehtestatud

meetmed

on tugev parandav mdoju:

Paritolu

enamasti  véheneb

Dumpinguhinnaga vGi subsideeritud
impordi vihenemine asjaomastest
paritoluriikidest parast meetmete

kehtestamist

(viimased impordiandmed vérreldes
impordiga algsel uurimisperioodil)9

- . . Hiina 0
Alumiiniumradiaatorid Rahvavabariik 98%
- Hiina o
Alumiiniumrattad Rahvavabariik 38%
Keraamilised lauandud ja kéogitarbed Hiina —28%
J g Rahvavabariik ?

. . Hiina o
Keraamilised plaadid Rahvavabariik 84%
Pinnakattega kvaliteetpaber Hiina -99%
g P Rahvavabariik ?

Busside ja veoautode uued ja Hiina _81%
protekteeritud rehvid Rahvavabariik ?
Terastooted (k&ik mootmed) Eri riigid -70%
Terastooted (Junckeri komisjoni ajal o o
algatatud juhtumid) Eri riigid 89%
Suhkrumais teradena Tai -62%
Termopaber Korea Vabariik -91%

Allikas: Comext, ELi maarused

Teine néide ELi kaubanduse kaitsemeetmete tdhususest on liidu tegevus terasekriisi ajal, mida
on Kirjeldatud allpool punktis 1.3.

Ajavahemikul 2014. aasta novembrist kuni 2018. aasta novembrini kogus EL meetmete
kehtestamise tulemusena dumpinguvastaste vOi tasakaalustavate tollimaksudena (le
1,5 miljardi euro, mis kanti téies ulatuses ELi eelarvesse.

Dumpinguvastased ja tasakaalustusmeetmed tuleb labi vaadata viis aastat parast kehtestamist,
kui ELi toostus tahab meetmete kehtivust pérast seda perioodi séilitada. Novembrist 2014
kuni detsembrini 2018 algatas komisjon 52 ELi meetmete aegumise labivaatamist. Sellised
aegumise l&bivaatamised vdimaldavad vdrrelda ELi t06stuse olukorda meetmete kehtestamise
ajal olukorraga viis aastat hiljem. Komisjon vO@ib jatta meetmed kehtima, kui ta leiab
aegumise  labivaatamisel, et meetmete tihistamise  korral ~on  tdendoline

o Algse uurimisperioodi impordiandmeid vorreldakse impordiga 2017. aasta novembri ja 2018. aasta

oktoobri vahelisel ajal. Rehvide puhul ekstrapoleeriti parast meetmete kehtestamist (kuus kuud)
kattesaadavad andmed vdrdluse vBimaldamiseks. Vt komisjoni 18. oktoobri 2018. aasta rakendusmaarus
(EL) 2018/1579 (ELT L 263, 22.10.2018, Ik 3).



dumpingu/subsideerimise ja kahju jatkumine vdi kordumine. ELi to0stus taotleb aegumise
labivaatamist ligikaudu 75 % meetmete puhul®®.

Valik aegumise labivaatamise naiteid kaubanduse kaitsemeetmete tdhususe mdddikuna

Keraamiliste plaatide™ suhtes kehtestatud meetmete aegumise labivaatamine on iiks paljudest
juhtudest, mis néitab ELi meetmete tGhusust ELi to0stuse pikaajalise elujdulisuse tagamisel. Enne
meetmete kehtestamist Hiina dumpingu I8petamiseks ohustas Hiina import tdsiselt ELi
keraamikatoostuse sailimist: kasum langes kuni tasuvuspiirini ning investeeringud ja t66hdive
vahenesid samuti markimisvéarselt. Meetmete kehtestamine parandas olukorda: ELi t6dstus hakkas
taas kasumit teenima; tootlikkus ja investeeringud kasvasid oluliselt. Peamiselt véikeseid ja
keskmise suurusega ettevOtjaid hdlmavas sektoris vBimaldab investeeringute valdkonna selline
tendents ELi ettevGtjatel joudsalt kasvada, sest neil on vaja oma seadmeid turusuundumuste
jargimiseks pidevalt ajakohastada. Véaérib markimist, et tdnu meetmetele séilis ka umbes 60 000
tootaja hdive (isegi kui seda oli vahem kui enne dumpingu algust). Edusammudest hoolimata tuli
Hiina eksportijate tohutu vaba tootmisv@imsuse ja agressiivse hinnapoliitika tottu meetmete kehtivus
séilitada. Labivaatamise kaigus leiti, et ilma meetmeteta oleks tekkinud suur oht, et Hiina alustab
uuesti ebadiglast eksporti, mis oleks avaldanud ELi toostusele kahjulikku méju.

Hiinast périt jalgrataste suhtes kohaldatavad meetmed on teine mérkimisvadrne ndide kaubanduse
kaitsemeetmete tBhususest. Meetmed kehtestati esimest korda 1993. aastal ning mitme jargnenud
aegumise ja vahepealse ldbivaatamise tulemusena leiti iga kord, et meetmed on Hiina kahjuliku
dumpingu tdrjumiseks endiselt vajalikud. V6ib pohjendatult véita, et ELi jalgrattatoostust ei
pruugiks ilma dumpinguvastaste meetmeteta praegu olemas olla. Teistes riikides, kus meetmeid ei
kehtestatud voi need olid aegunud, olid Hiina eksportijad peaaegu kogu kohaliku turu tle v&tnud.
Uurimiste kdigus on korduvalt kinnitust leidnud Hiina GlevBimsuse olulisus — viimase uurimise
raames leiti, et vaba tootmisv8imsus on seal 25 % suurem kui ELi kogutarbimine ning Hiina on
néhtavasti pluddnud seda vbimsust tdies mahus kasutusele votta. Selle tdttu pidi EL 2013. aastal
peatama Malaisia, Sri Lanka ja Tuneesia kaudu toimuvale Hiina jalgrataste impordile kehtestatud
dumpinguvastasest tollimaksust kdrvalehoidumise ulatusliku skeemi. See v@imaldas ELi todstusel
taastada moddukas, kuid stabiilne kasum, nagu on néidatud praegu menetluses olevas taotluses
meetmete aegumise l&bivaatamiseks.

ELi jalgrattatodstuse sailimisel on ELi majandusele struktuuriline mdju. llma EL.i jalgrattatdostuseta
ei oleks ka EL.i jalgrattavaruosade toostust. Samuti ei oleks Euroopas suudetud vélja arendada uut
olulist turgu, st elektrijalgrataste t60stust, millel on endiselt margatav kasvupotentsiaal. ELis on
11000 todkohta seotud otseselt jalgrataste tootmisega, 16 000 tdokohta jalgrattavaruosade
tootmisega ja 3600 tookohta elektrijalgratastega. Jaanuaris 2019 kehtestas komisjon 16plikud
dumpinguvastased ja tasakaalustusmeetmed elektrijalgrataste impordi suhtes Hiinast. Selgus, et
Hiina elektrijalgrataste eksportijatele maksti suuri subsiidiume.

Enne kaubanduse kaitsemeetmete kehtestamist Hiinast parit alumiiniumrataste'® suhtes oli ELi
toostuse olukord Hiina dumpinguhinnaga impordi t6ttu halvenenud, nagu tdendas nditeks tootmise ja
miugimahu vahenemine ja olulise kahjumi teenimine. Viis aastat pérast dumpinguvastaste
tollimaksude kehtestamist on olukord mérgatavalt paranenud. ELi t66stus suutis taastuda ja teenida
korralikku kasumit, kasvades koos turuga. Import Hiinast véhenes ja Hiina impordi turuosa kahanes

11

12

Komisjoni enda andmed.

Vt komisjoni 22. novembri 2017. aasta rakendusmaarus (EL) 2017/2179 (ELT L 307, 23.11.2017,
25).

Vt komisjoni 23. jaanuari 2017. aasta rakendusmaéarus (EL) 2017/109 (ELT L 18, 24.1.2017, Ik 1).
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ligi 75 %. Tanu meetmetele plsis ELi turul tervistav konkurents, sest kolmandatest riikidest périt
tarnijate turuosa taastus, vGimaldades pakkuda rohkem tooteid, mille hind ei olnud ebadiglane. ELi
toostuse muligimaht ja tootmine kasvasid vastavalt 28 % ja 25 % ning loodi 1 200 uut té6kohta
(kasv 10 %). ELi to0stuse tootmisvbimsust suurendati, et rahuldada kasvanud ndudlust ja
ajakohastada tootevalikut. Siiski oli vaja jatta meetmed kehtima, sest vastasel juhul oleksid Hiina
eksportijad suurte koguste ning madalate ja dumpinguhindadega liidu turule naasnud: ELi t6dstuse
jaoks oleks uuesti alanud languststikkel.

Kaubanduse Uleilmastumine on suurendanud v@imalusi kaubanduse kaitsemeetmetest kdrvale
hoida vGi nende t6husust muul moel vahendada. Seepérast on komisjon impordistatistikat
pidevalt jalginud, et teha kindlaks véimalik kérvalehoidmine meetmetest*® v6i tollimaksete
moju  absorbeerimine’®.  Selliste olukordade vastu algatas komisjon vahemikus
novembrist 2014 kuni detsembrini 2018 neliteist korvalehoidmis- v6i absorbeerimisvastast
uurimist ja laiendas seejarel kehtivaid meetmeid nende soovitud moju sdilitamiseks
neljateistkimnel juhul teistele riikidele vdi toodetele.

Samuti on oluline, et komisjon pidas kaubanduse kaitsemeetmete eesmargiparasuse ja nende
mdju hindamiseks pidevalt sidet kdikide peamiste sidusriihmade organisatsioonidega,
keda kaubanduse kaitsemeetmed mdjutasid. Ettevotjate esindajate ja teiste sidusrihmadega
korraldati korrapdraseid kohtumisi, sealhulgas kaubanduse kaitsemeetmete seadusandlikest
reformidest teavitamiseks ja nende arutamiseks, kaasates voimalikult palju sidusrihmadele
olulisi teemasid.

1.2 TOHUSUSE JA KINDLUSTUNDE EDASISEKS SUURENDAMISEKS UMBERKORRALDATUD
SUSTEEM

Ajakohastamine

ELi kaubanduse kaitsemeetmete reeglistiku pdhiosa parineb Uruguay labirdédkimisvooru
I6pust. Alusmadrusi Uritati ajakohastada juba 2008. aastal. Kuid alles praeguse komisjoni
tegevusperioodil viidi ajakohastamiseks vajalikud muudatused edukalt I6puni. Seda eelkdige
seetOttu, et uus olukord tleilmsel turul ja ebaausate kaubandustavade sagenemine viitasid
selgelt pakilisele vajadusele taiendava tdhususe ja kindluse jarele. Pérast seda, kui ndukogu ja
Euroopa Parlament olid komisjoni ettepaneku osas 5. detsembril 2017 kokkuleppele jéudnud,
joustusid 8. juunil 2018 ajakohastatud eeskirjad. Selle téhtsa edusammuga tdhustati EL.i
kaubanduse kaitsemeetmeid ning muudeti need l&bipaistvamaks, et tulla toime
maailmamajanduse probleemidega, vastates samal ajal eri sidusriihmade, st ELi tootjate,
importijate ja jargtoostuse vajadustele.

ELi ajakohastatud digusaktidega ndhakse ette mitu muudatust. VVOetakse kasutusele parem
kahjumarginaali arvutus, mis on kesksel kohal véiksema tollimaksu reegli kohaldamisel, mille
puhul on tegemist liidu kaubanduse kaitsemeetmete (he pdhielemendiga. Ajakohastati

B Kdrvalehoidmiseks loetakse kolmandate riikide ja liidu vahelise kaubandusstruktuuri muutust, mis

tuleneb tavast, protsessist v8i toimingust, millel ei ole piisavat nduetekohast pdhjendust vdi
majanduslikku digustust peale dumpinguvastase vdi tasakaalustava tollimaksu kehtestamise
Absorptsioon vdib aset leida, kui parast algset uurimisperioodi v6i enne vdi pérast meetmete
kehtestamist on ekspordihinnad langenud vdi imporditud toote edasimiigihinnad vdi jargnevad
mutgihinnad ELis ei ole muutunud v8i on muutus olnud ebapiisav.
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mittekahjustava hinna arvutamist, et tulla paremini toime praeguste majandusoludega. See
hélmab vahemalt 6 % kasumit, samuti v8imalust votta kahjumarginaali arvutamisel arvesse
liidu toostuse investeeringu- ning teadus- ja arendustegevuse vajadusi. Veelgi enam, uute
eeskirjade puhul on v@imalik arvesse vdtta tooraineturu moonutusi, mis kahjustavad
tdnapdeval aina sagedamini kaubavahetust.

Suurema tdhususe huvides lihendati ajutiste meetmete kehtestamise aega — meetmed tuleb
niid kehtestada Gldjuhul seitsme kuu jooksul, kuid mitte hiljem kui kaheksa kuu jooksul,
samal ajal kui varem kulus selleks theksa kuud. Niisiis leevendatakse ebaausa konkurentsi
mdju Euroopa toostusele kiiremini. Et menetluse l&bipaistvust veelgi suurendada ja
vOimaldada ettevotjatel meetmetega kiiremini kohaneda, vOeti ELis seoses ajutiste
dumpinguvastaste ja tasakaalustavate meetmete kehtestamisega kasutusele varajase
hoiatamise mehhanism. Sellist kaubanduse kaitsemeetmete slisteemi ei kasutata theski teises
jurisdiktsioonis.

Teise pdhielemendina puldis komisjon sobitada kaubanduse kaitsemeetmeid paremini
vdiksemate ettevOtjate vajadustega: kooskdlas sellega saavad ELi VKEd lisatoetust
kaubanduse kaitsemeetmete kehtestamise kaalumise korral voi kui meetmed neid mdjutavad.

Lisaks vdimaldavad kaubanduse kaitset kasitlevad digusaktid votta komisjonil
kontrollitavates riikides esimest korda hulga t&pselt madratletud tingimuste korral arvesse
sotsiaal- ja keskkonnaaspekte. See kehtib eelkdige seoses véiksema tollimaksu reegliga
kahjumarginaali maaratlemisel. Uue ldhenemisega tahetakse leevendada paljude
institutsioonidest sidusrihmade ja suure osa Gldsuse muret, Kkinnitades, et avatud
kaubanduspoliitikat on véimalik rajada vaid kestlikule kaubandusele, milles austatakse Uhiste
vééartuste Uhisosa.

Uus dumpingu arvutamise metoodika ja tugevam tasakaalustusvahend

20. detsembril 2017 taiendati komisjoni ettepanekul ELi alusmaé&rusi, et tulla paremini toime
uute tegelike majandusoludega. Oigusaktide muutmisega korraldati ELi kaubanduse
kaitsemeetmed pohjalikult Gmber. Esiteks vdeti muudatuse tulemusel kasutusele uurimise all
olevate kaupade normaalvédartuse arvutamise uus metoodika juhuks, kui ekspordiriigi
ametiasutused on pohjustanud olulisi moonutusi. Sellised moonutused vdivad esineda kogu
riigis voi mones konkreetses sektoris: uute eeskirjadega ei piirata Uhegi riigi kasitamist turu-
vOi mitteturumajanduslikuna. Et sidusrihmad saaksid teatada probleemidest riikidega, kus
esineb turumoonutusi, vBib komisjon avaldada aruandeid konkreetse riigi voi valdkondlike
moonutuste kohta. Esimene selline aruanne kasitles Hiinat,”> sest selle riigiga on ELi
kaubanduse kaitsmisel olnud kdige rohkem tegemist. Samuti teatas komisjon, et jargmine
riigiaruanne on kavas koostada Venemaa kohta'®.

Teiseks on muudatused tugevdanud ka tasakaalustusmeetmeid. See aitab komisjonil
subsideerimise kogu ulatusega paremini toime tulla, vbimaldades tegeleda ka nende

1 Commission Staff Working Document, on Significant Distortions in the Economy of the People’s

Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations (Komisjoni talituste té6dokument,
milles kasitletakse olulisi moonutusi Hiina Rahvavabariigi majanduses kaubanduskaitset kasitlevateks
uurimisteks), 20. detsember 2017, SWD (2017) 483 final/2.

16 Aruande vastuv6tmise ajal oli Venemaa riigiaruande koostamine veel pooleli.



subsiidiumidega, mis tehti kindlaks alles uurimise kdigus. See muutus on oluline seetdttu, et
valisriikide valitsused maksavad subsiidiume tha sagedamini varjatult ja rikkudes Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) subsiidiumidest teatamise eeskirju.

1.3 SUSTEEM, MIS VOIMALDAB LAHENDADA ULEILMSEID PROBLEEME

Mone viimase aasta jooksul on kaubanduse kaitsemeetmete tdhtsus kasvanud, sest need on
osutunud uleilmsete kaubandusprobleemide leevendamisel hadavajalikuks.

Hiina liigse tootmisvdimsuse mdju kaubandusele kahjustas vahemikus 2013-2016 tdsiselt
Euroopa terasetdostust. Sellele vastukaaluks vdetud poliitilised meetmed olid kiired ja
ulatuslikud: mértsis 2016 valjastati teatis,"” milles satestati laialdased meetmed, millega
holmati otsustavalt kaubanduspoliitika.

Kaubanduse kaitsemeetmete seisukohast hdlmasid meetmed kaht aspekti. Aastatel 2014-2018
kehtestas EL terastoodetega seoses 25 uut meedet (Uhtekokku koéigist 35 uuest kaubanduse
kaitsemeetmest) eesmargiga kodrvaldada dumpinghinnaga ja subsideeritud impordi kahjulik
moju ning taastada diglased kaubandustingimused, soodustades sellega sektori taastumist.
Veelgi enam, EL astus arvukalt samme teraset6dstuse paremaks kaitsmiseks kaubanduse
kaitse valdkonnas, kasutades selleks impordi jarelevalvet, kiirendades uurimisi, algatades
uurimisi  kahjustamise ohu korral (pdhjendatud juhtudel) vdi I6plike tollimaksude
tagasiulatuva kohaldamisega asjakohastel puhkudel.

Sammudel oli mérkimisvadrne moju: aastatel 2014-2017 kehtestatud meetmetega hdlmatud
terastoodete import vahenes meetmete kehtestamisele eelnenud impordimahuga vorreldes
keskmiselt tle 95 %. Parast sellise impordi ebaausa elemendi, st dumping- v0i subsideeritud
hinna neutraliseerimist kaubanduse kaitsemeetmete abil ei olnud import enam
konkurentsivéimeline. Kriitilise tdhtsusega terastoodete puhul, nagu kuumvaltsitud lehtterase
rullid, kus ELi Kkasutajate tegevus oleneb impordist, asendati dumpinghinnaga vdi
subsideeritud import muudest allikatest parit impordiga, mille ebaausa hinnastamise kohta ei
olnud sel ajal tdendeid. Dumpinghinnaga vOi subsideeritud impordi neutraliseerimisega
kaubanduse kaitsemeetmete abil taastati vordsed tingimused lisaks ELi tootvale todstusele ka
teiste kolmandate riikide tarnijate jaoks, tehes ELi kasutajatele ka edaspidi kéttesaadavaks
erinevad tarneallikad.

2017. aastal ilmnesid terasesektoris esimesed konkreetsed taastumismargid — osalt ténu
sellele, et komisjon kehtestas kaubanduse kaitsemeetmed. Siiski jai ELi terasetdostus
haavatavaks ning dumpinghinnaga ja/vGi subsideeritud import vdis seda kahjustada. Eelkdige
on pdhjuseks terase liigne tootmisvdimsus maailmas.

Sellega seoses tdi 2018. aasta kaubanduse valdkonnas juurde probleeme, mis néudsid
komisjonilt kiiret, kuid ldbimdeldud reageerimist. 23. martsil 2018 kehtestas USA
terastoodetele 25 % impordimaksu. EL leidis, et meetmed ei ole diguslikult pdhjendatud ja
vastas sellisele kaubandust hairivale tegevusele otsustavalt. Komisjon asus kaubandust

o Komisjoni 16. mértsi 2016. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale,
., rerasetdostus: pisivate tédkohtade ja Euroopa majanduskasvu kaitsmine®., COM (2016) 155 final.



kaitsma kolme meetme abil: lisaks USA meetmete vaidlustamisele WTO vaidluste
lahendamise slisteemis ja tasakaalustavate meetmete kehtestamisele algatas ta esimest korda
parast 2002. aastat kaitsemeetmetega seotud uurimise. Toepoolest, USA tollimaksude tottu
hakkasid uleilmsed tarnijad osa oma eksporti USAst ELi suunama. Valtimaks impordi edasist
jarsku kasvu, mis dhvardas halvendada ELi terasetootjate (tleilmse liigse tootmisvdimsuse
tottu) niigi habrast majandusseisundit, vottis komisjon vastu 18plikud kaitsemeetmed erga
omnes™®. Tariifikvootide ndol kehtestatud meetmed sailitavad traditsioonilised kaubavood ja
ELi kasutajatele vajalikud erinevad tarneallikad, kaitstes samal ajal ELi tootvat toOstust
kaubandushdirete eest.

Samuti  hoogustas komisjon vditlust kolmandate riikide kaubandust moonutavate
subsiidiumidega. Eeskétt vdivad liigset tootmisvdimsust soodustavad subsiidiumid
pbhjustada kaubanduse suuri moonutusi ja tuua sageli kaasa liigse tootmise moju
ulekandumise eksporditurgudele. Sellisel subsideerimisel on ekspordisubsiidiumidega tihti de
facto sarnane moju, kusjuures viimased on WTO eeskirjade alusel keelatud. Novembrist 2014
kuni detsembrini 2018 algatas komisjon 25 subsiidiumivastast uurimist ja kehtestas uuesti,
laiendas voi pikendas 12 tasakaalustusmeedet. Paljudel juhtudel viitasid uurimistulemused
suhteliselt kdrgele subsideerimise maarale, mida eelnevatel perioodidel tuli ette tisnagi harva.
Kui nimetada vaid mdnda, on markimisvadrses summas tasakaalustavad tollimaksud
kehtestatud Hiinast périt kuumvaltsitud lehtterastoodetele (kuni 35,9 %) voi rehvidele (kuni
51,08 %). Et kolmandate riikide poolse subsideerimise probleemi lahendamise olulisus
kasvab, kdivitas komisjon vélisriikide toetuskavade l&bipaistvuse suurendamiseks spetsiaalse
subsiidiumide andmebaasi. Andmebaas on niiiid kattesaadav komisjoni veebisaidil'® ja seda
ajakohastatakse korrapdraselt. Sellega seoses tuleb markida, et WTO liikmetel on juriidiline
kohustus oma subsiidiumidest WTO-le teatada. Paljud WTO liikmed aga seda kohustust ei
taiida vOi tdidavad vaid osaliselt. EL on selliseid rikkumisjuhtumeid WTO
subsiidiumidevastases komitees slisteemselt késitlenud. Veelgi enam, ta on tellinud uuringuid,
milles analiilisitakse valisriikide valitsuste, eelkdige Hiina poolset subsideerimist. Uuringud
tehakse avalikkusele kattesaadavaks, et kompenseerida vélismaiste subsiidumiskeemide
labipaistmatust.

1.4 KINDEL PUHENDUMINE KOLMANDATE RIIKIDE TEGEVUSE KONTROLLIMISELE

Osana komisjoni jdupingutustest tagada Euroopa toostusele diglased kaubandustingimused
sekkus komisjon ka juhul, kui kolmandad riigid kavatsesid kehtestada ELi ekspordi suhtes
pdhjendamatuid kaubanduse kaitsemeetmeid. Kaubanduse kaitse on 2014. aastast saadik kogu
maailmas pidevalt hoogustunud ning saavutas koigi aegade tipptaseme 2018. aastal, mil
komisjoni talitused sekkusid ligikaudu 70 valiskaubanduse kaitsemeetmete uurimisse.
Sekkumine hdlmas Kkirjalike arvamuste esitamist ja kaimasolevate uurimiste raames
toimuvatel arakuulamistel tehnilisel tasandil osalemist. VVajaduse korral sekkus komisjon ka
poliitiliselt.

18 Vt komisjoni 31. jaanuari 2019. aasta rakendusmaarus (EL) 2019/159 (ELT L 31, 1.2.2019, Ik 27).
19 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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Selliste  sammude eesmdrk on tagada eeskirjade jargimine ja valtida kaubanduse
kaitsemeetmete véarkasutust. Sel moel aitab komisjoni tegevus valtida tervet hulka
pdhjendamatuid meetmeid. Siinkohal mdned téhelepanuvaarsed naited:

1) USA hakkas uurima suurte tsiviildhusdidukite importi Kanadast. Juhtum mdjutas
kaudselt ELi, kuivord see hdlmas Kanada Ghusdidukitele tiibu tootvat ELi aritihingut.
Meetmed oleksid voinud ohustada otseselt ligi 4 000 t6okoha sailimist ELis. Komisjon
sekkus USA uurimise kaigus korduvalt, viidates WTO eeskirjade selgele rikkumisele
juhtumiga seoses. Eelkbige keskendus ta sellele, et USA t06stust ei kahjustatud. Selle
tulemusena jaanuaris 2018 USA uurimine I0petati;

2) komisjon sekkus tulemuslikult Turgi rehvide kaitsemeetmetega seotud uurimisse, mis
vOib mdjutada ELi aastast eksporti mahus 450 miljonit eurot: komisjon sekkus otsusavalt
ja meetmeid dnnestus véltida.

3) komisjon tegutses edukalt ka dumpinguvastases uurimises, mis késitles pinnakattega
paberi importi, mida teostas India (ekspordivéartus ligikaudu 2110 miljonit eurot).
Komisjon sekkus mitu korda, kaasates liidu delegatsiooni, millele jargnes I6puks volinik
Malmstromi otsene sekkumine India valitsuse tasemel. Juhtum IOpetati meetmeid
kehtestamata.

4) 2018. aastal tehti edusamme Austraalia dumpinguvastases uurimises Seoses
konservtomatite impordiga Itaaliast — selle juhtumiga tegeles komisjon aktiivselt mitu
aastat (algsed meetmed kehtestati 2014. ja 2016. aastal ekspordi suhtes tollases vééartuses
ligikaudu 60 miljonit eurot). Austraalia vaekogu Kinnitas, et ltaalia tomatikasvatajatele
pakutavatel otsetoetusmeetmetel ei ole moonutavat méju ja Itaalia tomatiturul ei valitse
weriline turuolukord®, sulgedes juhtumi 1oplikult;

5) komisjon sekkus dumpinguvastaste meetmete aegumise l&bivaatamisega seotud
uurimisse, mida USA korraldas seoses pinnakatteta paberi impordiga Portugalist
(ekspordivéartus ligikaudu 140 miljonit eurot). Pérast komisjoni sekkumist vahendati
I6plikku tollimaksu 37 %-It 1,75 %ni (sarnaselt the teise sekkumisega 2016. aastal, mille
puhul maksu langetati 29 %-It 7 %ni);

6) komisjon sekkus EList périt kilmutatud friikartulite dumpinguvastaste meetmete
uurimisse, mida korraldas Colombia. Selle tagajarjel tollimaksust mdjutatud &ritihingute
arv véhenes ja tollimaksumé&arasid langetati. Siiski tekitavad need meetmed jatkuvalt
probleeme ning komisjon kaalub meetmete kdrvaldamiseks edasisi samme, nagu néiteks
edasised kahepoolsed sekkumised voi vdimalik tegevus WTOs.

Paljudel juhtudel on komisjon kasutanud p&hjendamatute meetmete tiihistamiseks ka WTO
vaidluste lahendamise menetlust. Naiteks Venemaa dumpinguvastaste maksude
kehtestamise juhtum Saksamaalt ja Itaaliast parit vaikestele tarbesdidukitele, mille puhul leiti
I6puks, et Venemaa rikub talle WTO eeskirjadest tulenevaid kohustusi ja seega meetmeid ei
pikendatud.

Komisjoni tegevusperioodil vdimaldasid vabakaubanduslepingute labirdakimised leppida
meie partneritega kokku kaubanduse kaitsemenetluste uhtses korras. Viimane hdlmas
uurimiste suuremat labipaistvust ja tasakaalustatud lahenemise tagamist tollimaksude
kohaldamisel. See saavutati naiteks vaiksema tollimaksu reegli vdimaluse korral kohaldamise
propageerimisega ning importijate ja jargtoostuse huvide arvessevotmise teel. Sellised satted
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on nidd lisatud meie lepingutesse Korea ja Jaapaniga ning labirddkimised teiste partneritega
kaivad.

1.5 LABIPAISTVAM SUSTEEM

Samal ajal kui WTO eeskirjadega kehtestatakse vaid miinimumnduded, on komisjon
kaivitanud mitu l&bipaistvusega seotud algatust, et muuta kaubanduse kaitsemeetmete
stisteem asjaosaliste jaoks tGhusamaks, kaasavamaks ja informatiivsemaks. Seetdttu haldab
komisjon nild spetsiaalset veebiplatvormi, mis parandab ja lihtsustab huvitatud isikute
teabevahetust. See vdimaldab pooltele pidevat juurdepddsu avalikele uurimistoimikutele, et
oma digusi tulemuslikumalt kaitsta. Et suurendada l&bipaistvust Gldsuse jaoks, avaldab
komisjon alates 2016. aasta maist oma veebisaidil regulaarselt kdikide kaebuste voi
labivaatamistaotluste mittekonfidentsiaalseid kokkuvotteid. Lisaks komisjoni enda teatises
»~Kaubandus kdigile* sidtestatud kohustustele teevad kaubanduse kaitsemeetmete talitused
alates 1. augustist 2017 kdikidele huvitatud isikutele teatavaks neid puudutava kontrollkéigu
taieliku aruande. Toimikule on lisatud ka sellise aruande mittekonfidentsiaalne versioon, mis
on kéttesaadav teistele huvitatud isikutele. Kontrollkéikude tulemus vGib teatavate ettevotjate
puhul osutuda jarelduste tegemisel otsustavaks ning see vOib aidata véltida tarbetut
kohtumenetlust.

Komisjonis on joudnud Idppetappi ka lhe teise vahendi rakendamine, mis aitab tldsusel

kaubanduse kaitsemenetlust paremini mdista, vOimaldades avaldada komisjoni veebisaidil
teavet ettevotjate tollimaksu tagastamise taotluste ja nendega seotud uurimiste kohta.
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1. KAUBANDUSE KAITSE 2018. AASTAL

11.1. UURIMISTEGEVUS

11.1.1  Uldine llevaade

2018.aasta  16pul  kehtis  ELis 93 10plikku  dumpinguvastast meedet ja
12 tasakaalustusmeedet®. Vérreldes eelmise aastaga oli meetmeid pisut vahem.

Uurimistegevus oli jatkuvalt vaga ulatuslik ning igati vorreldav 2017. aastaga. T66 hdlmas
peamiselt uusi uurimisi vastavalt kaubanduse kaitsemeetmete uutele eeskirjadele ning endiselt
arvukaid labivaatamisi. 2018. aasta 16pul oli pooleli 45 uurimist ja kuus tagasimaksetega
seotud uurimist, mis hdlmasid 99 tollimaksu tagastamise taotlust.

Kaubanduse kaitsemeetmeid kasitlevate digusaktide pdhjalikum Ulevaade ja teave aasta
tegevuse kohta on esitatud kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste td6dokumendis ja
selle asjaomastes lisades.

11.1.2 Dumpingu- ja subsiidiumivastased uurimised (vt A—I lisa)

Aastal 2018 algatati kiimme uut uurimist. Kahes menetluses kehtestati ajutised tollimaksud.
Neli juhtumit IOpetati 10plike tollimaksude kehtestamisega ja kaheksa uurimismenetluse
tulemusel meetmeid ei kehtestatud.

Olulise osa juhtumite ké&sitlemisest moodustasid taas aegumise labivaatamisega seotud
uurimised. 2018. aastal algatati koguni 17 aegumise l&bivaatamisega seotud uurimist ja seitse
sedalaadi uurimist I0petati tollimaksu kehtestamisega. Uhegi aegumise labivaatamise
uurimise tulemusena meetmeid ei I8petatud. 2018. aasta jooksul aegus automaatselt neli
meedet.

Algatati kolm vahepealset ladbivaatamist. Neli vahepealset labivaatamist |8petati meetmeid
muutmata ja kaks I6petati meetmete muutmisega.

Veel algatati 2018. aastal kolm kordusuurimist, mis késitlevad Uldjuhul kohtumé&éruste
rakendamist. LApule viidi viis sellist uurimist.

11.1.3 Kaitsemeetmetega seotud uurimised (vt L lisa)

2018. aastal algatas EL kolm kaitsemeetmetega seotud uurimist — (ks erga omnes
terastoodetega seotud uurimine ning kaks kahepoolset uurimist seoses Kambodza ja
Myanmariga, mis kasitlesid indica riisi ELi tldiste tariifsete soodustuste kava alusel.

11.1.4 Tdendamistoimingud

Komisjon korraldab uurimiste kaigus kulastusi ettevodtjate voi Uhenduste dokumentide
uurimiseks, et menetluste kaigus esitatud teavet kontrollida. 2018. aasta jooksul tegid ELi
kaubanduse kaitsemeetmete talitused 167 sellist visiiti, mis t&dhendas Uhtekokku 1 978
inimtéopaeva jagu kontrolle.

Meetmeid arvestatakse asjaomase toote ja riigi kohta, laiendusi arvesse ei vdeta.
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1.2 MEETMETE TAITMISE TAGAMINE (vt J, K, M, Q lisad )

Nagu eespool osutatud, on &armiselt oluline tagada kehtestatud meetmete tulemuslik
rakendamine. See kuulub olulise tegevuse hulka, mis peab tagama, et meetmeid ei véldita
tollimaksude absorbeerimise v&i neist kdrvalehoidmise teel. 2018. aastal algatati ks
absorptsiooni késitlev labivaatamine, mis oli aasta I8pul veel pooleli. Uhtki muud
absorptsiooni  kasitlevat l&bivaatamist ei I0petatud. Lisaks ei algatatud Uhtki
kdrvalehoidmisega seotud uurimist ning 2018. aastal |0petati kaks sellist 2017. aastal
algatatud uurimist tollimaksu pikendamata.

Taitmistoimingute osa on ka kohustuste jalgimine. 2018. aasta alguses kehtis kolm kohustust.
Aasta jooksul uusi kohustusi heaks ei kiidetud. Seeparast kehtis ka 2018. aasta 16pus kolm
kohustust.

Meetmete rakendamise tagamiseks teeb komisjon tihedat koost6dd OLAFiga. Nagu tavaliselt,
esitas komisjon 2018. aastal OLAFile kogu teabe ja tdendid kaubanduse kaitsemeetmetega
seotud ebaseadusliku tegevuse kohta.

1.3 VAIKESED JA KESKMISE SUURUSEGA ETTEVOTJAD (VKED)

2018. aastal kaivitas komisjon kaubanduse kaitsemeetmete ajakohastamisega seoses algatuse
kaubanduskaitse uurimisest mdjutatud VKEde abistamiseks nii ELis kui ka kolmandates
rilkides. Koostati selleteemaline veebileht. Sellega koondati (hte kohta soovitused
ariuhingutele, néidiskisimustikud ja uurimismenetlust kasitlev pdhjalik juhend. See téiendab
VKEde kasutajatuge, mis jatkas kaubanduse kaitsemeetmete kohta teavet otsivate VKEde
abistamist. Kasutajatoele aasta jooksul esitatud péaringud ulatusid kaubanduse kaitsemeetmete
laadi kasitlevast Gldteabest konkreetsemate paringuteni juhtumite kohta.

11.4 SOTSIAAL- JA KESKKONNASTANDARDID

Normaalvéartuse arvutamise uue metoodika kasutamise korral valib komisjon toote
normaalvaartuse maaramiseks asjakohase vordlusriigi. Kui selliseid riike on rohkem kui ks,
peab komisjon valikut tehes tuginema nende riikide sotsiaal- ja keskkonnakaitse taseme
piisavuse hindamisele. Seepérast kontrollib komisjon kdikides sellistes pérast 20. detsembrit
2017 algatatud uutes uurimistes ja aegumise labivaatamistes eelkdige, kas asjaomased
rahvusvahelised konventsioonid on ratifitseeritud.

Sotsiaal- ja keskkonnakaitse standardite kaubanduse kaitsemeetmete uurimistes kaalumise ja
arvessevotmise kirjeldusele saab viidata alles edasistes aastaaruannetes, kui uurimistes on
joutud ajutistele voi I0plikele jareldustele. Ukski uue metoodika alusel kiimasolevast
uuringust ei ole sellesse etappi joudnud — tulemused on kattesaadavad alles jargmises
aruandes.

Veelgi enam, kaubanduse kaitse ajakohastatud eeskirjade joustumisest saadik kajastab
komisjon toote taotlushinna arvutamisel ka ELi drithingute tegelikke vdi tulevasi
tootmiskulusid, mis tulenevad voi tuleneksid mitmepoolsete keskkonnakokkulepete (ja nende
protokollide), samuti teatavate Rahvusvahelise Todorganisatsiooni konventsioonide
kohaldamisest. Seepdarast on komisjon alates 8. juunist 2018 hakanud uurimistes kohaldama
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viimast eeskirja. Ka siin késitletakse selliseid juhtumeid jargmises aastaaruandes, kuna ukski
kaimasolevatest uurimistest, mille puhul see oleks asjakohane, ei ole veel ajutisse ega
IGppetappi joudnud.

1.5 KOHTULIK KONTROLL ELI KOHTUTES

2018. aastal voeti Uldkohtus ja Euroopa Kohtus kaubanduse kaitsemeetmete valdkonnas vastu
26 otsust:  Uldkohtus tehti kimme otsust ning Euroopa Kohtus tehti otsus
12 apellatsioonkaebuse kohta ja neli eelotsust. Asjaomaseid otsuseid Kirjeldatakse S lisas.

Kaubanduse kaitsemeetmetega seoses algatati 2018. aastal 15 uut kohtuasja (vOrreldes
20 kohtuasjaga 2017. aastal).

11.6 KOLMANDATE RIIKIDE ELI PUUDUTAV TEGEVUS

ELi eksporti mdjutavate kehtivate kaubanduse kaitsemeetmete koguarv ulatus 2018. aastal
174ni (vorreldes 162 meetmega 2017. aastal). Jargmistel aastatel see suundumus eeldatavasti
jatkub, arvestades ka seda, kui palju on 2018. aastal uusi ja kdimasolevaid uurimisi (35
vorreldes 31 uurimisega 2017. aastal), mille puhul vdidakse 2019. aastal meetmeid
kehtestada.

Enamik ELi ekspordi vastaseid kaubanduse kaitsemeetmeid oli seotud USAga, jous on
33 meedet (2017. aastal 26 meedet). 2015. aastaga (18 meedet) vOrreldes on kasv 89 %.
Kaudselt aitas see kaasa ka meetmete arvu kasvule kogu maailmas, sest riigid nagu néiteks
Tirgi voi Kanada algatasid seoses teatavate terastoodetega vastukaaluks USA paragrahvi 232
alusel terase impordi suhtes kehtestatud meetmetele kaitsemeetmetega seotud uurimisi. Siiski
kasutatakse Uleilmselt kdige rohkem dumpinguvastaseid vahendeid, mis moodustasid 174st
kehtivast meetmest 133.

ELi suhtes kaubanduse kaitsemeetmete kasutajate seas on suuruselt teisel kohal India 21
kehtiva meetmega (2017. aastal 21), kellele jargneb Hiina 2018. aastal kehtinud 18 meetmega
(2017. aastal 20).

2018. aasta uutest uurimistest algatas USA kolm, India neli ja Hiina kaks uut uurimist. Nende
tavakasutajate korval on tdusule kaasa aidanud ka modned kaubanduse kaitsemeetmete
harvemad kasutajad. See kehtib eelkdige Austraalia ja Argentina kohta, kes algatasid kumbki
2018. aastal kolm uut uurimist. Peale selle tulid madngu muud kasutajad, nagu Pérsia lahe
koostoondukogu (GCC) kolme kaimasoleva uurimisega, Madagaskar kahe uue
kaitsemeetmetega seotud uurimisega v6i Colombia, kes algatas 2018. aastal esimest korda
viie aasta jooksul uurimise seoses kulmutatud friikartulitega.

Meetmete kehtestamises on esikohal USA 2018. aastal kehtestatud kiimne uue meetmega;
talle jargneb nelja uue meetmega Austraalia ning India ja Turgi kumbki kolme uue meetme
kehtestamisega. Hiina kehtestas 2018. aastal (ihe uue meetme.

Valdkondadest on kdige rohkem paevakorral terasesektor, mille arvel oli 37st algatusest 12
ning 32st uuest meetmest kehtestati seal 13. Ka 2018. aastal kehtinud meetmetest kokku
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kehtestati suurim osa terastoodete suhtes — 67 meedet 174st. Olulise osa moodustasid kaheksa
uue algatatud uurimisega endiselt kemikaalid.

Kuigi komisjon sekkub enamikku ELi vastu suunatud juhtumitesse, keskendub ta eelkdige
slisteemsetele probleemidele ja juhtumitele, mille puhul t66stus on konkreetselt abi palunud.
Néiteks sekkus komisjon 2018. aastal kaitsemeetmetega seotud uurimisse, mis kaésitles
piimapulbri ja juustu importi Tsiilist, ja dumpinguvastaste meetmete labivaatamisega seotud
uurimisse, mis puudutas Austraalia konservtomateid. Colombias kulmutatud friikartulite
suhtes kehtestatud tollimaksud kujutavad endast omaette kaubandustdket, sest selgub, et
vigase metoodika kasutamisega tdsteti dumpingumarginaali kunstlikult.

2018. aastal keskenduti India, Parsia lahe koostdondukogu ja Austraalia uurimistes suurel
madral ka paberitdtstusele. Komisjon sekkus koostdts ELi todstusega ja jalgib neid uurimisi
hoolikalt ka edaspidi.

1.7 TEGEVUS MAAILMA KAUBANDUSORGANISATSIOONI (WTQO) RAAMES

EL jatkas igati ja aktiivselt subsiidiumide arutamise toetamist WTOs. 2018. aastal jatkusid
Genfis intensiivsed labirddkimised kalandustoetuste Ule. Ehkki edusamme nappis, voeti
2019. aastaks vastu ambitsioonikas tooprogramm, mis peaks v6imaldama WTO liikmetel
2019. aasta 16puks labirdédkimistega I6pule jouda.

2018. aastal osales EL WTO asjaomaste kaubanduse kaitsemeetmete komiteede t00s;
kohtumised toimusid aprillis ja oktoobris. WTO dumpinguvastases komitees vastas EL
eelkdige hulgale kiisimustele ELi kaubanduse kaitsemeetmeid kasitlevate digusaktide reformi
kohta. Peale selle t6i EL valja murekohad seoses uurimistega, mida kolmandad riigid
korraldavad ELi v6i tema liitkmesriikide suhtes.

EL osales samuti WTO dumpinguvastaste meetmete rakendamise t60rihma mdlemal
istungjargul. Arutelukiisimuste hulgas olid naiteks dumpingumarginaali arvutamine voi
metoodika dumpingu vOi aegumise labivaatamisel kahju pdhjustamise jatkumise vOi
kordumise tbendosuse méédramiseks.

WTO subsiidiumide erikomitees ja tasakaalustusmeetmete komitees vaadati labi subsiidiume
kasitlev ELi 2017. aasta teade. Tasakaalustusmeetmete komitees jatkus ELi, USA, Kanada ja
Jaapani kaastoetusel lisaks arutelu subsiidiumide rollist liigse tootmisvéimsuse soodustamisel
majandustegevuse eri valdkondades. Samuti ndudis EL korduvalt teistelt liikmetelt paremat
labipaistvust, innustades neid oma subsiidiumidest WTO-le teatama.

WTO kaitsemeetmete komitees tostatas EL hulga murekisimusi, mis puudutasid WTO teiste
lilkmete kaitsemeetmetega seotud uurimisi (nt Tsiili — piimapulber ja Gouda juust, USA —
paikesepaneelid, Tlrgi — tapeet). Peale selle vastas EL WTO teiste liikmete kusimustele, mis
kasitlesid tema kaitsemeetmetega seotud uurimise algatamist teatavate terastoodete suhtes.

1.8 ARAKUULAMISE EEST VASTUTAVA AMETNIKU TEGEVUS

2018. aastal laekus drakuulamise eest vastutavale ametnikule kokku 27 sekkumistaotlust ja ta
korraldas kaheksa d&rakuulamist. Mitmel juhul esitati sekkumistaotlus Uhel ajal
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drakuulamistaotlusega uurimise eest vastutavatele talitustele. Arakuulamise eest vastutav
ametnik asus seisukohale, et huvitatud isik peaks péérduma oma murega kdigepealt talituste
poole ja ametnik sekkub vaid siis, kui lahenduseni ei jouta. Ténu sellele leidsid sekkumist
taotlevad huvitatud isikud enamikul juhtudel lahenduse otse koos uurimismeeskondadega.

2018. aastal esitati sekkumistaotlus vaid seoses Uksikute uurimistega. Tegemist oli kas mitme
huvitatud isiku taotlusega voi sama isiku mitme sekkumistaotlusega. Huvitatud isikud
vaidlustasid uurimistes peamiselt rikkumise kindlaksmé&aramise, asjaolud ja jareldused ning
kdikidel juhtudel olid talitused valmis esitama selgitusi voi lisateavet. VVaarib aramérkimist, et
the juhtumi puhul vaidlustas huvitatud isik uurimise raames komisjoni isikuandmete kaitse
poliitika — juhtum tuli edasi suunata Euroopa andmekaitseametnikule. Andmekaitseametnik
leidis, et kdikide 2018. aasta sekkumiste puhul oli jargitud huvitatud isikute menetlusdigusi.

Parast diguslike muudatuste tegemist tunnustatakse drakuulamise eest vastutava ametniku
rolli nuGid dumpingu- ja subsiidiumivastastes alusmaarustes selgesnaliselt. Seepérast toetas
ametnik ka menetlusi, mida komisjon tahab kasutada l&bipaistvuse suurendamiseks ja poolte
menetlusdiguste tagamiseks.
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