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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A Bizottsag harminchetedik éves jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek
az EU dompingellenes, szubvencidellenes és védintézkedési tevékenységérol, valamint a
harmadik orszagoknak az Eurdpai Unioval szembeni piacvédelmi intézkedéseirél (2018)

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ez a harminchetedik jelentés két szemszogbdl szamol be az Eurdpai Uni6 (EU) piacvédelmi
tevékenységérdl. Egyfeldl — kivételesen tallépve a jogi kotelezettsegeken — bemutatja azokat a
kihivasokat, amelyekkel a piacvédelem terlletén a Jean-Claude Juncker vezette Bizottsagnak
szembe kellett néznie, az ezekkel kapcsolatos kiilonbozé fejleményeket, valamint az elért
eredményeket. Az EU piacvédelmi eszkdzeinek 60 éves torténetében talan még nem volt
példa arra, hogy 6t év alatt annyi kihivast kelljen kezelni, mint 2014 és 2019 kozott. Az
acéliparban vilagszerte meglévé kapacitasfelesleg novelte a piacvédelmi intézkedések iranti
igényt. Azzal, hogy ebben az iddszakban 25 1) piacvédelmi intézkedést vezetett be, a
Bizottsag fontos, ha nem alapvetd jelentOségli segitséget nyujtott az eurdpai acélipar
életképessegének és versenyképessegének fenntartdsahoz. Tovabba két jogszabaly-
modositasra is sor keriilt, amelyek révén 1994 o6ta el0szor torténtek 1ényegi valtozasok az EU
piacvédelmi szabalyrendszerében. Ezek a modositdsok segitettek biztositani, hogy
piacvédelmi intézkedései révén az EU képes legyen megfelelé mdédon hatékonyabban és
eredményesebben fellépni az egyre erdsodod és kart okozd dompinggel és timogatasnytjtassal
szemben. A Bizottsag 2002 ota el0szor inditott védintézkedési vizsgalatot és vezetett be
vedintézkedéseket az acéltermékek teriiletén. Amint a jelentés bemutatja, a Bizottsag
hatékony, hatarozott ¢és kiegyensulyozott fellépése lehetévé tette az eurdpai unids
munkahelyek megvédését, egyuttal pedig egyértelmli valaszt adott egyes kereskedelmi
partnereink er6s6dé protekcionizmusara, mikdzben sajat piacvédelmi eszkozrendszeriink
reformja sem maradt el, ami a jovébeli még nagyobb hatékonysag zaloga.

Mastelol a jelentés bemutatja a 2018. év vonatkozasaban az EU dompingellenes,
szubvencidellenes és védintézkedési tevékenységét, valamint a harmadik orszagoknak az EU-
val szembeni piacvédelmi fellépéseit. A jelentés e része a démpingellenes alaprendelet® 23.
cikkének és a szubvenci6ellenes alaprendelet? 34. cikkének megujitott rendelkezései, valamint

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1036 rendelete az Eurdpai Unidban tagsaggal nem
rendelkezd orszagokbol érkezé dompingelt behozatallal szembeni védelemrdl (HL L 176., 2016.6.30.,
21.0).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1037 rendelete az Europai Unioban tagsadggal nem
rendelkez6 orszagokbol érkezd tamogatott behozatallal szembeni védelemrdl (HL L 176., 2016.6.30.,
55. 0.).



a védintézkedéseket szabalyozd alaprendelet® 23. cikke alapjan késziilt. A jelentéshez a
korébbi évekhez hasonléan most is tartozik egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
amelynek szdvege és mellékletei tovabbi részletes informéaciokkal és adatokkal szolgalnak.

A 2018. évben ismét nagy hangsulyt kapott az egyes konkrét Ugyekkel kapcsolatos
tevékenység: a Bizottsag hat Uj Ugyben vezetett be intézkedéseket, nyolc Uj tigyben dontott az
intézkedések mellézése mellett, és 2017-hez hasonléan nagy erdt forditott a meglévd
intézkedések felulvizsgalatara is.

A 2018. év azért is kivételes volt, mert a vizsgalat meginditasanak idépontjatol fiiggden eltérd
piacvédelmi szabalyokat kellett alkalmazni, azaz parhuzamosan harom kiilonb6zo
szabalyrendszer szerint kellett eljarni.*

A jelentés és a hozza tartozo bizottsagi szolgalati dokumentum a kovetkez6 nyilvanosan
elérhetd internetcimen tekinthetd meg:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/478 rendelete a behozatalra vonatkozé kozos
szabalyokrol (HL L 83., 2015.3.27., 16. 0.).

A 2018. junius 8-an és azt kovetden inditott ligyekben mind az 0j szamitasi modszertant, mind pedig a
korszertsitett eljarasi szabalyokat (koztiikk a rovidebb vizsgélati hataridoket) alkalmazni kellett. Az 1j
szamitasi modszertant mar a 2017. december 20-t6l 2018. jinius 7-ig tartd idGszakban inditott 0]
ugyekben és hatélyvesztési feliilvizsgalatokban is kovetni kellett. Minden mas {igyben még a ,,régi”
szabalyok voltak irdnyadok.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. A JEAN-CLAUDE JUNCKER VEZETTE BIZOTTSAG TEVEKENYSEGENEK
EREDMENYEI

1.1. EREDMENYESEN ALKALMAZOTT PIACVEDELMI INTEZKEDESEK: HATAROZOTTSAG
MERTEKKEL

Csakis a tisztesseges kereskedelem lehet szabad. A piacvédelem a sarokkdve az EU altal a
tisztességes kereskedelem feltételeinek megoérzése érdekében tett erdfeszitéseknek.
Ugyanakkor a korszerli piacvédelmi eszkdzoknek igazodniuk kell a gazdasagi realitdsokhoz,
és alkalmazasuknak a kart okozo és tisztességtelen kereskedelem keretében folytatott
behozatal hatdsainak ellenstilyozasahoz szlikséges korre kell korlatozédnia. Ebben a
szellemben a Bizottsag ,,A mindenki szamara elényds kereskedelem” cimii kozleményében®
kiemelt célként hatarozta meg a piacvedelmi intézkedések hatékonysaganak €s
eredményességének novelését.

Ez annal is fontosabb volt, mert a Jean-Claude Juncker vezette Bizottsdg a megbizatasanak
teljes id6tartama alatt nagyon sok tigyet volt kénytelen kezelni a tisztességtelen behozatal
miatt, és sok ezek koziil kritikus jelentdségli volt az eurdpai gazdasag szempontjabdl. A 2014
novemberétdl 2018 decemberéig tarté iddszakban 170 piacvédelmi vizsgalat indult és 95
intézkedés Iépett hatdlyba az egyenld versenyfeltételek helyreallitdsa érdekében. Ez utdobbiak
kdzil 35 volt ) intézkedés, a tobbi pedig meglévé intézkedés megujitisa vagy kiterjesztése.

Az EU piacvedelmi eszkdzrendszere munkahelyeket véd meg, és ezaltal kozvetleniil kedvezé
hatast fejt ki az EU iparara és gazdasagara. A jelenlegi biztosi testiilet megbizatasanak ideje
alatt bevezetett piacvedelmi intézkedesek tébb mint 124 000 munkahely megdrzését segitették
el6.® A legnagyobb kedvezményezett az acélipar volt, amelyben 86 000 munkahely
megvédésére volt szilkség. Osszességében azok az unids intézkedések, amelyek 2018 végén
hatélyban voltak, mintegy 320 000 ipari munkahelyet védtek eredményesen a tisztességtelen
versennyel szemben.

Az eurdpai unios piacvédelmi intézkedések a lehetd legkisebb gazdasagi koltség mellett
konnyitik az EU ipardnak helyzetét. Voltaképpen az EU alacsonyabb vamszinteket
alkalmazott, mint mas kereskedelmi partnerek. Példaul az acéltermékekre Kivetett vamok
jelenleg atlagosan 29% és 45% kozott vannak, mig az Egyesilt Allamok (USA) hasonld
vamjainak atlagos szintie 54% és 87% kozott taldlhats.” Az EU alacsonyabb &tlagos
vamszintjeinek egyik {6 oka ,,az alacsonyabb vam szabdlya”, amely szerint a tisztességtelen
kereskedelem forrasa (dompingkiilonbozet) €s hatasa (karkiilonbozet) koziil a kisebb mértékiit

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanéacsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak, 2015. oktdber 14.: A mindenki szamara elényos kereskedelem
— A felelésebb kereskedelem- és beruhazaspolitika felé, COM(2015) 497 final.

Forras: eur6pai uniés rendeletek, valamint az uniés gazdasdgi agazat hivatalos panaszai €s
fellilvizsgalati kérelmei.

Forras: europai unios rendeletek, WTO.



kell ellenstilyozni.® Tovabba a Bizottsag csak akkor indit vizsgalatot, ha arra sziikség van, és a
kiigazito intézkedések bevezetése eldtt mindig megvizsgalja azt is, hogy a piacvédelmi
intézkedések nem hatnak-e az EU &ltalanos gazdasagi érdeke ellen.

Az EU piacvédelmi intézkedéseihez komoly javitdé hatas tarsul: a legtobb esetben mar a
vizsgélat alatt, de az intézkedések bevezetése utdn mindenképpen a dompingelt, illetve
tamogatott behozatal volumene jelentdsen visszaesik. A kovetkezd tablazat példakat tartalmaz
a hatalyban 1év6 unios intézkedésekre és hatasukra:

Az adott szarmazasi helyrél érkezé
dompingelt vagy tamogatott
behozatal csokkenése az

Az intézkedéssel érintett termék Szarmazas helye intézkedések bevezetése utan
(legutdbbi adatok az eredeti
vizsgalat vizsgalati id6szakaban
tapasztalt behozatalhoz képest)9

Acéltermékek (a Jean-Claude Juncker Kilonbo6z6 _89%
vezette Bizottsag altal inditott Ggyek) orszagok ?
Acéltermékek (az 6sszes intézkedés) Kulon’bozo -70%
orszagok
Aluminiumkerekek . .I.(m?l . -38%
Népkoztarsasag
Aluminiumradiatorok . .I.(m?l . -98%
Népkoztarsasag
., . (e Kinai
Asztali és konyhai keramiaaruk e . —28%
Népkoztarsasag
. , Kinai o
Bevont finompapir Népkoztirsasag 99%
L Koreai o
Hopapir Koztarsasag 9%
. Kinai 0
Keramialapok Népkoztarsasag 84%
Morzsolt csemegekukorica Thaifold —-62%
Uj és tjrafutdzott autdbusz- vagy Kinai _81%
tehergépjarmii-abroncsok Népkoztarsasag

Forras: Comext, eurdpai unids rendeletek

Az EU piacvédelmi intézkedéseinek eredményességére egy masik példa az, ahogyan az Unid
az acélipari valsagra reagalt (részletesebben lasd az 1.3. pontban).

Specialis szabalyok vonatkoznak a karkilonbozet szdmitasara abban az esetben, ha a nyersanyagarak
torzak, és az aru termelési kdltségein belll legaldbb 17%-ot képviselnek. A szubvencidellenes
intézkedésekkel dsszefiiggéshen az alacsonyabb vam szabalyat altaldban nem kell alkalmazni.

Az eredeti vizsgalat vizsgalati iddszakara vonatkozo behozatali adatok a 2017 novemberétl 2018
oktoberéig tartd idGszak behozatali adataihoz vannak hasonlitva. Az ,abroncsok” esetében az
0sszehasonlithatosag érdekében extrapolaciot alkalmaztunk az intézkedések bevezetése utani idészakra
vonatkozd adatok (hat hdnap) alapjan. L&sd a 2018. oktober 18-i (EU) 2018/1579 bizottsagi
végrehajtasi rendeletet (HL L 263., 2018.10.22., 3. 0.).



A 2014 novemberétél 2018 novemberéig tartd idészak folyaman az EU az intézkedések
bevezetésének eredményeképpen tobb mint 1,5 milliard EUR 0Osszegli dompingellenes és
kiegyenlité vamot szedett be, amely teljes egészében az EU koltségvetését gyarapitotta.

A domping- és a szubvenciotellenes intézkedeseket bevezetésiik utan ot évvel felul kell
vizsgalni, ha az EU ipara azon til is fenn kivanja tartani 6ket. A 2014 novemberétdl 2018
december¢ig tartd idészakban a Bizottsdg 52 europai unids intézkedés kapcsan inditott
hatalyvesztési felllvizsgalatot. Ezek a hatalyvesztési feliilvizsgalatok lehetdséget adnak
annak meghatarozasara, hogy mennyiben volt mas az érintett eurdpai unids gazdasagi agazat
helyzete az intézkedések bevezetésekor, mint 6t évvel késobb. A Bizottsag akkor tarthatja
fenn az intézkedéseket, ha a hatalyvesztési felllvizsgalat keretében megallapitja, hogy az
intézkedések hatalyon kiviil helyezése valoszintisithetden a domping vagy a tamogatasnyu;jtas
¢s a kar folytatodasat vagy megismétlodését eredményezné. Az EU érintett gazdasagi agazata
az esetek mintegy 75%-aban kér hatalyvesztési feliilvizsgalatot.'

Példak hatalyvesztési felllvizsgalatokra és a piacvédelmi intézkedések eredményességére

A keramialapokra vonatkozé intézkedések'! hatalyvesztési feltilvizsgalata — sok més eset mellett —
j6 példa arra, hogy az EU intézkedései mennyire eredményesen képesek biztositani egy-egy eurdpai
unids gazdasagi agazat hosszu tavl életképességét. Mieldtt az EU intézkedéseket vezetett be annak
érdekében, hogy véget vessen a Kina altal gyakorolt dompingnek, a kinai import mar az EU
keramiaiparanak létét kezdte veszélyeztetni: a nyereségek a fedezeti pont kozvetlen kdzelébe
zuhantak, a beruhazasok és a foglalkoztatds szintje pedig szintén jelentGsen visszaesett. Az
intézkedések bevezetése javitotta a helyzetet: az eurdpai uniés gazdasagi agazat ismét nyereségessé
valt, a termelékenység és a beruhazasok szintje pedig jelentdsen megnétt. Egy olyan gazdasagi
agazatban, amelyet dontGen kis- és kozépvallalkozasok uralnak, a beruhdzasok élénkilése
elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU-ban miik6dé vallalkozasok prosperalhassanak, ugyanis az agazat
szerepldi a piac valtozasait csak ugy tudjak kovetni, ha folyamatosan korszeriisitik berendezéseiket.
Az intézkedéseknek koszonhetben a foglalkoztatottak szdma a jelentésnek szamitdo 60 000 f6n
stabilizalodott (bar ezzel elmaradt a domping kezdete eldtti szintt6l). Mindazonaltal a kedvezd
fejlemények ellenére az intézkedéseket a kinai exportérok hatalmas szabad kapacitasai és agressziv
arpolitikaja miatt hatalyban kellett tartani. A fellilvizsgalat keretében a Bizottsdg megallapitotta,
hogy az intézkedések nélkill nagy lett volna a kockézata annak, hogy Ujraindul a tisztességtelen kinai
export, és ez kedvez6tleniil hatott volna az EU érintett 4gazatara.

Egy masik jo példdja a piacvédelmi intézkedések eredményességének a Kindbdl érkezd
kerékparokra vonatkozé intézkedések esete. Az intézkedéseket el6szor 1993-ban vezették be, majd
tobb hatalyvesztési és id6kozi feliilvizsgalat keretében is megallapitast nyert, hogy a kart okozé kinai
démping elharitasa sziikségessé teszi tovabbi fenntartdsukat. Csaknem teljes bizonyossaggal
kimondhatd, hogy a dompingellenes intézkedések nélkiil az EU-nak ma nem lenne kerékparipara.
Mas orszagokban, ahol nem vezettek be intézkedéseket vagy a bevezetett intézkedéseket
megsziintették, a kinai exportérok csaknem a teljes belfoldi piacot uralmuk ald hajtottak. A
vizsgalatok keretében a Bizottsag minden alkalommal megéllapitotta, hogy Kindban hatalmas
tobbletkapacitasok A&llnak rendelkezésre — a legutdbbi vizsgalat adatai szerint példaul a
kihasznalatlan kapacitas 25%-kal nagyobb, mint az EU teljes felhasznalasa, és Kina a jelek szerint
folyamatosan torekszik a kapacitasok teljes mértékii kihasznalasara. Ezzel volt dsszefliggéshen az is,
hogy az EU-nak 2013-ban fel kellett 1épnie a Kinabdl érkezd kerékparokra kivetett dompingellenes
vamok Indonézian, Malajzian, Sri Lankan és Tunézian keresztiili nagyszabasu kijatszasa ellen. A

10 A Bizottsag sajat adatai szerint.

1 Lasd a 2017. november 22-i (EU) 2017/2179 bizottsagi végrehajtasi rendeletet (HL L 307., 2017.11.23.,
25.0.).



fellépésnek koszonhetéen az EU érintett gazdasagi agazata — a jelenleg folyamatban 1évd
hatalyvesztési feliilvizsgalatot kezdeményez6 kérelem tantsaga szerint — szerény mértékben ugyan,
de tartdsan ismét nyereségessé valt.

Az EU kerékpériparanak fennmaradasa strukturalisan fontos az EU gazdasdga szamara. Miikodo
eurdpai unids kerékparipar nélkiil az EU kerékparalkatrész-ipara sem létezhetne. Eurdpanak arra sem
lett volna lehetdsége, hogy létrehozzon egy fontos {1j piacot és agazatot, az elektromos kerékparok
piacat és agazatéat, amelyben még mindig jelentds potencial rejlik. Az EU-ban 11 000 munkahely all
kozvetlen kapcsolatban a kerékpargyartassal, 16 000 a kerékparalkatrészek gyartasaval, 3 600 pedig
az elektromos kerékparokkal. A Bizottsag 2019 januarjaban végleges domping- és szubvencitellenes
intézkedéseket vezetett be a Kinabol szarmazé elektromos kerékparok behozataldra. Ennek kapcsan
megallapitotta, hogy az elektromos kerékparok kinai exportérei jelentés allami tamogatasban
részesulnek.

A Kinabol érkezd aluminiumkerekekre vonatkozé piacvédelmi intézkedések™ bevezetéséig az EU
érintett gazdasagi agazatanak helyzete folyamatosan romlott a démpingelt kinai behozatal miatt,
ahogyan azt példaul a termelési és az értékesitési volumenek visszaesése €s az erdsen veszteséges
miikodés mutatta. A dompingellenes intézkedések bevezetése utan 6t évvel a helyzet most mar
sokkal jobb. Az EU iparaga képes volt talpra allni és jonak mondhato, a piac boviilésével egyre
novekvé nyereséget elérni. A kinai behozatal visszaesett, piaci részesedése csaknem 75%-kal
csokkent. Az intézkedések hatasara egészséges verseny alakult ki az EU piacén, és a harmadik
orszagok exportdrei visszaszerezték korabbi piaci részesedésiiket, ami lehetové tette a tisztességesen
arazott termékek beszerzési forrdsainak diverzifikalasat. Az EU érintett gazdaséagi agazata 28%-kal
novelte értékesitéseit és 25%-kal termelését, mikdzben 1 200 Uj munkahelyet is létrehozott (10%-0s
novekedés). Boviiltek az eurdpai unios termelési kapacitdsok, ami lehetdvé tette a ndvekvo kereslet
kielégitését és a termékskala szélesitését. Az intézkedéseket azonban fenn kellett tartani, nélkilik
ugyanis a kinai exportérok ismét elarasztottdk volna az Unid piacat alacsony aru, dompingelt
termékeikkel, és ismét negativ spirdlba keriilt volna az EU érintett iparaga.

A kereskedelem globalizalodasa kibdvitette a piacvédelmi intézkedések kijatszasanak és
eredményességiik mas modon torténd ellensulyozasanak lehetOségeit. Ezért a Bizottsag az
intézkedések esetleges kijatszasanak™ és a vamok esetleges visszanyerésének™ észlelése
érdekében folyamatosan figyelemmel kisérte a behozatali statisztikakat. E helyzetek orvoslasa
céljabol a Bizottsag 2014 novembere és 2018 decembere kodzott 14 kijatszasellenes és
visszanyerésre vonatkoz0 vizsgalatot inditott, és ezek alapjan 14 esetben — az elérni kivant
hatds megdrzése érdekében — mas orszagokra vagy termékekre is kiterjesztette a meglévd
intézkedések hatalyat.

Végezetil azt is fontos megemliteni, hogy a Bizottsdg a piacvédelmi intézkedések
eredmeényességének figyelemmel Kkisérése érdekében folyamatosan kapcsolatot tartott a
piacvédelmi intézkedésekkel érintett legfontosabb érdekelt szervezetekkel. Ennek keretében
a Bizottsdig munkatdrsai rendszeresen talalkoztak az iizleti élet képviseldivel és mas
érdekeltekkel, tajékoztattak oket és vitat kezdeményeztek veluk a piacvédelmi intézkedések

12 Lésd a 2017. januér 23-i (EU) 2017/109 bizottsagi végrehajtési rendeletet (HL L 18., 2017.1.24., 1. 0.).
B A kijatszds a harmadik orszagok és az EU kozotti kereskedelem szerkezetének olyan megvéltozasat
jelenti, amely olyan gyakorlat, eljards vagy munka eredményeként all eld, amelynek a dompingellenes
vagy kiegyenlitd vam kivetésén kiviil semmilyen mas megfeleld magyarazata és gazdasagi indoka
nincs.

Visszanyerés akkor kdvetkezhet be, ha az eredeti vizsgalat vizsgalati id6szaka utan és az intézkedések
bevezetését megelézGen vagy azt kovetden az exportarak csokkentek, vagy az EU-ban az importélt
termék viszonteladoi &ra vagy azt koveté eladasi ara egyaltalan nem vagy nem kielégité mértékben
véltozott.
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jogszabalyi hatterének reformjardl, és a lehetd legszélesebb korben torekedtek aggalyaik
megismerésere.

1.2. UJRASZABOTT RENDSZER: NAGYOBB EREDMENYESSEG, KISZAMITHATOBB
KORNYEZET
Korszeriisités

Az EU piacvédelmi szabalyrendszerének kodzponti elemei az uruguayi targyalasi forduld
végén sziilettek. Az alaprendeletek korszerisitésének igénye mar 2008-ban jelentkezett.
Mindazonaltal a sziikséges korszerusitéseket csak a jelenlegi biztosi testiilet megbizatasanak
idején sikerilt ténylegesen elvégezni, nem utolsésorban azért, mert a vilagpiac Uj fejleményei
¢s az egyre hangsulyosabban érvényesiild tisztességtelen kereskedelmi magatartdsformak
egyértelmiien jelezték, hogy siirgdsen sziikség van az eredményesség €s a kiszdmithatdsag
fokozasara. Azt kovetben, hogy a Tanacs és az Eurdpai Parlament 2017. december 5-én
megallapodott a Bizottsag jogalkotasi javaslatarol, a korszerusitett szabalyok 2018. junius 8-
an hatalyba léphettek. Ez a fontos eldrelépés az eredményesség fokozasa és az atlathatosag
novelése mellett alkalmasabbé tette az EU piacvédelmi intézkedéseit a vildggazdasagi
kihivasok kezelésére, mikdzben az érdekeltek kiillonb6zd csoportjainak (eurdpai unids
gyartok, importorok, felhasznalok) igényeit is kielégitette.

A korszertsitett EU-szabalyozds szamos Ujdonsagot tartalmaz. Jobba valt a karkilonbozet
szamitasa, amely kozponti eleme az alacsonyabb vam szabalyanak, ezen keresztll pedig
altalaban az Unid piacvédelmi intézkedéseinek. Napjaink gazdasaganak realitasaihoz
igazodva megvaltozott a kart nem okoz6 ar szamitasa is. Uj elem, hogy a karkilénbozet
szamitasaban lehetdség van figyelembe venni 6% minimalis nyereséget, valamint az unios
gazdasdg beruhdzéasi és K+F-igényeit. Emellett az 0j szabalyok lehet6séget adnak a
nyersanyagok tekintetében fennall6 torz viszonyok figyelembevételére, amelyek egyre
hangsulyosabb problémakeént jelentkeznek napjaink arukereskedelmében.

A hatékonysagnovelés jegyében lerdvidiltek az ideiglenes intézkedések bevezetésére
rendelkezésre all6 hataridék: ezeket az intézkedéseket most fészabaly szerint hét, de
legfeljebb nyolc honapon beliil kell elfogadni, mig a korabbi hataridd kilenc honap volt. Az
eurdpai ipar tehat gyorsabban szabadulhat a tisztességtelen kereskedelem nyomésa aldl.
Tovabba az eljarasok atlathatosaganak novelése érdekében, valamint abbol a célbdl, hogy a
gazdasagi szereplOk korabban alkalmazkodni tudjanak az intézkedésekhez, az EU az
ideiglenes domping- és szubvencidellenes intézkedések kapcsan eldzetes figyelmeztetd
mechanizmust vezetett be. llyen mechanizmus mas joghatosagok piacvédelmi intézkedesei
kozott nem szerepel.

Fontos célja volt emellett a Bizottsagnak az is, hogy a piacvedelmi intézkedések jobban
szolgaljak a kisebb méretli vallalatok érdekeit: ennek jegyében az EU-ban miikodd kis- és
kozépvallalkozasok tobb segitséget kapnak, amikor piacvédelmi intézkedéseket fontolgatnak,
vagy piacvéedelmi intézkedéssel kell szembenézniik.

Végezetiil a piacvédelem jogi szabalyozasa most eldszor teszi lehetévé a Bizottsag szamara,
hogy néhany jol meghatarozott esetben figyelembe vegye a vizsgalt orszagok szocialis €s
kornyezetvédelmi normait. Erre kiilondsen az alacsonyabb vam szabalyaval dsszefuiggésben, a



karkulonbdzet meghatarozésakor van mod. Ez az Uj szemlélet azon a széles kdrben elterjedt,
szamos intézményi érdekelt fél és a nyilvanossag egy jelentds része altal taplalt aggalyon
alapul, hogy a nyitott kereskedelempolitika csak fenntarthatd, bizonyos ko6z0s
minimumértekeket tiszteletben tartd kereskedelemre épiilhet.

Uj démpingellenes szamitasi modszertan és szigortbb szubvencidellenes szabalyok

A Bizottsag javaslata nyoman 2017. december 20-4n az (j gazdasagi realitdsok jobb
figyelembevétele érdekében mddosultak az EU alaprendeletei. Ez a jogszabalyi valtozas
fontos Ujdonsagokat hozott az EU piacvédelmi szabalyrendszerében. Egyfel6l uj modszertant
vezetett be a vizsgalat targyat képezd aruk rendes értékének meghatarozasdhoz, amelyet
azokban az esetekben kell alkalmazni, ha az exportalé orszag hatésagai nagymertékben torz
viszonyokat idéznek elé. Ilyen torz viszonyok el6fordulhatnak orszagos szinten vagy egy
adott agazatban: az 0j szabalyok fuggetlenek attdl, hogy az adott orszag piacgazdasaggal
rendelkezé orszagnak mindsiil-e vagy sem. Annak érdekében, hogy az érdekelteknek legyen
mire hivatkozniuk egy-egy olyan orszaggal kapcsolatban, ahol ilyen torz viszonyok
uralkodnak, a Bizottsag az ismert orszagos vagy agazati szintli torzulasokrodl jelentéseket tehet
kozzé. Az els ilyen jelentés Kinara vonatkozik,™ tekintettel arra, hogy az eddigiekben az EU
piacvédelmi tevékenysége zoémmel erre az orszagra iranyult. A Bizottsag emellett bejelentette,
hogy a kdvetkezd orszagjelentés Oroszorszagrol fog sz6Ini.*°

Masfeldl az j modositasok megerdsitették a szubvencidellenes eszkdzrendszert: lehetdveé
tették a Bizottsdg szamara, hogy jobban figyelembe vegye a tdmogatasnyujtas teljes
problémakorét azzal, hogy olyan tdmogatasokkal is foglalkozik, amelyek |étére csak a
vizsgalat soran der(lt fény. Ez fontos valtozas, mert a kilfoldi kormanyok egyre gyakrabban
nyUjtanak tdmogatésokat atlathatatlan médon, a Kereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO) a
tdmogatasok bejelentésére vonatkozé szabalyait megszegve.

1.3. AZ UJ GLOBALIS KIHIVASOK EREDMENYES KEZELESE

Az elmult években megnétt a piacvédelem fontossaga, ugyanis ez a fajta fellépés alapvetdnek
bizonyult a vilagkereskedelem egyes kihivasainak kezelésében.

A kihasznalatlan kinai gyartasi kapacitasok kereskedelmi kdvetkezményei miatt az eurdpai
acélipar 2013 és 2016 kozott sulyos veszteségeket volt kénytelen elkdnyvelni. A politika
vélasza gyors volt és atfogd: a Bizottsag 2016 marciusaban kozleményben®’ ismertette a
tervezett szerteagazd — elsdsorban kereskedelempolitikai — intézkedéseket.

A piacvédelem teriiletén a reakcio kétrétii volt. Egyfeldl az EU 2014 és 2018 kozott 25 1y
intézkedeést vezetett be az acéltermékek teriiletén (a bevezetett 0 intézkedések teljes szama 35

1 Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum piacvédelmi vizsgélatokhoz a Kinai Népkoztarsasag

gazdasdganak jelentds torzulasairol, 2017. december 20., SWD(2017) 483 final/2.

E jelentés kozzétételekor az Oroszorszagra vonatkozé orszéagjelentés készitése még folyamatban van.

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzési Banknak, 2016.
marcius 16.: ,,Acélipar: a fenntarthato foglalkoztatas és novekedés megorzése Europaban”,

COM(2016) 155 final.
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volt) azzal a céllal, hogy elhéritsa a dompingelt és a tdmogatott behozatal karos hatésait és
visszadllitsa a tisztességes kereskedelmet, ezéltal pedig segitse az &gazat talpra allasat.
Masfeldl az EU 1épéseket tett annak érdekében, hogy az acélipart a piacvédelem teriiletén
még jobban segitse azzal, hogy az indokolt esetekben felligyelet ala vonja az importot,
felgyorsitja a vizsgalatokat, a karral valo fenyegetés alapjan is indit vizsgalatokat (az indokolt
esetekben), és a végleges vamokat visszahatd hatallyal is alkalmazza.

Ezek a 1épések jelentGs hatasokat valtottak ki: a 2014-t61 2017-ig elfogadott intézkedések
hatdlya ala tartoz0 acéltermékek behozatala atlagosan tobb mint 95%-kal csokkent az
intézkedések bevezetése eldtti szinthez képest. Annak kdszonhetéen, hogy a piacvédelmi
intézkedések semlegesitették a tisztességtelen gyakorlatot (a ddmpinget vagy a tdmogatéast), a
behozatal elveszitette versenyképességét. Azon kritikus jelentGségii acéltermékek esetében,
mint példaul a melegen hengerelt tekercsek, amelyek kapcsan az unids felhasznalo agazat
importra szorul, a ddmpingelt vagy tdmogatott behozatalt olyan, mashonnan érkezé behozatal
valtotta fel, amely kapcsan az adott idépontban nem volt jele a tisztességtelen arazasnak. A
démpingelt és a tAmogatott behozatal semlegesitésével tehat a piacvédelmi intézkedések nem
csupan az unids gyartodipar szamdra allitottdk vissza az egyenld versenyfeltételeket, hanem
méas harmadik orszidgok beszallitdi szamara is, és ezaltal lehet6vé tették, hogy az unids
felhasznalok tovabbra is diverzifikalt modon szerezzék be alapanyagaikat.

A 2017. év hozta az elsd konkrét jeleit az acélipar talpra allasdnak, és ennek részben a
Bizottsag altal bevezetett piacvédelmi intézkedések voltak a hatterében. Az EU acéliparanak
kiszolgaltatottsaga azonban megmaradt, és a ddmpingelt és/vagy tAmogatott behozatal tovabbi
karokat okozott. Ennek elsdsorban az acélgyartasi kapacitasok teriiletén meglévé vilagpiaci
kapacitasfelesleg az oka.

Ebben az dsszefliggésben a 2018. év Gjabb kihivasokat hozott a kereskedelem tertiletén,
amelyre a Bizottsdgnak gyorsan, de mértékkel kellett reagalnia. Az USA 2018. marcius 23-an
25%-0s importvammal sujtotta az acéltermékeket. Az EU ugy itélte meg, hogy ezek a
kereskedelmi &ruforgalmat megzavaré intézkedések jogilag megalapozatlanok voltak, ezért
eltokélt valaszt adott. A Bizottsag harom uton indult el: eljarast kezdeményezett az amerikai
intézkedésekkel szemben a WTO vitarendezési mechanizmusa keretében, kiegyensulyoz6
intézkedéseket vezetett be, és — 2002 ota most elészor — piacvédelmi védintézkedési
vizsgalatot inditott. Ez utdbbira azért volt sziikség, mert az amerikai vamok miatt a vilagpiaci
szerepldk exportjuk egy részét az USA-bOl az EU felé iranyitottak. Annak érdekeben, hogy ne
kdvetkezhessen be Gjabb hirtelen névekedés a behozatalban, és emiatt ne romoljanak ismét a
mitkodési feltételei a vilagpiaci kapacitasfelesleg miatt mar egyébként is kiszolgaltatott
helyzetben 1évé unidos acélgyartoknak, a Bizottsig erga omnes jelleggel veégleges
védintézkedéseket'® vezetett be. Az ennek keretében kialakitott vamkontingensek segiteni
fogjék, hogy fennmaradjon a hagyomanyos aruforgalom, és az unios felhasznald agazat
tovabbra is diverzifikalt beszerzési forrasokat vehessen igénybe, ekdzben pedig védelmet
nyujtanak az EU gyartoipara szamdra az aruforgalom atrendezddésének karos hatdsaival
szemben.

A Bizottsdg emellett fokozta a kizdelmet a harmadik orszdgok kereskedelemtorzitd
tdmogatasaival szemben. Kiilondsen a kapacitasfelesleget eredményezé tamogatasok

18 Lasd a 2019. januar 31-i (EU) 2019/159 bizottsagi végrehajtasi rendeletet (HL L 31.,2019.2.1,, 27. 0.).



idézhetnek eld nagymértékben torz viszonyokat, mert a hatdsukra kialakuld taltermelés
gyakran az exportpiacok elarasztasat vonja maga utan. Ez a fajta tamogatasnyujtas gyakran
Iényegében olyan hatéssal jar, mintha maga az export kapna tdmogatast, amit viszont tiltanak
a WTO szabalyai. A 2014 novemberétdl 2018 decemberéig tarté iddszakban a Bizottsag 25
esetben inditott szubvencitellenes vizsgalatot, az Ujonnan bevezetett, a kiterjesztett és a
meghosszabbitott szubvencidellenes intézkedések szdma pedig 12 volt. A vizsgalatok soran
nagyon sok esetben viszonylag nagyfoki tamogatasnyujtasra derilt fény, ami korabban szinte
alig fordult eld. Csak néhany példat emlitve: jelentds mértékii kiegyenlitd vamot kellett
kivetni a Kinabdl érkezd melegen sikhengerelt acéltermékek, valamint a Kinabol érkezd
gumiabroncsok behozatalara (a vamtételek az eldbbi esetben 35,9%-ig, az utdbbi esetben
51,08%-ig terjednek). A harmadik orszagok altal nyujtott tdmogatdsok miatti problémak
megoldasanak egyre nagyobb jelentéségére valo tekintettel a Bizottsag specialis adatbazist
hozott 1étre ezekrdl a timogatasokrol azzal a céllal, hogy nagyobb atlathatdésagot biztositson a
kiilfoldi tdmogatasi rendszerekrdl. Az adatbazis mar hozzéaférhetd a Bizottsdg internetes
honlapjan,*® és folyamatosan frissiil. Ebben az osszefiiggésben megjegyzendd, hogy a WTO
tagjai jogilag kotelesek az altaluk nyujtott tamogatasokat bejelenteni a WTO-nak. A WTO-
tagok kozul azonban ennek a kotelezettségiknek sokan nem, vagy csak részben tesznek
eleget. E mulasztas eseteit az EU rendszeresen a WTO Szubvencitellenes Bizottsaga elé tarja.
Emellett az EU megbizasabdl tanulményok késziilnek a kilféldi kormanyok, kuléndsen Kina
tdmogatasnyljtasi gyakorlatarol. Ezek a tanulmanyok, amelyek a kllfoldi tdmogatéasi
rendszerek nem kell6 atlathatosagat hivatottak ellenstlyozni, a késdbbiekben nyilvanosan is
elolvashatok lesznek.

1.4. SZILARD ELKOTELEZETTSEG A HARMADIK ORSZAGOK FELLEPESEIVEL SZEMBEN

A Kkereskedelem tisztességes feltételeinek biztositasara iranyuld torekvései keretében a
Bizottsag tobb esetben fellépett az eurdpai gazdasag érdekében, amikor harmadik orszagok
indokolatlan piacvédelmi intézkedéseket szandékoztak bevezetni az EU-bAl kiindulé exporttal
szemben. A vilagszerte folytatott piacvédelmi tevékenység 2014 Gta egyre intenzivebbe valik,
és 2018-ban rekordot dontott azzal, hogy a Bizottsagnak korulbelil 70 kiilfoldi piacvédelmi
vizsgalatba kellett beavatkoznia. Ezek a beavatkozéasok irasbeli beadvanyok keszitését,
valamint a folyamatban 1évd vizsgalatokban szervezett technikai szintli meghallgatasokon
valo részvételt jelentették. Amikor sziikséges volt, a Bizottsag politikai szinten is fellépett.

A cél annak biztositasa volt, hogy a harmadik orszagok tiszteletben tartsdk a szabalyokat, és
ne ¢€ljenek vissza a piacvédelem adta lehetdségekkel. A Bizottsag fellépésével elkeriilhetd volt
szamos indokolatlan intézkedés. Néhany kiemelést érdeml6 példa:

1. Az USA vizsgalatokat inditott a Kanaddbol érkezé nagy méretli légi jarmiivek
behozatalaval kapcsolatban. Ez az lgy kOzvetetten az EU-t is érintette, mert egy olyan
eurodpai unios vallalatra is kihatott, amely szarnyakat gyart a kanadai 1égi jarmtivekhez. A
tervezett intézkedések bevezetése kozvetlenil mintegy 4 000 munkahelyet sodort volna
veszélybe az EU-ban. A Bizottsdg az USA hatosagai altal folytatott vizsgalat soran
tobbszor is fellépett, és rdmutatott arra, hogy az gy tébb ponton nincs dsszhangban a
WTO-szabalyokkal. A fellépések elsésorban arra 6sszpontositottak, hogy az USA érintett

1 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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gazdasagi agazata nem szenvedett kart. Ebb6l a megfontolasbol az USA hatdsagai végiil
2018 januarjaban megsziintették a vizsgalatot.

2. A Bizottsag sikeresen beavatkozott a torok hatésagok &ltal a gumiabroncsok teriiletén
folytatott védintézkedési vizsgalatba, amely éves szinten potencidlisan 450 milli6 EUR
értékben érintett EU-exportot: a Bizottsag meggy6z6 fellépése nyoman sikeriilt elkeriilni
az intézkedések bevezetéseét.

3. Szintén sikeresnek bizonyult a Bizottsag fellépése az India &ltal a bevont papirok
behozatalaval kapcsolatban inditott démpingellenes vizsgalatban (az érintett EU-export
értéke korilbelil 110 milli6 EUR). A Bizottsag tobb alkalommal beavatkozott az eljarasba,
az EU-képviselet is fellépett, végul pedig Cecilia Malmstrom biztos asszonynak kellett
személyesen kozbenjarnia az Ugyben az indiai kormanyndl. Az Ugyet intézkedések
bevezetése nélkil lezartak.

4. A 2018. évben kedvezd fordulatot vett az Ausztralia altal az Olaszorszagbdl érkezo
paradicsomkonzerv behozatalaval kapcsolatban inditott ddémpingellenes vizsgalat,
amelyben a Bizottsag az évek soran tobb izben is fellépett (az intézkedéseket eredetileg
2014-ben és 2016-ban vezették be, az akkor érintett EU-export értéke korulbeltl 60 millio
EUR volt). Az intézkedéseket fellilvizsgalo ausztral testiilet megerdsitette, hogy az
olaszorszagi paradicsomtermesztOknek nyljtott kdzvetlen tdmogatasok nem torzitottdk a
piacot, és nem allt fenn ,,sajatos piaci helyzet” az olaszorszagi paradicsompiacon, ennek
alapjan pedig véglegesen lezarta az tgyet.

5. A Bizottsag fellépett az USA altal a bevonat nélkiili papir Portugaliabol érkez6
behozatalara alkalmazand6é dompingellenes intézkedések feltlvizsgalataban (az EU-export
értéke korulbelll 140 milli6 EUR). A Bizottsag fellépesével sikerilt a végleges vamtételt
37%-rol 1,75%-ra leszoritani (hasonl6an egy masik, 2016-os beavatkozashoz, amikor
29%-rol 7%-ra sikerult csokkentetni a vamtételt).

6. A Bizottsag fellépett a Kolumbia altal az EU-bdl érkez6 fagyasztott hasabburgonyaval
kapcsolatban inditott dompingellenes vizsgalatban. A fellépés eredményeként csdkkent
mind a vammal sujtott vallalatok szama, mind pedig a vamok mértéke. Az intézkedések
azonban tovabbra is problematikusak, ezért azok teljes megsziintetése érdekében a
Bizottsag tovabbi l1épéseket fontolgat vagy kétoldalu alapon, vagy a WTO keretei kdzott.

A Bizottsdg emellett az indokolatlan intézkedések megsziintetése eérdekében szamos esetben
igénybe vette a WTO vitarendezési eljarasait. Ilyen eset volt az Oroszorszag éaltal a
Németorszagh6l és az Olaszorszagbol érkezé konnyli haszongépjarmiivekre Kkivetett
dompingellenes vamok tgye, amelyben a WTO illetékes testlilete megallapitotta, hogy
Oroszorszag megsértette a WTO-szabalyokbol fakadd kotelezettségeit, majd pedig ennek
hatasara Oroszorszag ugy dontétt, hogy nem hosszabbitja meg az intézkedéseket.

A jelenlegi biztosi testiilet megbizatasi ideje alatt a szabadkereskedelmi megéallapodasok
létrehozasara iranyuld targyaldsok lehetOséget adtak arra, hogy partnereinkkel
megallapodjunk a piacvédelmi eljarasokban koévetendé k6zos magatartasi szabalyokrol. Ezek
a szabalyok példaul a vizsgalatok lefolytatasaval kapcsolatos atlathatésag novelését, valamint
a vamok kiegyensulyozott alkalmazasat hivatottak biztositani. Ennek érdekében példaul a
Bizottsag a lehet6ségek szabta keretek kozott igyekezett szélesiteni az alacsonyabb vam
szabalyanak alkalmazasat, valamint elérni, hogy az eljardsok fokozottabban figyelembe
vegyék az importérok és a felhasznald agazatok érdekeit. A Dél-Koreaval és a Japannal
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megkotott megallapodasba mar sikeriilt beépiteni ilyen jellegli rendelkezéseket, és mas
partnerek esetében is folyamatban vannak hasonlo térekvések.

1.5. ATLATHATOBB RENDSZER

Mig a WTO-szabalyok csak minimumkdvetelményeket tartalmaznak, a jelenlegi biztosi
testllet irdnyitdsa alatt a Bizottsdg tobb atlathatosagi kezdeményezéssel igyekezett a
piacvédelem rendszerét eredményesebbé, inkluzivabba és az érdekeltek szamara érthetobbé
tenni. Ennek jegyében a Bizottsdg megkezdte egy céliranyos internetes platform (TRON)
alkalmazésat, amely jobb és konnyebb informacidcserét tesz lehetévé az érdekelt felekkel. A
platform megszakitas nélkili hozzaférést biztosit a felek szdméra a nem bizalmas vizsgélati
iratokhoz, és ezaltal javitja a védelemhez valo joguk eredményes gyakorlasanak feltételeit. A
nyilvanossag szamara valé atlathatdsagot illetéen a Bizottsag 2016 majusa 6ta minden esetben
kozzéteszi az internetes honlapjan a panaszok és a felllvizsgalati kérelmek nem bizalmas
vezetbi osszefoglalojat. Emellett a Bizottsag piacvédelemmel foglalkoz6 szolgalatai — még a
Bizottsag altal ,,A mindenki szamdra eldnyds kereskedelem” cimii k6zleményben sajat maga
elé allitott célokon is tullépve — 2017. augusztus 1. 6ta minden olyan érdekelt fél szdmaéra,
amelynél ellendrzd latogatast tesznek, utdlag teljes korli jelentést készitenek a latogatasrol. E
jelentés nem bizalmas véltozata bekeril az gy iratai kozé, és igy méas érdekelt felek szdmara
is hozzaférhetdvé valik. Mivel az ellenérzd latogatasok eredményei kodzponti szerepet
jatszhatnak az  egyes  konkrét  vdllalatokkal  kapcsolatos  ténymegallapitasok
megfogalmazésakor, ez a 1épés segithet elkertlni a sziikségtelen pereskedést.

A Bizottsag jelenleg még egy tovabbi elem véglegesitésén is dolgozik, amely el fogja
segiteni, hogy a nyilvanossag jobban réaldsson a piacvédelmi vizsgalatokra: lehetévé fogja
tenni, hogy internetes honlapjara a vallalatok altal a vamok visszatéritése érdekében
benyujtott kérelmek és az ezekkel kapcsolatos vizsgalatok adatai is felkertljenek.
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1. PIACVEDELMI TEVEKENYSEG 2018-BAN

1.1 VIZSGALATI TEVEKENYSEG

11.1.1. Altalanos attekintés

A 2018. ev végén az EU-ban 93 végleges dompingellenes intézkedés és 12 kiegyenlitd
intézkedés volt hatalyban.?’ Ez enyhe csokkenést jelent az elézé évhez képest.

A vizsgélatok kapcsan végzett jelentés mennyiségli munka csaknem a 2017. évi szintnek
felelt meg. Ez a munka elsésorban az 0 piacvédelmi szabalyok keretei kozott végzett 1j
vizsgalatokra, valamint a még mindig jelentds mennyiségi feliilvizsgalatra iranyult. A 2018.
év végén 45 vizsgalat volt folyamatban, nem szamitva azt a tovabbi hat visszatéritési
vizsgéalatot, amely 0sszesen 99 visszatérités iranti kérelemre terjedt ki.

A piacvédelem jogi szabdlyozasardl és az éves tevékenységrol részletesebb informaciokat a
jelentéshez tartozo bizottsagi szolgalati munkadokumentum és annak kapcsolodé mellékletei
tartalmaznak.

11.1.2. DoOmping- és szubvencioellenes vizsgalatok (lasd az A—I. mellékletet)

A 2018. évben 10 gj vizsgélat indult. Ideiglenes vamot a Bizottsag két eljarasban vetett ki.
Négy gy zarult le végleges vam kivetésével, nyolc pedig intézkedések bevezetése nélkul.

A feliilvizsgélatok ezuttal is jelentOs részaranyt képviseltek. A 2018. évben nem kevesebb
mint 17 hatalyvesztési felllvizsgalat indult, és hét hatalyvesztési felulvizsgalat zarult le a vam
megerdsitésével. Egyetlen hatalyvesztési felulvizsgalat sem zérult az intézkedések
megszuntetésével. A 2018. évben négy intézkedés veszitette hatalyat automatikusan.

Id6kozi feliilvizsgalatbol harom indult. Négy id6kozi feliilvizsgalat zarult le az intézkedések
modositasa nélkiil, kettd pedig modositassal.

Veégezetil 2018-ban hadrom 0jbdli vizsgélat is indult; ezt a fajta vizsgalatot altalaban birdsagi
itélet teszi szlikségessé. Az év soran 6t ilyen felllvizsgalat zarult le.

11.1.3. Védintézkedési vizsgalatok (lasd az L. mellékletet)

A 2018. évben az EU harom védintézkedési vizsgalatot inditott: egy erga omnes jellegiit az
aceltermékekre  vonatkozoan, egy-egy kétoldalit pedig Kambodzsaval, illetve
Mianmarral/Burmaval szemben az indiai rizs behozatalaval kapcsolatban, az EU altalanos
preferenciarendszere keretei kozott.

11.1.4. Ellen6rzo tevékenység

Vizsgalatai soran a Bizottsag helyszini vizsgéalatok keretében ellendrzi a vallalatok és a
szervezetek nyilvantartasait, és gy6zodik meg az eljards soran altaluk szolgaltatott
informéacidk helytallésagarol. A 2018. év soran az EU piacvédelmi szolgalatai 167 ilyen
latogatast tettek 0sszesen 1978 embernapnyi kapacitast felhaszndlva az ellenérzésekre.

2 Az intézkedések szama termékenként és érintett orszagonként, a kiterjesztések nélkiil értendd.
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I1.2. AZINTEZKEDESEK BETARTATASA (lasd a J., a K., az M. és a Q. mellékletet)

Mint a fentieckben mar emlitettiik, alapvetéen fontos a bevezetett intézkedések tényleges
végrehajtasanak biztositdsa. Az intézkedések aloli kiblvas megakadalyozasat szolgald
eszk6zok egyik legfontosabb csoportjat a visszanyerés és a Kkijatszas eseteire iranyuld
vizsgélatok alkotjak. A 2018. evben egyetlen visszanyerésre vonatkozd vizsgalat indult,
amely még az év végeén is folyamatban volt. Visszanyerésre vonatkozd vizsgalat lezarasara
nem Kkerult sor. Emellett mikdzben 0j kijatszasellenes vizsgélat nem indult 2018-ban, a
Bizottsag két, 2017-ben inditott ilyen vizsgalatot a vamok Kiterjesztése nélkil lezéart.

Az intézkedések betartatdsdra iranyul6 tevékenység egy masik vonulata a
kotelezettségvallalasok nyomon  kovetése. A 2018. év elején harom vallalat
kotelezettsegvallalasa volt hatalyban. A Bizottsdg az év folyamén Uj kotelezettségvallalast
nem fogadott el. Ebbdl kdvetkezéen a 2018. év végén is harom kotelezettségvallalas volt
hatalyban.

Végezetll az intézkedések végrehajtasa teriletén a Bizottsag szorosan egyiittmiikodik az
OLAF-fal. A szokasoknak megfeleléen a Bizottsig 2018-ban minden informéciot és
bizonyitékot atadott az OLAF-nak a piacvédelmi intézkedésekkel dsszefuggésben felmerilt
esetleges jogellenes tevékenységgel kapcsolatban.

1.3. KIs- ES KOZEPVALLALKOZASOK

A Bizottsag a piacvédelmi eszkoztar korszerGsitésével Osszefliggésben 2018-ban elkezdett
azon dolgozni, hogy segitséget nyljtson a piacvédelmi vizsgalatokban érintett, akar az EU-
ban, akar azon kiviil miikodo kis- és kdzépvallalkozasoknak. Ebbdl a célbol 1étrehozott egy
céliranyos internetes oldalt. Ezen az oldalon egybegytijtotte a vallalatoknak szant tandcsokat
¢s a kérddivmintdkat, tovabba egy atfogd utmutatdt is elhelyezett a vizsgalatokban valo
részvételrol. Az oldal kiegésziti a kis- és kdzépvallalkozasok szamara fenntartott ugynevezett
kkv-segélyszolgalatot, amely tovdbbra is hasznos segitséget nyujt a piacvédelmi
vizsgalatokkal kapcsolatban tajékozddd kis- és kodzépvallalkozasoknak. Az év soran a
segélyszolgalathoz beérkezd kérések a piacvédelmi intézkedések mibenlétével kapcsolatos
altalanos tajékoztataskérésektdl a célzottabb, egy adott iligyre vonatkozo felvilagositasok
kéréséig terjedtek.

11.4. SZOCIALIS ES KORNYEZETVEDELMI NORMAK

Azokban az esetekben, amikor a rendes érték szamitasat az Uj modszertan segitségevel kell
elvégezni, a Bizottsag a termék rendes értékének meghatarozasahoz kivalaszt egy erre a célra
megfeleld reprezentativ orszagot. Ha tobb ilyen lehetséges orszag is van, a Bizottsag aszerint
valaszt, hogy melyik orszag rendelkezik megfelelé szintli szocialis és kornyezetvédelmi
normakkal. Tehat a Bizottsdg a 2017. december 20. utan inditott Uj vizsgélatokban es
hatalyvesztési feliilvizsgalatokban ellendrzi egyebek mellett azt, hogy a szdba jovo orszagok
megerdsitették-e a targyban elfogadott nemzetkdzi egyezményeket.

Azt, hogy a Bizottsag a piacvédelmi vizsgalatokban hogyan vizsgalja és veszi figyelembe a
szocialis és a kornyezetvédelmi normak érvényesiilését, csak a kdvetkezd éves jelentésekben
lesz mod ismertetni, miutdn az elsé ilyen vizsgalatokban a Bizottsag megfogalmazta
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ideiglenes vagy végleges kovetkeztetéseit. Eddig egyetlen, az (j modszertan alapjan elinditott
vizsgalat sem ért el ebbe a szakaszba, tehat az eredmények csak a kovetkezo éves jelentésben
lesznek ismertethetok.

Emellett a korszerlsitett piacvédelmi szabalyok hatalybalépése 6ta a Bizottsagnak akkor,
amikor egy termek irdnyarat meghatarozza, az eurdpai unids véllalatok azon tényleges vagy
jovobeli termelési koltségeit is figyelembe kell vennie, amelyek a tobboldall
kornyezetvédelmi megéllapoddsok (és az azokhoz csatolt jegyzOkonyvek), valamint a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet egyes egyezményei alkalmazasabdl fakadnak. A Bizottsag
2018. janius 8. Ota ezt a szabalyt is alkalmazza vizsgélataiban. Ebben az esetben is
elmondhaté, hogy egyetlen olyan folyamatban 1évo vizsgalat sem ért el az ideiglenes vagy a
végleges eljarési szakaszba, amelyben ez kérdésként felmertl, ezért ezeket az ugyeket majd
csak a kovetkezd éves jelentésben lesz mdd ismertetni.

11.5. Az EU BIROSAGAI ALTAL VEGZETT BIROSAGI FELULVIZSGALAT

A 2018. évben a Torvényszék és a Birosag Osszesen 26 itéletet hozott a piacvédelem
teriletén: a Torvenyszek 10 ugyben hozott iteletet, a Birdsag pedig 12 fellebbezést biralt el és
négy eldzetes dontést hozott. A szoban forgo itéleteket az S. melléklet ismerteti.

A 2018. évben 15 Uj ugyben inditottak keresetet a piacvédelem teriiletén (szemben a 2017. évi
20 keresettel).

11.6. A HARMADIK ORSZAGOK TEVEKENYSEGE AZ EU-VAL SZEMBEN

A 2018. évben az EU-bol kiinduld exportot sujté hatalyos piacvédelmi intézkedések szama
Osszesen 174 volt (szemben a 2017-es 162-vel). Mivel sok olyan 0j és folyamatban 1évé
vizsgalat van (2018-ban 35, szemben a 2017-es 31-gyel), amely 2019-ben intézkedések
bevezetésével zarulhat, elmondhatd, hogy ez a tendencia varhatéan a kovetkez6 években is
folytatédni fog.

Az EU-exporttal szembeni piacvédelmi intézkedések legnagyobb részét az USA vezette be:
33 intézkedés volt hatalyban (szemben a 2017-es 26-tal). A 2015. évhez képest (18
intézkedés) ez 89%-0s ndvekedést jelent. Az USA aktivitasa kdzvetett modon vilagszinten is
novelte az intézkedések szamat, hiszen olyan orszagok, mint Torokorszag és Kanada
védintézkedési vizsgalatot inditottak egyes acéltermékekkel kapcsolatban azt kévetden, hogy
az USA a 232. szakasz alapjan intézkedéseket hozott. Ugyanakkor vilagszinten tovabbra is a
dompingellenes intézkedések a leggyakoribbak (a 174 hatalyban 1év6 intézkedés koziil 133).

Az EU-val szembeni piacvédelmi intézkedéseit tekintve India volt 2018-ban a masodik
legaktivabb (21 intézkedés, szemben a 2017-es 21-gyel), a harmadik helyet pedig Kina
szerezte meg (18 intézkedés, szemben a 2017-es 20-szal).

Ha a 2018. évben inditott Uj vizsgalatok szamat tekintjik, az USA esetében harom, India
esetében négy, Kina esetében két Uj vizsgalatot kell emlitentink. A piacvédelmi eszkdzok e
szokasos felhasznaldi mellett néhadny kordbban kevésbé aktiv szerepld is kivette a részét a
novekedésbdl. Kiemelendd koziilik Ausztralia és Argentina, amelyek harom-harom (j
vizsgalatot inditottak 2018-ban. Emellett 0j orszagok is megjelentek a szinen: az Obdl-menti
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Egyiittmikodési Tandcsnal harom vizsgalat volt folyamatban, Madagaszkar két uj
védintézkedési vizsgalatot inditott, Kolumbia pedig — 6t év utan eldszor — (j vizsgalatot
inditott 2018-ban a fagyasztott hasabburgonya tertletén.

A 2018-ban bevezetett intézkedéseket tekintve az USA szerezte meg az elsé helyet tiz 0j
intezkedéssel, mig Ausztralia négy, India és Torokorszag pedig hdrom-harom 0j intézkedest
hozott. Kina 2018-ban egy intézkedest vezetett be.

Az egyes agazatokat tekintve ismét az acélipar volt a legkedveltebb célpont, az Gjonnan
inditott 37 vizsgalat kozil 12, az Gjonnan bevezetett 32 intézkedés kozul pedig 13 iranyult
erre az agazatra. Az acéltermékeket célozza a 2018-ban hatalyos ©sszes intézkedés
legnagyobb hanyada is: 67 intézkedés 174 kozil. Nagy részaranyt képviseltek emellett a
vegyi anyagok is, ezen a terlleten nyolc 0] vizsgalat indult.

Bar a Bizottsag a legtdbb olyan eljarasba beavatkozik, amelyet az EU-val szemben inditanak,
eréfeszitéseit kiilonosen a rendszerszintii kérdésekre Osszpontositja, valamint azokra az
iigyekre, amelyek kapcsan az érintett gazdasagi dgazat kifejezetten kéri a kdzremiikddését. A
Bizottsag 2018-ban fellépett példaul a Chile &ltal a tejpor- és a sajtimport teriletén folytatott
vedintézkedési vizsgalatban és az Ausztralia altal a paradicsomkonzervvel kapcsolatban
bevezetett dompingellenes intézkedések hatalyvesztési feliilvizsgalataban. A Kolumbia éltal a
fagyasztott hasabburgonya importjara bevezetett vamok kulondsen akadalyozzak a
kereskedelmet, mert a jelek szerint a vizsgalatot végz0 hatdsag altal alkalmazott hibas
szamitasi modszer mesterségesen felduzzasztotta a dompingkulonbozeteket.

A 2018. évben kulondsen nagy nyomas nehezedett a papiriparra is, ezen a tertileten India, az
Obol-menti Egyiittm{ikodési Tanacs és Ausztralia egyaréant folytatott vizsgalatot. A Bizottsag
az EU érintett gazdasdgi agazataval kar6ltve beavatkozott a vizsgélatokba, és tovabbra is
szorosan figyelemmel kiseéri a fejleményeket.

11.7. AWTO KERETEI KOZOTT FOLYTATOTT TEVEKENYSEG

Az EU a WTO-ban tovabbra is elkdtelezett maradt a tamogatasokkal kapcsolatos kérdések
napirenden tartasa mellett, és erOfeszitéseket tett az eldrehaladéds érdekében. A 2018. évben
Genfben folytatodtak a halaszati tamogatasokkal kapcsolatos intenziv targyaldsok. Bar csak
korlatozott elérelépést sikeriilt elérni, a targyaldo felek 2019-re olyan ambicidzus
munkaprogramot fogadtak el, amelynek alapjan a WTO-tagok 2019 végéig lezarhatjak a
targyalasokat.

A 2018. évben az EU részt vett a piacvédelemmel Osszefiiggd feladatokat ellatdé WTO-
bizottsagok aprilisi és oktdoberi Ulésén. A WTO DoOmpingellenes Bizottsagaban az EU
egyebek mellett megvélaszolta az EU piacvédelmi szabalyozasanak reformjaval kapcsolatban
feltett szamos kerdést. Emellett az EU kifejezte aggalyat az egyes harmadik orszagok altal az
EU-val, illetve annak tagallamaival szemben folytatott vizsgalatok egyes vonatkozasai
kapcsan.

Az EU részt vett a végrehajtassal foglalkozé démpingellenes WTO-munkacsoport mindkét
ulésszakan. A megtargyalt témak kozott szerepelt példaul a dompingkilénbozetek szamitasa,
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valamint a domping és a kar folytatddasanak vagy megismétlédésének a hatalyvesztési
feliilvizsgalatokban valdo meghatarozasa kapcsan kovetendé modszertan.

A tdmogatasokkal és a kiegyenlité intézkedésekkel foglalkoz6 WTO-bizottsdg (SCC)
specialis bizottsaga attekintette az EU-nak a 2017. évben nyujtott tamogatasokra vonatkozo
bejelentését. Az SCC rendes Ulésein emellett — az EU, az USA, Kanada és Japan kozos
szponzoralasaval — folytatodtak az egyeztetések arrol, hogy milyen szerepet jatszanak a
gazdasdg egyes agazataiban a tamogatdsok a kapacitésfelesleg kialakulasaban. Az EU
tobbszor kiallt amellett, hogy atlathatébba kell tenni a rendszert, és slrgette, hogy a tébbi tag
minden tdmogatasat jelentse be a WTO-nak.

A védintézkedésekkel foglalkoz6 WTO-bizottsagban az EU kifejezte aggalyait egyes mas
WTO-tagok védintézkedési vizsgalataival kapcsolatban (példaul Chile — tejpor és gouda sajt,
USA - szolarpanelek, Torokorszag — tapéta). Emellett az EU megvalaszolta a tobbi WTO-tag
altal az egyes acéltermékekre vonatkozdan inditott eurdpai unios védintézkedési vizsgalattal
osszefliggésben feltett kérdeseket.

11.8. A MEGHALLGATO TISZTVISELO TEVEKENYSEGE

A 2018. évben a meghallgato tisztviselo 27 felkérést kapott a kozremiikodésre, és nyolc
meghallgatast tartott. Tobb esetben az érintett felek egyszerre kérték a meghallgato tisztviseld
kozremiikodését €s a vizsgalat lefolytatdsédért felelds szolgédlatok eldtti meghallgatas
lehetdségét. A meghallgatd tisztviseld arra az allaspontra helyezkedett, hogy az érdekelt
feleknek az aggalyaikkal eldszor a szolgdlatokhoz kell fordulniuk, és a meghallgato tisztviseld
csak akkor lép kozbe, ha ily médon nem lehet megoldést taldlni. Ennek eredményeként a
kozremiikodést kérd érdekelt feleknek a legtobb esetben sikeriilt kozvetleniil a vizsgalatot
végzé munkatarsakkal egyeztetve megtalalniuk a megoldast.

A 2018. évben csak néhany vizsgalatban igényelték a felek a meghallgatd tisztviseld
kozremiikodését. Ezekben az esetekben vagy tobb érdekelt fél kérte a kdzremiikodést, vagy
egyetlen fél kért tobbszor beavatkozast. Az érdekelt felek jobbara a vizsgalatok elemzéseit,
ténymegallapitasait és kovetkeztetéseit vitattdk, és a szolgalatok minden esetben készek
voltak felvilagositast adni, illetve tovabbi informacidkat bocsatani az érintett felek
rendelkezésére. Ebben az dsszefliggésben emlitést érdemel az az eset, amikor egy érdekelt fél
a Bizottsag altal a vizsgalat lefolytatasa soran a személyes adatok védelme kapcsan kovetett
politikat vitatta — ezt a kérdést végll az Eurdpai Adatvédelmi Hivatal elé kellett utalni. A
2018. évben a meghallgato tisztviseld minden esetben azt allapitotta meg, hogy az érdekelt
felek eljarasi jogai nem sérultek.

A jogszabalyi valtozasok nyoman a démping- és a szubvencidellenes alaprendelet most mar
kifejezetten elismeri a meghallgatd tisztviseld szerepét. Ebben az 0Osszefliggésben
megemlitendd, hogy a meghallgat6 tisztviseld a Bizottsag altal az atlathatosag novelése és a
feleket megilleto eljarasi jogok garantalasa érdekében kovetett eljarasok kidolgozasaban is
részt vett.
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