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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

37:e arsrapporten fran kommissionen till radet och Europaparlamentet
om unionens antidumpnings-, antisubventions- och skyddsatgarder samt tredjelanders
anvandning av handelspolitiska skyddsinstrument mot unionen under 2018

SAMMANFATTNING

| denna 37:e arsrapport redovisas Europeiska unionens (EU) handelspolitiska skyddsatgarder
ur tva aspekter. For det forsta gar kommissionen undantagsvis langre an det lagstadgade
kravet och utvarderar specifikt arets storsta utmaningar samt den utveckling och de framsteg
som kommissionen under Jean-Claude Juncker har astadkommit pa det handelspolitiska
omradet. Under de 60 ar som EU:s handelspolitiska skyddsinstrument har funnits har troligen
perioden mellan 2014 och 2019 varit den mest utmanande. Den globala 6verkapaciteten nar
det galler stdl har lett till en betydande Gkning av antalet ansokningar om handelspolitiska
skyddsatgéarder. Kommissionen har genom att inféra 25 nya handelspolitiska skyddsatgarder
for stal under perioden bidragit i hog — for att inte sdga avgorande — grad till den europeiska
stalindustrins barkraftighet och globala konkurrenskraft. Dessutom har EU:s regler om
handelspolitiskt skydd for forsta gdngen sedan 1994 uppdaterats genom tva lagéandringar.
Dessa lagandringar gor att EU:s handelspolitiska skyddsinstrument kan avhjalpa en standigt
okande dumpning och subventionering pa ett effektivare och mer andamalsenligt sétt.
Kommissionen har for forsta gangen sedan 2002 inlett en skyddsatgardsundersokning
gallande stalprodukter och vidtagit lampliga atgarder. Sasom framgar av rapporten har
kommissionens effektiva, fasta och balanserade tillvagagangssatt gjort det mojligt att
arbetstillfallen i EU. Det innebar aven att kommissionen ger ett kraftfullt svar pa den alltmer
protektionistiska hallning som vissa av vara handelspartner uppvisar, samtidigt som den ocksa
reformerar EU:s eget system for handelspolitiska skyddsinstrument sa att det ska fungera
annu effektivare i framtiden.

For det andra beskrivs i denna rapport EU:s antidumpnings-, antisubventions- och
skyddsatgarder samt tredjelanders anvandning av handelspolitiska skyddsinstrument mot
unionen under 2018. Denna del av rapporten har utarbetats i enlighet med de uppdaterade
bestimmelserna i artikel 23 i den grundlaggande antidumpningsforordningen’, artikel 34 i den

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 om skydd mot subventionerad import fran
lander som inte &r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).



grundlaggande antisubventionsforordningen® och artikel 23 i den grundlaggande férordningen
om skyddsatgarder®. Liksom tidigare ar kompletteras rapporten med ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar med bilagor med mer ingaende information och statistik.

Aven under 2018 har arbetet varit betydande. Atgéarder har inférts i sex nya arenden, beslut
om att inte infora atgarder har fattats i atta nya arenden och verksamheten med Gversyn av
befintliga atgarder har varit lika intensiv som under 2017,

Dessutom var 2018 ett exceptionellt ar pa grund av att olika regler om handelspolitiska
skyddsinstrument kunde galla beroende pa vilket datum en undersokning inleddes, vilket
innebar att tre uppsattningar regler tillampades samtidigt®.

Denna rapport och det atfoljande arbetsdokumentet finns allmant tillgangliga pa:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran
l&nder som inte & medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.20186, s. 55).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/478 om gemensamma importregler (EUT L 83,
27.3.2015, s. 16).

I arenden som inletts fran och med den 8 juni 2018 tillimpas béda reglerna om ny berakningsmetod och
om modernisering (vilket bland annat innebér en kortare undersdkningsperiod). | nya &renden och vid
oversyner vid giltighetstidens utgang som inleddes mellan den 20 december 2017 och den 7 juni 2018
har den nya berékningsmetoden anvants. | alla andra fall gallde fortfarande de ”gamla” reglerna.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

l. DE FRAMSTEG SOM GJORTS UNDER JUNCKERKOMMISSIONEN

1.1 EU:s SYSTEM FOR HANDELSPOLITISKA SKYDDSINSTRUMENT HAR ANVANTS
EFFEKTIVT — KRAFTFULLT MEN MED MATTA

For att handeln ska kunna vara fri maste den ocksa vara rattvis. EU:s handelspolitiska skydd
ar hornstenen i EU:s atgarder for att sla vakt om rattvisa handelsvillkor. Samtidigt maste
dagens handelspolitiska skyddsinstrument vara anpassade till den ekonomiska verkligheten
och bara anvandas i den omfattning som &r nodvandig for att motverka verkningarna av
skadevallande och illojal import. Det ar i den andan som kommissionen i sitt meddelande
Handel for alla® har satt som ett prioriterat mal att géra de handelspolitiska
skyddsinstrumenten effektivare och mer andamalsenliga.

Detta har varit sérskilt viktigt eftersom Junckerkommissionen under hela sitt mandat stallts
infor en mycket hog forekomst av illojal import, som i manga fall kunnat skada unionens
ekonomi allvarligt. Under perioden november 2014 till december 2018 inleddes 170 &renden
om handelspolitiska skyddsinstrument och 95 atgarder vidtogs for att garantera lika villkor.
Av atgarderna ar 35 stycken nya atgarder och de 6vriga fornyanden eller forlangningar av
befintliga atgarder.

EU:s handelspolitiska skyddsinstrument skyddar arbetstillfallen och har darmed en direkt
positiv inverkan pa unionens naringsliv och ekonomi. De atgéarder som vidtagits inom ramen
for EU:s handelspolitiska skyddsinstrument sedan borjan av kommissionens mandat har i
praktiken skyddat over 124 000 arbeten®. Stalsektorn har gynnats mest, d& over 86 000
arbeten inom sektorn skyddats. Sammanlagt skyddade de EU-atgarder som var i kraft i slutet
av 2018 hela 320 000 direkta industriarbeten fran illojal konkurrens.

EU:s handelspolitiska skyddsinstrument hjalper EU-industrin till minsta mojliga ekonomiska
kostnad. De tullar som tillampades av EU var lagre an de som tillampades av andra
handelspartner. Exempelvis ar tullsatsen pa stal for narvarande i genomsnitt mellan 29 och
45 %, medan motsvarande genomsnittliga tullsats som tillampas av USA ar mellan 54 och
87 %'. Ett av de frimsta skilen till dessa ligre genomsnittliga tullsatser i EU 4r “regeln om
lagsta tull” som sdger att antingen kéllan till illojal konkurrens (dumpningsmarginalen) eller
verkningarna av den (skademarginal) ska &tgardas, beroende p& vilken som ar lagst®.
Dessutom inleder kommissionen bara undersokningar om de ar nédvéandiga. Den bedémer
ocksa om de handelspolitiska skyddsatgarderna strider mot unionens Overgripande
ekonomiska intressen innan den infor korrigerande atgérder.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 14 oktober 2015: Handel for alla — Mot en mer ansvarsfull
handels- och investeringspolitik (COM/2015/0497 final).

Kalla: EU:s férordningar och formella klagomal eller begaran om éversyn fran industrin.

Kalla: EU:s forordningar och Vérldshandelsorganisationen.

Det finns sarskilda regler for att berdkna skademarginalen vid rdvarurelaterad snedvridning av priser,
om ravaran svarar for minst 17 % av produktionskostnaden for varan. Nar det galler subventioner
tilldmpas normalt inte regeln om Iagsta tull.



EU:s handelspolitiska skyddsatgarder har en stark positiv verkan. I de flesta fallen minskar
den dumpade eller subventionerade exporten avsevart, ibland redan under undersékningen
och annars efter det att atgarderna inforts. | tabellen nedan redovisas ett urval EU-atgarder
som &r i kraft och deras verkan.

Minskning av dumpad eller
subventionerad import fran de
berérda ursprungslanderna efter

Produkt som omfattas av atgard Ursprung inforande av atgarder
(Senaste importdata jamfort med
import under ursprunglig
undersékningsperiod)’

Aluminiumradiatorer Kina -98 %
Aluminiumhjul Kina -38%
Bords-. och koksartiklar av keramiskt Kina 28 9%
material

Keramiska plattor Kina -84 %
Bestruket finpapper Kina -99 %
Nya eller regummerade dack till Kina 81 %
bussar eller lastbilar

Stalprodukter (alla atgarder) Flera lander -70 %
Stalprodukter (arend.en' som inletts Flera linder -89 %
under Junckerkommissionen)

Sockermajskorn Thailand -62 %
Termopapper Sydkorea 91 %

Kalla: Comext, EU-forordningar.

Ett annat exempel pa effektiviteten i EU:s handelspolitiska skyddsinstrument &r unionens svar
pa stalkrisen, som beskrivs narmare i avsnitt 1.3 nedan.

Till foljd av de atgarder som inforts tog EU under perioden november 2014—november 2018
ut mer an 1,5 miljarder euro i antidumpnings- och utjamningstullar, vilket éverfordes till EU:s
budget.

Antidumpnings- och antisubventionsatgarder maste ses 6ver fem ar efter det att de har inforts
om EU-industrin vill att atgarderna ska fortsatta galla langre. Mellan november 2014 och
december 2018 inledde kommissionen 52 &versyner vid giltighetstidens utgang. Dessa
oversyner mojliggor en jamforelse mellan situationen for EU-industrin vid tidpunkten for
atgardernas inférande och fem ar senare. Kommissionen kan bibehalla atgarderna om den vid
en Oversyn vid giltighetstidens utgang finner att det & sannolikt att
dumpningen/subventioneringen och skadan fortsatter eller aterkommer om atgarderna upphor

° Uppgifter om import under den ursprungliga undersékningsperioden jamférs med import mellan

november 2017 och oktober 2018. Né&r det galler dack har de uppgifter som funnits tillgéngliga efter
inforandet av Atgdrder (sex manader) extrapolerats for jamforelsen. Se kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2018/1579 av den 18 oktober 2018 (EUT L 263, 22.10.2018, s. 3).



att galla. EU-industrin begar en Oversyn vid giltighetstidens utgang for ca 75% av
atgarderna’®.

Ett urval exempel pa 6versyner vid giltighetstidens utgang som ett matt pa de handelspolitiska
skyddsinstrumentens effektivitet

Oversynen vid giltighetstidens utgang av atgarderna for keramiska plattor™ &r ett av manga exempel
pa hur EU:s atgarder har varit effektiva for att sakra EU-industrins barkraft pa lang sikt. Innan
atgarder infordes for att satta stopp for Kinas dumpning hotade den kinesiska importen den
europeiska keramikindustrins hela existens — vinsterna minskade till nollresultat, vilket fick
investeringarna och sysselséttningen att minska lika dramatiskt. Atgarderna ledde till en férbéattring
av situationen — unionsindustrin blev I6nsam igen, och produktiviteten och investeringarna 6kade
betydligt. 1 en bransch som bestdr framst av sma och medelstora foretag &r sadana
investeringstrender A och O for att EU:s néringsliv ska kunna blomstra, eftersom foretagen standigt
behdver uppgradera sin utrustning for att kunna folja marknadstrenderna. Tack vare atgarderna
kunde ocksa sysselsattningen stabiliseras pa en relativt hog niva, med omkring 60 000 anstallda
(aven om siffran var hogre innan dumpningen inleddes). Trots den positiva utvecklingen maste dock
atgarderna bibehallas, pa grund av de kinesiska exportorernas stora outnyttjade kapacitet och
aggressiva prissattning. Oversynen visade att det utan atgarderna funnits en avsevard risk for att
Kinas illojala export skulle ha borjat om, vilket hade fatt en negativ inverkan pa EU-industrin.

Atgarder géllande cyklar frdn Kina &r ett annat bra exempel pd en effektiv anvandning av
handelspolitiska skyddsinstrument. Atgdrderna infordes for forsta gangen 1993 och vid alla
oversyner vid giltighetstidens utgang och interimsGversyner har man kunnat konstatera att
atgarderna fortfarande behdvs for att kunna parera Kinas skadevallande dumpning. Man kan
rimligen anta att EU:s cykelindustri i dag troligen hade varit obefintlig om det inte hade varit for
antidumpningsatgarderna. | andra lander, dar atgarder inte inforts eller dar de upphort att gélla, har
de kinesiska exportorerna tagit Over praktiskt taget hela den inhemska marknaden.
Undersokningarna har upprepade ganger visat att Kina har en mycket stor dverkapacitet — den
senaste undersékningen visade pa en outnyttjad kapacitet som var 25 % hogre an hela forbrukningen
i EU och att Kina forefaller ha forsokt anvanda hela denna kapacitet. Till foljd av detta blev unionen
tvungen att 2013 stoppa ett storskalig kringgaende av antidumpningstullarna pa importen av
kinesiska cyklar via Indonesien, Malaysia, Sri Lanka och Tunisien. Det gjorde det mojligt for EU-
industrin att aterhamta sig till en mattlig men barkraftig vinst, vilket framgéar av begdran om den
oversyn vid giltighetstidens utgang som fortfarande pagar.

Att EU:s cykelindustri fortsétter att existera har strukturella effekter pa unionens ekonomi. Utan en
fungerande cykelindustri i EU skulle inte heller unionsindustrin for reservdelar till cyklar 6verleva.
Europa skulle heller inte ha kunnat utveckla en ny viktig marknad, namligen elcykelindustrin, som
fortfarande har en avsevard utvecklingspotential. Inom hela EU dr 11 000 arbetstillfallen direkt
kopplade till cykeltillverkning, 16 000 till tillverkningen av reservdelar och 3600 till
elcykelindustrin. | januari 2019 inférde kommissionen slutgiltiga antidumpnings- och
antisubventionsatgarder mot import av elcyklar fran Kina. Det hade framkommit att de kinesiska
elcykelexportérerna fick omfattande subventioner.

Kommissionens egna uppgifter.
1 Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2017/2179 av den 22 november 2017 (EUT L 307,
23.11.2017, s. 25).



Innan EU inférde handelspolitiska skyddsatgarder betraffande aluminiumhjul fran Kina** hade
situationen for EU-industrin forsamrats pa grund av dumpad import fran Kina, vilket visade sig i
bland annat minskad produktion och forséljningsvolymer och stora forluster. Fem ar efter inforandet
av antidumpningstullar hade situationen forbattrats avsevart. EU-industrin lyckades aterhdmta sig
och uppvisade goda resultat som véaxte i takt med marknaden. Den kinesiska importen minskade och
dess marknadsandel minskade med nastan 75 %. Atgarderna gjorde att en sund konkurrens kunde
bibehallas pa EU-marknaden, da tredjelanders leverantorer atertog sin marknadsandel sa att
tillgangen till produkter blev bredare och inte illojalt prissatt. Unionsindustrin dkade sin forséljning
och produktion med 28 % respektive 25 % och 1 200 nya arbetstillfallen skapades (en 6kning pa
10 %). Industrin 6kade sin produktionskapacitet for att méta den 6kande efterfragan och uppgradera
sitt produktsortiment. Atgérderna behdvde dock bibehallas eftersom de kinesiska exportorerna
annars skulle ha atervant pa unionsmarknaden med stora kvantiteter till Idga och dumpade priser och
den nedatgdende spiralen skulle ha inletts igen for EU-industrin.

Globaliseringen av handeln har lett till 6kade majligheter att kringga eller pa annat satt
minska de handelspolitiska skyddsinstrumentens effektivitet. Kommissionen har darfor
konstant Overvakat importstatistiken for att kunna upptiacka eventuellt kringgdende av
atgarder™ eller absorption av tullar*. For att dtgarda sidana situationer inledde kommissionen
mellan november 2014 och december 2018 14 undersokningar mot kringgaende eller
absorption, och till f6ljd av undersékningarna utvidgades befintliga atgarder i 14 fall till andra
lander eller produkter for att kunna behalla atgardernas onskade effekt.

For att kunna bedéma i vilken man de handelspolitiska skyddsinstrumenten varit
andamalsenliga har kommissionen ocksa statt i stindig kontakt med alla viktiga
intressentorganisationer som berérs av handelspolitiska skyddsatgarder for att kunna
bedéma atgardernas effekter. Regelbundna moten har hallits med branschféretradare och
andra intressenter, bland annat for att informera dem och diskutera lagstiftningsreformerna
kring de handelspolitiska skyddsinstrumenten och i sé stor utstrackning som majligt ta hansyn
till de olika intressenternas synpunkter.

1.2 ETT SYSTEM SOM HAR OMARBETATS FOR ATT BLI ANNU EFFEKTIVARE OCH
SAKRARE

Modernisering

Kéarnan i EU:s regelverk om handelspolitiska skyddsinstrument harstammar fran
Uruguayrundan. De forsta forsoken att modernisera grundférordningen gjordes redan 2008.
Det ar dock under den nuvarande kommissionens mandatperiod som de nédvandiga
andringarna slutligen har kommit till stand. Detta berodde inte minst pa att de nya globala
marknadsforhallandena och en markant 6kning av illojala handelsmetoder tydligt visade pa ett

12 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/109 av den 23 januari 2017 (EUT L 18,
24.1.2017, s. 1).

Kringgdende definieras som en forandring i handelsmonstret mellan tredjeldnder och EU som beror pa
metoder, processer eller bearbetning for vilka det inte foreligger tillrckliga giltiga skal eller
ekonomiska motiv utéver inforandet av antidumpnings- eller utjamningstullen.

Absorption kan foreligga nér exportpriserna har minskat efter den ursprungliga undersékningsperioden
och fore eller efter det att atgarder infordes, eller att aterforsaljningspriserna eller péféljande
forsaljningspriser pa den importerade produkten i EU inte har férandrats eller inte forandrats tillrackligt.
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omedelbart behov av att gora systemet mer effektivt och rattvisare. Efter att radet och
Europaparlamentet den 5 december 2017 nadde en oGverenskommelse om kommissionens
forslag kunde de uppdaterade reglerna trdda i kraft den 8 juni 2018. Detta var ett stort
framsteg som gjorde EU:s handelspolitiska skyddsinstrument effektivare, mer transparenta
och battre anpassade for att mota de utmaningar som den globala ekonomin innebéar, samtidigt
som man nu kan méta behoven hos samtliga intressenter, dvs. EU-producenter, importorer
och anvéndare i senare led.

Den moderniserade EU-lagstiftningen innebar manga forandringar. En battre metod for
berékning av skademarginalen infordes, vilket & mycket viktigt for att kunna tillampa regeln
om lagsta tull, som &r en av de centrala funktionerna i unionens handelspolitiska
skyddsinstrument. Metoden for berdkning av det icke-skadevallande priset uppdaterades for
att battre aterspegla dagens ekonomiska verklighet. Den omfattar nu en minimivinst pa 6 %
och mojligheten att beakta unionsindustrins behov av investeringar och FoU vid berdkning av
skademarginalen. Med de nya reglerna kan man dessutom ta héansyn till férekomsten av
ravarurelaterade snedvridningar, vilket blir allt vanligare i dagens handelsrelationer.

For att 6ka effektiviteten har en kortare tidsfrist for inforande av provisoriska atgarder inforts
— atgarderna maste nu i normalfallet antas inom sju manader, men senast inom atta manader,
medan det tidigare tog nio manader. Det innebar att EU-industrin snabbare kommer att fa
skydd mot illojal konkurrens. For att oka transparensen i forfarandena och for att gora det
mojligt for de ekonomiska aktorerna att anpassa sig snabbare till atgarderna har EU ocksa
infort en mekanism  for forvarning om  provisoriska antidumpnings-  och
antisubventionsatgarder. Inga andra handelspolitiska skyddsinstrument har ett sadant system.

En annan central fraga for kommissionen var att fa de handelspolitiska skyddsinstrumenten att
mota smaforetagens behov pa ett battre satt. EU:s sma och medelstora foretag kommer darfor
att fa ytterligare stod nar de 6vervéger eller paverkas av handelspolitiska skyddsatgarder.

Slutligen medger lagstiftningen om handelspolitiskt skydd nu for forsta gangen att
kommissionen tar hénsyn till sociala aspekter och miljoaspekter i de lander som granskas
under ett antal val definierade omstandigheter. Detta géller i synnerhet i samband med regeln
om lagsta tull vid berdkningen av skademarginalen. Den nya metoden &r ett svar pa ett
omfattande problem som papekats av manga institutionella intressenter och en stor del av
allmanheten, namligen att en 6ppen handelspolitik bara kan bygga pa hallbar handel dar alla
parter respekterar atminstone en minsta uppsattning gemensamma varden.

Nya metoder for berdkning av dumpning och ett forstarkt antisubventionsinstrument

Den 20 december 2017 &andrades EU:s grundfdrordningar enligt kommissionens forslag for att
kunna hantera dagens ekonomiska realiteter pa ett battre satt. Denna lagandring innebér en
stor 6versyn av EU:s handelspolitiska skyddsinstrument. FOr det forsta inférde &ndringen en
ny metod for berékning av normalvérdet for de varor som omfattas av undersokning, i
handelse av betydande snedvridningar som beror pa statliga atgarder i det exporterande
landet. Sadana snedvridningar kan forekomma i hela landet eller inom en viss sektor — de nya
reglerna paverkas inte av huruvida landet behandlas som en marknadsekonomi eller ett land
som inte &r en marknadsekonomi. Kommissionen kan offentliggdra rapporter om lander eller
sektorer dar snedvridningar har identifierats for att lata de berdrda parterna anvanda dessa i
sin argumentation gentemot lander dar det forekommer snedvridningar. Den forsta sadana



rapporten géllde Kina,™ eftersom det hittills &r det land som i storst utstrackning varit foremal
for EU:s handelspolitiska skyddsatgarder. Kommissionen har ocksa meddelat att nasta
landrapport kommer att handla om Ryssland™®.

For det andra har nya &ndringar dven stérkt antisubventionsinstrumentet. Den gor det lattare
for kommissionen att fa ett grepp om subventioneringens hela omfattning genom att gora det
mojligt att dven hantera subventioner som upptacks forst under undersdkningens gang.
Andringen &r viktig eftersom utlandska regeringar i allt hogre utstrackning tillhandahaller
subventioner pa ett icke-transparent satt och i strid med Varldshandelsorganisationens (WTO)
regler om anméalan om subventioner.

1.3 ETT SYSTEM SOM HANTERAR DE VAXANDE GLOBALA UTMANINGARNA PA ETT
EFFEKTIVT SATT

Under de senaste aren har de handelspolitiska skyddsinstrumenten fatt allt storre betydelse da
de har visat sig ha en central roll for att hantera de globala handelsutmaningarna.

Pa grund av den kinesiska Overkapacitetens sidoeffekter pd handeln drabbades den
europeiska stalindustrin av stora forluster under perioden 2013-2016. Kommissionens
politiska respons var snabb och kraftfull och i mars 2016 offentliggjorde den ett meddelande®’
med en hel serie atgarder, varav flera viktiga handelspolitiska atgarder.

Nar det galler de handelspolitiska skyddsinstrumenten agerade EU pa tva fronter. Under aren
2014-2018 infordes 25 nya atgarder gallande stalprodukter (av de sammanlagt 35 nya
handelspolitiska skyddsatgarderna) med syftet att undanréja skadorna av dumpad och
subventionerad import och ateruppratta rattvisa handelsvillkor och darmed bidra till
branschens aterhamtning. EU vidtog ocksa en rad handelspolitiska skyddsatgarder for att
skydda stalindustrin genom import6vervakning, paskyndade undersokningar, inledande av
undersokningar baserade pa risk for skada (ndr detta var motiverat) eller retroaktiv
tillampning av slutgiltiga tullar, nér det var beréttigat.

Dessa atgarder fick en betydande verkan: importen av de stalprodukter som omfattades av
atgarder som antagits under aren 2014-2017 minskade i genomsnitt med Gver 95 % jamfort
med importvolymerna innan atgarderna genomfardes. Importen férlorade sin konkurrenskraft
nar de illojala delarna av importen — dvs. dumpade och subventionerade priser — neutraliserats
med hjalp av de handelspolitiska skyddsinstrumenten. Nar det galler kritiska stalprodukter,
dar EU:s anvandande industri ar beroende av import (exempelvis varmvalsade produkter pa
rulle), ersattes den dumpade eller subventionerade importen med import fran andra kéllor dar
det inte fanns nagot som tydde pa illojal prissattning vid den tidpunkten. Genom att

1 Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 20 december 2017 On Significant

Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence
Investigations (SWD(2017) 483 final/2).

Vid tidpunkten for offentliggérandet av den hér rapporten var landrapporten om Ryssland fortfarande
under utarbetande.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken av den 16
mars 2016 Stal: bevara hallbar sysselsattning och tillvaxt i EU (COM(2016) 155 final).

16

17



neutralisera dumpad eller subventionerad import har de handelspolitiska skyddsatgéarderna
aterupprattat likvardiga forutsattningar, inte bara for EU:s producerande industri utan aven for
de 6vriga tredjelandernas leverantorer, sa att anvandarna i EU kan fortsétta valja mellan olika
forsorjningskéllor.

Under 2017 marktes de forsta patagliga tecknen pa aterhamtning inom stalsektorn och detta
berodde delvis pa att kommissionen anvant sig av de handelspolitiska skyddsinstrumenten.
EU:s stalindustri &r dock fortsatt sarbar och skadad av dumpad och subventionerad import.
Detta beror inte minst pa den globala dverkapaciteten nar det galler stal.

| detta sammanhang innebar 2018 ytterligare utmaningar pa handelsomradet som kréavde
snabba men val avvagda reaktioner fran kommissionens sida. Den 23 mars 2018 inforde USA
en importtull pa 25 % for stalprodukter. EU bedémde att atgarden inte var rattsligt befogad
och svarade resolut pa denna marknadsstorande atgard. | en strategi pa tre fronter vidtog
kommissionen — utdver att anmala USA:s atgarder till WTO:s tvistlosningsmekanism och att
infora balanserande atgarder — handelspolitiska skyddséatgarder genom att inleda en
skyddsatgardsundersokning, den forsta sedan 2002. Till foljd av de amerikanska
importtullarna borjade namligen de globala leverantérerna lagga om en del av sin export fran
USA till EU. For att undvika ytterligare en stark importokning som hotade att forvérra det
redan skora ekonomiska laget bland EU:s stalproducenter (som berodde pad den globala
dverkapaciteten) antog kommissionen slutgiltiga skyddsatgarder erga omnes'®. Atgarderna
som antogs i form av tullkvoter kommer att bevara de traditionella handelsflédena och den
mangfald av importkallor som anvéandarindustrin i EU behdver, samtidigt som den
producerande unionsindustrin skyddas mot handelsomlaggning.

Kommissionen trappade ocksa upp kampen mot handelssnedvridande subventioner i
tredjelander. Sarskilt subventioner som bidrar till dverkapacitet kan ha mycket snedvridande
effekter och leder ofta till sidoeffekter som Gverproduktion pa exportmarknaderna. Sadana
subventioner har i praktiken ofta effekter som liknar exportsubventioner, som ju &r férbjudna
enligt WTO:s regler. Mellan november 2014 och december 2018 inledde kommissionen 25
antisubventionsundersokningar  och  inférde, utvidgade eller  forlangde  tolv
antisubventionsatgarder. 1 manga fall har underskningarnas resultat visat pa relativt hoga
subventioneringsnivaer, vilket har varit relativt séllsynt under tidigare perioder. For att namna
nagra har utjamningstullar pa betydande belopp inforts pa varmvalsade platta stalprodukter
med ursprung i Kina (utjamningstullar pa upp till 35,9 %) och dack fran Kina
(utjamningstullar pa upp till 51,08 %). Eftersom det blir allt viktigare att hantera problemet
med tredjelanders subventioner har kommissionen inréttat en séarskild subventionsdatabas
som dar agnad att skapa Okad transparens kring utldndska subventionsordningar. Databasen
finns p& kommissionens webbplats'® och uppdateras regelbundet. | det avseendet bor det
papekas att alla WTO-medlemmar har en rttslig skyldighet att anméla sina subventioner till
WTO. Det ar dock manga WTO-medlemmar som inte uppfyller denna skyldighet, eller bara
delvis uppfyller den. EU har systematiskt tagit upp dessa Overtradelser i WTO:s
antisubventionskommitté. EU har ocksa bestallt studier for att granska statliga subventioner i

18 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/159 av den 31 januari 2019 (EUT L 31, 1.2.2019,
s. 27).
9 http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157607.htm
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bland annat Kina. Dessa studier kommer att bli offentligt tillgédngliga i syfte att kompensera
for bristen pa transparens nar det galler utlandska subventionsordningar.

1.4 ETT STARKT ENGAGEMANG FOR ATT HANTERA TREDJELANDERS AGERANDE

Som en del av arbetet for att garantera rattvisa handelsvillkor for unionsindustrin har
kommissionen ocksa ingripit nar tredjelander forsokt inratta obefogade handelspolitiska
skyddsatgarder mot EU-exporten. De handelspolitiska skyddsatgarderna har 6kat konstant i
hela varlden sedan 2014. De nadde en rekordhég niva 2018, da kommissionen ingrep i
omkring 70 utlandska undersokningar om handelspolitiska skyddsatgarder. Dessa ingripanden
bestod av skriftliga inlagor och deltagande vid utfragning pa teknisk niva inom ramen for
pagaende undersokningar. Vid behov har kommissionen dven ingripit politiskt.

Syftet med kommissionens atgarder ar att se till att reglerna respekteras och att de
handelspolitiska skyddsinstrumenten inte missbrukas. Atgéarderna har darmed forhindrat
manga obefogade atgéarder. Nagra exempel att sarskilt marka:

1) USA inledde undersékningar gallande import av stora civila flygplan fran Kanada. Detta
arende paverkade EU indirekt eftersom det berorde ett EU-foretag som tillverkade
vingarna till de kanadensiska flygplanen. Eventuella atgarder hade satt omkring 4 000 EU-
jobb i direkt fara. Kommissionen ingrep pa flera satt under den amerikanska
undersokningen och papekade de uppenbara oférenligheterna med WTO-bestammelserna i
arendet. Den fokuserade sarskilt pa det faktum att USA:s industri inte skadats. Detta
argument ledde till att den amerikanska undersdékningen avslutades i januari 2018.

2) Kommissionen ingrep framgangsrikt i den turkiska skyddsatgardsundersokningen om
dack, som hade potential att paverka EU:s arliga export pa 450 miljoner euro. Har ingrep
kommissionen 6vertygande och atgarderna kunde undvikas.

3) Kommissionen agerade ocksd med framgang i Indiens antidumpningsundersokning
géllande import av bestruket papper (exportvdrde omkring 110 miljoner euro).
Kommissionen ingrep vid ett antal tillfallen, med hjalp av EU-delegationen, och slutligen
aven genom ett ingripande av kommissionsledamoten Cecilia Malmstrom direkt till den
indiska regeringen. Undersokningen avslutades utan att nagra atgarder infordes.

4) Australiens antidumpningsundersokning géllande konserverade tomater fran Italien, ett
arende dar kommissionen var aktiv under flera ar (inledande atgarder infordes 2014 och
2016, gallande export som da var vard ca 60 miljoner euro) kom till en positiv utveckling
2018. Australiens antidumpningsoversynspanel bekréaftade att eventuella direkta stod till de
italienska tomatodlarna inte hade snedvridande effekter och att det inte fanns “nagon
sarskild marknadssituation” pa den italienska tomatmarknaden och avslutade dérfor
arendet.

5) Kommissionen ingrep i den antidumpningsundersdkning som genomférdes av USA
gallande import av obestruket papper fran Portugal (exportvarde ca 140 miljoner euro).
Efter kommissionens ingripande sanktes den slutliga tullen fran 37 % till 1,75 % (i likhet
med vad som hénde vid ett annat ingripande 2016, da tullen minskades fran 29 % till 7 %).

6) Kommissionen ingrep i den antidumpningsundersdkning som genomférdes av Colombia
gallande frysta pommes frites fran EU. Det fick till foljd att antalet foretag som berérdes av
tullarna minskade och tullsatserna sanktes. Atgarderna forblev dock problematiska och
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kommissionen Overvager ytterligare steg for att fa bort atgarderna, exempelvis ytterligare
bilaterala ingripanden eller en eventuell WTO-atgard.

Kommissionen har i manga fall ocksa anvant sig av WTO:s tvistlosningsmekanism for att fa
obefogade atgarder undanrojda. Detta skedde bland annat i arendet med Rysslands
antidumpningstullar pa latta nyttofordon fran Tyskland och Italien, dar Ryssland slutligen
befanns bryta mot sina forpliktelser enligt WTO-reglerna och fdljaktligen inte férlangde
atgarderna.

Under kommissionens mandat har férhandlingarna om frihandelsavtal skapat méjligheter att
enas med vara partner om gemensamma bestammelser gallande handelspolitiska atgarder. Det
innefattar bland annat 6kad transparens vid undersokningar och garantier for ett balanserat
tillvagagangssatt vid tillampningen av tullar. Detta dstadkoms exempelvis genom att framja
tillampningen av regeln om lagsta tull nar sd & majligt och genom att ta hansyn till de behov
som finns hos importérer och anvandare i senare led. Sadana bestammelser ingar nu i vara
avtal med Korea och Japan och &r under férhandling med andra handelspartner.

1.5 ETT TRANSPARENTARE SYSTEM

Medan WTO-reglerna bara faststaller minimikrav har den har kommissionen vidtagit en rad
initiativ for 6kad transparens for att gora systemet for handelspolitiska skyddsinstrument mer
effektivt, inkluderande och informativt for de berdrda parterna. Det resulterade i att
kommissionen nu driver en sérskild webbplattform (TRON) som mgjliggor battre och lattare
informationsutbyte mellan de berérda parterna. Via plattformen har parterna standig tillgang
till icke-konfidentiell undersokningsdokumentation, sa att de effektivare kan forsvara sina
rattigheter. Nar det galler transparensen gentemot allméanheten offentliggér kommissionen pa
sin webbplats sedan i maj 2016 systematiskt icke-konfidentiella sammanfattningar av alla
klagomal eller ansdkningar om Gversyn. Sedan den 1 augusti 2017 ger kommissionens enheter
for handelspolitiska skyddsinstrument ocksa varje berdrd part som varit foremal for
kontrollbesok en rapport om besoket, vilket gar utéver kommissionens eget atagande i
meddelandet Handel for alla. En icke-konfidentiell version av rapporten inkluderas ocksa i
den dokumentation som ér tillganglig for andra berdrda parter. Resultatet av kontrollbesdken
kan vara avgorande for slutsatserna géllande vissa foretag, och dppenheten kan bidra till att
undvika onddiga tvister.

Kommissionen haller ocksa pa att slutféra ytterligare en bestandsdel som ska underlatta
allmanhetens insyn i de handelspolitiska skyddsférfarandena, genom att géra det mojligt att
offentliggora information om foretags begdran om aterbetalning och undersokningarna i
samband med detta pa kommissionens webbplats.
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1. HANDELSPOLITISKA SKYDDSINSTRUMENT — VERKSAMHET 2018

1.1 UNDERSOKNINGS VERKSAMHET

11.1.1  Allméan oversikt

Vid utgangen av 2018 hade EU 93 slutgiltiga antidumpningsatgarder och tolv
utjamningsétgarder® i kraft. Detta &r en svag minskning jamfort med foregéende &r.

Undersokningsarbetet har varit fortsatt intensivt och nadde nastan upp till samma niva som
2017. Det har framst bestatt av nya undersokningar enligt de nya reglerna om handelspolitiska
skyddsinstrument, samt ett fortfarande betydande antal dversyner. | slutet av 2018 pagick
totalt 45 undersékningar samt sex aterbetalningsundersokningar avseende 99 ansokningar om
aterbetalning av tullar.

En detaljerad Oversikt av lagstiftningen om handelspolitiska skyddsinstrument och mer
information om den arliga verksamheten finns i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atféljer denna rapport och de relevanta bilagorna till detta.

11.1.2  Antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (se bilagorna A-I)

Under 2018 inleddes tio nya undersékningar. Provisoriska tullar infoérdes i tva fall. Fyra
arenden avslutades med att slutgiltiga tullar infordes och atta undersékningar avslutades utan

atgarder.

Oversynerna utgor fortfarande en vasentlig del av arbetet. Under 2018 inleddes hela 17
oversyner vid giltighetstidens utgang. Sju Gversyner vid giltighetstidens utgang avslutades
med att tullen bibehélls. Ingen avslutades med att atgarderna upphavdes. Under 2018 lopte
fyra atgarder ut automatiskt.

Tre interimsGversyner inleddes. Fyra interimsoversyner avslutades utan att atgarderna
andrades och tva avslutades med en andring.

Slutligen inleddes under 2018 tre nya undersdkningar, vilka oftast géller genomférandet av
domstolsbeslut. Fem sadana undersokningar avslutades.

11.1.3  Skyddsatgardsundersoékningar (se bilaga L)

Under 2018 inledde EU tre skyddsatgardsundersékningar — en erga omnes géllande
stalprodukter och tva bilaterala mot Kambodja och Myanmar gallande Indica-ris i enlighet
med reglerna for EU:s allmanna preferenssystem.

11.1.4 Kontrollverksamhet

Under undersokningarnas gang gor kommissionen kontrollbesék dar man granskar féretagens
eller intresseorganisationernas bokféring for att kontrollera de uppgifter som lamnats under
forfarandets gang. Under 2018 gjorde kommissionens enhet for handelspolitiska

2 Atgarderna raknas per produkt och berért land, utan férlangning.
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skyddsinstrument 167 sadana besok, vilket sammanlagt uppgick till 1 978 persondagars
verifieringsarbete.

1.2 EFTERLEVNAD AV ATGARDERNA (se bilagorna J, K, M och Q)

Som redan papekats ar det mycket viktigt att se till att de atgarder som infors faktiskt ocksa
genomfors. En av de centrala verksamheterna ar darfor att se till att atgarderna inte undviks
genom absorption eller kringgdende av tullar. Under 2018 inleddes en
absorptionsundersokning, men den pagick fortfarande vid arets utgang. Ingen annan
absorptionsundersokning avslutades. Ingen undersokning om kringgaende av atgarder
inleddes under 2018, men tva sadana som inletts under 2017 avslutades utan forlangning av
tullen.

Uppféljning av atgarder ar ocksa en del av efterlevnadskontrollen. I borjan av 2018 fanns det
tre gallande ataganden fran foreta. Inga nya ataganden godtogs under aret. Det innebér att tre
ataganden fortfarande gallde i slutet av 2018.

Slutligen har kommissionen ett nara samarbete med Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) nar det géller genomforandet av atgarder. Som vanligt forsag
kommissionen under 2018 Olaf med all information och bevisning gallande illegal
verksamhet i samband med handelspolitiska skyddsinstrument.

1.3 SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Under 2018 lanserade kommissionen i samband med moderniseringen av de handelspolitiska
skyddsinstrumenten ett initiativ for att hjalpa sma och medelstora foretag som paverkas av
undersokningar om handelspolitiska skyddsatgarder, bade inom EU och i tredjelander. En
sarskild webbplats skapades. Dar har man samlat rad till foretag, exempel pa frageformular
och en omfattande vagledning om hur undersékningsprocessen ska hanteras. Webbplatsen
kompletterar hjalpcentralen som fortsatter att hjalpa sma och medelstora foretag som soker
information om de handelspolitiska skyddsinstrumenten. Fragorna till hjalpcentralen under
2018 gallde allt fran begaran om allmin information om de handelspolitiska
skyddsinstrumenten till mer arendespecifika fragor.

114 SOCIALA OCH MILIJOMASSIGA NORMER

Né&r den nya metoden for berékning av normalvérde ska anvandas valjer kommissionen ett
lampligt representativt land for att konstruera produktens normalvarde. Om det finns fler dn
ett sadant land ska kommissionen grunda sitt val pa en bedémning av en adekvat niva av
social trygghet och miljoskydd i de aktuella landerna. Kommissionen maste darfor vid alla
nya undersokningar och Oversyner vid giltighetstidens utgdng som inleds efter den
20 december 2017 kontrollera i synnerhet om de relevanta internationella konventionerna har
ratificerats.

En beskrivning av hur sociala och miljémassiga normer har overvégts och beaktats i

undersokningar géllande handelspolitiska skyddsinstrument maste vanta till kommande
arsrapporter, efter det att undersokningarna lett till provisoriska eller slutgiltiga avgéranden.
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An sé lange har dock ingen av de pagdende undersokningar dar den nya metoden anvénds
kommit till det stadiet — resultaten kommer att vara tillgangliga forst infor nasta arsrapport.

Sedan de moderniserade reglerna om de handelspolitiska skyddsinstrumenten tradde i kraft
ska kommissionen dessutom vid berakningen av malpriset for en produkt ocksa beakta
unionsforetagens faktiska och framtida produktionskostnader, som &r eller kommer att bli en
foljd av multilaterala miljéavtal (och protokoll till dessa), samt vissa av Internationella
arbetsorganisationens konventioner. Sedan den 8 juni 2018 har kommissionen darfor borjat
tillampa den sistnamnda regeln vid sina undersokningar. Aven har ar det sa att ingen av de
pagaende undersokningar dar detta skulle komma ifraga fatt nagot provisoriskt eller slutgiltigt
resultat, och vi aterkommer darfor till dessa arenden i nasta arsrapport.

1.5 RATTSLIG PROVNING VID EU:S DOMSTOLAR

Under 2018 avkunnade tribunalen och domstolen 26 domar géllande de handelspolitiska
skyddsinstrumenten. Tribunalen avkunnade tio domar och domstolen avgjorde tolv
overklaganden och avkunnade fyra férhandsavgoranden. Relevanta domslut beskrivs i
bilaga S.

Under 2018 ingavs 15 nya arenden gallande handelspolitiska skyddsinstrument (20 stycken ar
2017).

11.6 TREDJELANDERS VERKSAMHET RIKTAD MOT EU

Antalet géllande handelspolitiska skyddsatgarder som paverkade EU-exporten var 174
stycken 2018 (162 stycken ar 2017). Trenden forvantas fortsatta under de kommande aren,
bland annat med tanke pa det hga antalet nya och pagaende undersokningar under 2018 (35
stycken jamfort med 31 stycken ar 2017), vilka kan leda till att atgarder infors 2019.

USA stod for den storsta delen av handelspolitiska skyddsinstrument riktade mot EU:s export,
med 33 atgarder i kraft (26 stycken ar 2017). Jamfort med 2015 (18 atgérder) innebar detta en
okning med 89 %. Detta bidrog ocksa indirekt till den globala 6kningen av atgarder eftersom
lander som Turkiet eller Kanada inledde skyddsatgardsundersokningar angdende vissa
stalprodukter som svar pa USA:s atgarder gallande stal enligt section 232 i Trade Expensions
Act. Antidumpningsatgarder har dock fortsatt vara det instrument som anvands mest globalt,
med 133 atgarder i kraft av de sammanlagt 174.

Indien &r den nést storsta aktoren nér det galler att anvanda handelspolitiska skyddsinstrument
mot EU, med 21 atgarder i kraft (21 stycken ar 2017), foljt av Kina med 18 atgarder i kraft
2018 (20 stycken ar 2017).

USA inledde tre nya undersokningar under 2018, Indien fyra och Kina tva. Utver de stora
anvandarna av handelspolitiska skyddsinstrument har &ven en del andra lander anvants sig av
dem och darmed bidragit till den uppatgaende trenden. Detta géller sérskilt Australien och
Argentina som inledde tre nya undersokningar var under 2018. Aven nya aktorer tradde in pa
arenan, som Gulfstaternas samarbetsrad, med tre pagaende undersokningar, Madagaskar med
tva nya skyddsatgardsundersokningar och Colombia som under 2018 inledde en undersokning
gallande frysta pommes frites, den forsta pa fem ar.
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Nar det galler inforda atgarder leder USA med tio nya atgarder inforda under 2018, foljt av
Australien med fyra nya atgarder samt Indien och Turkiet med tre nya atgéarder vardera. Kina
inférde en ny atgard under 2018.

Om man ser till sektorer var stalsektorn &n en gang den mest utsatta, eftersom den svarade for
12 av 37 inledda undersokningar och 13 av 32 nya atgarder. Stalprodukter stod ocksa for den
hogsta andelen av det sammanlagda antalet gallande atgarder under 2018, namligen 67 av
174. Kemikalier fortsatte ocksa att sta for en betydande andel, da atta nya undersokningar
inleddes gallande den sektorn.

Kommissionen ingriper i de flesta arenden dar atgarder riktas mot EU, men fokuserar sarskilt
pa fragor som ar principiellt viktiga och pa de arenden nar industrin sérskilt har bett om hjalp.
Under 2018 ingrep kommissionen t.ex. i skyddsatgardsundersokningen gallande import av
mjolkpulver och ost till Chile och Australiens antidumpningséversyn gallande konserverade
tomater. De tullar som Colombia inférde pa frysta pommes frites representerar ett sarskilt
handelsproblem, eftersom det verkar som om dumpningsmarginalerna blastes upp pa ett
konstlat s&tt genom att felaktiga metoder anvandes.

Under 2018 var ocksa pappersindustrin sarskilt foremal for undersékningar som inletts av
Indien, Gulfstaternas samarbetsrad och Australien. Kommissionen ingrep i samarbete med
EU-industrin och fortsatter att folja dessa undersokningar mycket noga.

1.7 VERKSAMHET INOM RAMEN FORWTO

EU stod fast vid sitt atagande och verkade aktivt fér en subventionsrelaterad agenda i WTO.
Under 2018 fortsatte de omfattande forhandlingarna om fiskesubventioner i Genéve. De
framsteg som gjordes var begrénsade, men ett ambitiost arbetsprogram for 2019 antogs som
bor gora det mojligt for WTO-medlemmarna att slutfora férhandlingarna under 2019.

Under 2018 deltog EU ocksad i arbetet inom de relevanta WTO-kommittéerna om
handelspolitiska skyddsinstrument, vilka holl mdten i april och oktober. Inom WTO:s
antidumpningskommitté svarade EU bland annat pd manga fragor kring reformeringen av
EU:s lagstiftning om handelspolitiska skyddsinstrument. EU tog dessutom upp problem i
undersdkningar som genomforts av tredjeléander riktade mot EU eller mot medlemsstater.

EU medverkade dven aktivt i bada sammantradena i WTO:s arbetsgrupp for genomforande av
antidumpningsatgarder. Bland annat diskuterades berakning av dumpningsmarginaler och
metoder for att bedéma sannolikheten for fortsatt eller aterkommande dumpning och skada i
éversyner vid utgangen av atgardernas giltighetstid.

| WTO:s specialkommitté inom kommittén for subventioner och utjamningsatgarder gjordes
en oversyn av EU:s subventionsanmalan fran 2017. Dessutom fortsatte diskussionerna i den
ordinarie kommittén for subventioner och utjamningsatgarder om sambandet mellan
subventioner och skapandet av Overskottskapacitet inom olika ekonomiska sektorer, med EU,
USA, Kanada och Japan som medfdrslagsstéllare. EU har ocksa upprepade ganger manat till
okad transparens fran de ovriga medlemmarnas sida och uppmanat dem att anmala sina
subventioner till WTO.
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Inom WTO-kommittén for skyddsatgarder har EU tagit upp en rad problem géllande andra
WTO-medlemmars skyddsatgardsundersokningar (t.ex. Chile — pulvermjélk och Goudaost,
USA — solpaneler och Turkiet — tapeter). EU svarade ocksa pa fragor fran andra WTO-
medlemmar om inledandet av skyddsatgardsundersékningen géllande vissa stalprodukter.

11.8 FORHORSOMBUDENS VERKSAMHET

Under 2018 mottog forhdrsombudet sammanlagt 27 begaranden om ingripande och
genomforde atta utfragningar. | ett antal arenden lamnades begéaran om ingripande samtidigt
med en begaran om utfragning av de enheter som ansvarade for undersokningen.
Forhorsombudet ansag att de berdrda parterna inledningsvis skulle vanda sig med sina fragor
till enheterna och att férhérsombudet skulle ingripa forst om ingen 16sning kunde hittas. Detta
ledde till att de berdrda parter som begart ingripande i de flesta av fallen lyckades komma
fram till en I6sning direkt med undersdkningsteamen.

Under 2018 var det bara ett fatal undersokningar som ledde till en begaran om ingripande. Det
rorde sig antingen om begaranden fran flera berorda parter eller flera begaranden om
ingripande fran samma part. De berorda parterna ifragasatte framst undersokningarnas
resultat, fakta och slutsatser och enheterna gick i samtliga arenden med pa att tillhandahalla
klargoranden eller lamna ut ytterligare uppgifter. | ett sarskilt drende ifragasatte den berorda
parten kommissionens politik for skydd av personuppgifter inom ramen for undersékningen
och &rendet fick hénvisas till Europeiska datatillsynsmannen Forhérsombudet fann att de
berérda parterna processuella réattigheter hade respekterats under alla ingripanden 2018.

Forhorsombudets roll erkanns efter lagstiftningsandringarna uttryckligen i bade den
grundlaggande antidumpningsforordningen och den grundldggande
antisubventionsférordningen. | detta sammanhang kunde férhorsombudet darfor ocksa bidra
till de forfaranden som kommissionen ska tillampa for att 6ka transparensen och garantera
parternas processuella rattigheter.
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