HU

* Kk

2 EUROPAI
>k BIZOTTSAG

*+
*

Brusszel, 2019.3.28.
COM(2019) 157 final

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az (EU) 2015/799 tanacsi hatarozat 2. cikkével 6sszhangban a Nemzetkdzi Tengerészeti
Szervezetnek a halaszhajok személyzetének képzésérol, képesitésérol és az orszolgalat
ellatasardl sz616 egyezményéhez val6 tagallami csatlakozas folyamatanak
elérehaladasarol

HU



A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az (EU) 2015/799 tanacsi hatarozat 2. cikkével 6sszhangban a Nemzetk6zi Tengerészeti
Szervezetnek a halaszhajok személyzetének képzésérol, képesitésérdl és az érszolgalat
ellatasardl szolo egyezményéhez valo tagallami csatlakozas folyamatanak elorehaladasarol

1. Bevezetés

A 2015. majus 18-i (EU) 2015/799 tanacsi hatarozat® felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy az
Europai Unio érdekében a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezetnek (IMO) a halaszhajok
személyzetének képzésérol, képesitésérdl és az Orszolgalat ellatasarol szolo, 1995. jalius 7-én
elfogadott és 2012. szeptember 29-én hatalyba lépett egyezményéhez (a tovabbiakban: az
,egyezmény”) csatlakozzanak. Az IMO-nak valamennyi unids tagallam a tagja.

Az egyezmény nem csupan a haldszok védelméhez jarul hozzé jelentdés mértékben, hanem a
nemzetk6zi hajozas biztonsagosabba tételéhez is. Elémozditja az élet- és vagyonbiztonsagot a
tengeren, és ezéaltal hozzajarul a tengeri kdrnyezet védelméhez. Mivel a tengeri halaszat az egyik
legveszélyesebb foglalkozés, és a halaszhajok és személyzetilk ugyanolyan veszélyekkel és
kockézatokkal néznek szembe a nyilt vizen, mint a tengerjard kereskedelmi hajok, a megfelel6
képzés és képesités elengedhetetlen a balesetek szamanak csokkentéséhez és a fedélzeti
személyzet biztonsagahoz és védelméhez, valamint a tengerészeti biztonsaghoz valo
hozzajarulashoz.

Az egyezmény a munkavallalok szabad mozgasa szempontjabdl is rendkivil fontos. A halaszok
mobilisabbé valhatnak, €s lehetdségiik lehet arra, hogy az egyezményhez csatlakozé valamennyi
tagallamban dolgozzanak a halaszhajok fedélzetén. A halaszok képesitéseinek harmonizacioja a
halaszhajok személyzetének képzésére vonatkozd kozOs minimumszint bevezetésevel nem
csupan a tengeri biztonsagot fogja javitani, hanem még inkadbb megkdnnyiti a munkavallaldk
szabad mozgasat is. Az egyezmény ezenkivill egyenld feltételeket teremt az EU-ban és a
harmadik orszagok viszonylataban is.

A haléaszhajok fedélzetén dolgoz6 munkavallalokra jelenleg nem ugyanaz a védelem vonatkozik,
mint a tengeri szallitdsi agazatban dolgozd tengerészekre, akik a tengerészek képzésérdl,
képesitésérdl és az Orszolgalat teljesitésérdl sz0l0, kdzel azonos nemzetkdzi IMO-egyezmény
(tengerészekrdl szold egyezmény) hatdlya ala esnek. Mig a tengerészekrdl szolo egyezményt
vilagszerte 164 szerz6do allam ratifikalta, beleértve mind a 28 unids tagallamot, és azt az unios
jog a 2008/106/EK, a 2009/16/EK és a 2012/35/EK iranyelveken? keresztiil hajtotta végre; addig

! A Tanacs (EU) 2015/799 hatarozata (2015. majus 18.) a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezetnek a halaszhajok személyzetének
képzésérdl, képesitésérol és az Orszolgalat ellatasardl szoldo nemzetkdzi egyezményéhez az Eurdpai Unid érdekében torténd
csatlakozasra a tagallamoknak adott felhatalmazasrél, HL L 127, 2015.5.22., 20-21. o.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/106/EK iranyelve (2008. november 19.) a tengerészek képzésének minimumszintjérol
(&tdolgozas), HL L 323., 2008.12.3., 33-61. 0.; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/16/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a
kik6té szerint illetékes allam altali ellendrzésr6l, HL L 131., 2009.5.28., 57-100. 0.; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
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a halaszokrol sz616 egyezményt vilagszerte 26 szerz0do allam ratifikalta, amelyek kozott csupan
kilenc unios tagallam szerepel.

Ezekbdl az okokbol kifolyolag a tengeri halaszati agazatban tevékenységet folytatd unids
szocialis partnerek® a tengeri halaszati &gazati szocialis parbeszéden keresztill tobbszor
hangsulyoztak a halaszhajok fedélzeti biztonsagara és munkakorilményeire vonatkozé
nemzetkdzi egyezmények fontossagat, és arra kérték a tagallamokat és az EU-t, hogy tegyék meg
a megfeleld intézkedéseket.

Az uni6s intézmények tovabba az EU dceénpolitikai iranyitasi kezdeményezése* keretében is
bizonyitottdk ez irdnyd elkotelezettségilket. Mind a Tanacs a  2017. &prilis 4-i
kévetkeztetéseiben®, mind pedig az Eurépai Parlament a 2018. januar 16-i allasfoglalasaban®
felszolit a tengerekkel kapcsolatos munkaerdpiaci esélyegyenloség elomozditasara, valamint az
egyenld bandsmod biztositasara, méghozza vonatkozd nemzetkdzi egyezmények hatékony
alkalmazasa és az unios vizeken végzett tengeri tevékenységekre vonatkozd harmonizalt
szocialis keretrendszer felallitasa révén.

A fentiek fényében valamennyi tagallam, amely a lobogoja alatt kozlekedd olyan haldszhajokkal,
a haldszhajok legénysegének kepzésére szolgald olyan intézményekkel vagy olyan kikotékkel
rendelkezik, amelyek az egyezmény hatalya ald tartozd tengerjaré haldszhajokat is fogadnak,
hatarozott felkérést kap arra, hogy csatlakozzon az egyezményhez. Ezenkivil a harmadik
orszagokat is 0sztonozni kell arra, hogy az egyezmény felei legyenek annak érdekében, hogy el6
lehessen mozditani a haldszhajok fedélzetén a biztonsdgos munkakdriilményeket, és egyenld
feltételek megteremtésére lehessen tdrekedni nemzetkdzi szinten.

2. Jogalap

Az (EU) 2015/799 tanacsi hatérozat felhatalmazza az unids tagallamokat, hogy csatlakozzanak
az egyezményhez. Az EU Aaltali felhatalmazasra azért volt szikség, mert az egyezmény
mellékletének |. fejezetében szereplé 7. eldiras a halaszhajokon szolgaldo személyzet egyes
kategoridinak szakmai képesitései elismerésére vonatkozd unids szabalyok tekintetében az Unid
kizarolagos hataskorébe tartozik. Ezenkiviil érinti a Szerzddés rendelkezéseit is, kiilondsen az
EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdését, valamint a 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi

2012/35/EU iranyelve (2012. november 21.) a tengerészek képzésének minimumszintjérél szol6 2008/106/EK iranyelv
madositasarol, HL L 343., 2012.12.14., 78-105. o.

3 Az Eur6pai Uni6 Mez6gazdasagi Szovetkezeteinek Altalanos Szovetsége (COGECA), az Eurépai Kozlekedési és Szallitasi
Dolgozdk Szdvetsége (ETF) és az Eurdpai Unids Halaszati Vallalkozdsok Nemzeti Szervezeteinek Szdvetsége (Européche).

4 Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak — ,Nemzetk6zi Oceanpolitikai iranyitds: az Ocednjaink jovéjét biztositd menetrend”, 2016. november 10.,
JOIN(2016) 49 final.

> A Tanacs kovetkeztetései a ,,Nemzetkdzi oceanpolitikai irdnyitas: az Oceanjaink jov6jét biztositd menetrend” c. kozds
kozleményr6l, 2017. aprilis 4., 8029/17.

® Az Europai Parlament 4llasfoglalasa a nemzetkdzi 6ceanpolitikai iranyitésrol: az dceanjaink jévéjét biztositd menetrend a 2030
utani id6szakra vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési célok keretében, 2018. januér 16. (2017/2055(IN1)).
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iranyelvet’, amennyiben a tagallamok vagy harmadik orszagok altal kiallitott vonatkozé
képesitéssel rendelkezd unios polgarok érintettek.

Az (EU) 2015/799 tanacsi hatarozat nem csupan felhatalmazza az unios tagallamokat arra, hogy
csatlakozzanak az egyezményhez, hanem 0sztonzi is 6ket erre. Fontos, hogy valamennyi unios
tagallam ratifikalja az egyezményt, hogy egyenld feltételeket lehessen teremteni, €s el lehessen
kertlni a nemzetkdzi és az unids jog kozatti ellentmondast.

E tekintetben és az unids tagallamoknak az egyezmény ratifikdlasa terén elért elérehaladasa
nyomon kovetésének érdekében az (EU) 2015/799 tanécsi hatdrozat 2. cikke elbirja, hogy a
Bizottsagnak elérehaladasi jelentést kell benytjtania a Tanacsnak.

3. A jelentéshez felhasznalt adatok forréasa

A Bizottsdg 2018. marcius 16-an érdeklédott a tagallamoknal arrdl, hogy szandékozzak-e
ratifikalni az egyezményt. Mivel csupan négy valasz érkezett, a nem valaszol6o tagallamok
allando képviseletei két emlékeztetd levelet is kaptak. Végul 6sszesen 20 tagallam valaszolt. A
nyolc nem valaszolé tagallam kozil harom mar ratifikalta az egyezményt. A tagallamok altali
ratifikdcioval kapcsolatban az IMO szerzddések allapotaval foglalkoz6é weboldalat tekintettiik
meg.

4. Az egyezmény helyzete: tagallamok altali megerdsités

Az egyezményt alairé osszesen 26 szerz6dé allambol® kilenc uniés tagallam, és ezek ratifikéltak
az egyezményt (Belgium, Dania, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag, Portugélia,
Romania és Spanyolorszag).

A tovabbi 19 tagallammal kapcsolatban az alabbi adatokat lehetett 6sszegytijteni:

Hat tagallam dolgozik az egyezmény megerdsitésén: Franciaorszdg, Németorszag,
Gorogorszag, Irorszag, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag. Gordgorszag és Svédorszag a
vélaszdban az aktualis egyezmény feliilvizsgalatara iranyuld, folyamatban 1évé munkara
hivatkozott.

Négy tagallam a flottaja helyzetébdl fakadéan nem gondolja, hogy az egyezmény megerdsitése
sziikséges lenne. Esztorszag arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a 24 méternél hosszabb
haldszhajok fedélzetén szolgalé személyzetre vonatkozé STCW-tanUsitasi kovetelményeket

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/36/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések elismerésérl HL L 255.,
2005.9.30., 22-142. o.

8 Belgium, Dania, Dél-Afrikai Koztarsasag, Hollandia, Izland, Kanada, Kiribati, Kongoi Kéztarsasag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Mauritania, Marokko, Namibia, Nauru, Norvégia, Oroszorszag, Palau, Portugalia, Romania, Saint Lucia, Sierra Leone,
Spanyolorszag, Sziria, Uj-Zéland, Ukrajna.



alkalmazza. Esztorszag nem kivan lépéseket tenni az egyezmény megerdsitése érdekében, mivel
a halaszati agazata kis méretii, és kevés (Osszesen 24) olyan hajoja van, amely 24 méternél
hosszabb. Finnorszag nem kezdte meg az egyezmeny ratifikalasat, mivel allitsa szerint csak
kevés olyan, finn lobogd alatt haj6z6 halaszhajo van, amely az egyezmény hatdlya ala esik.
Szlovénia ugy Véli, hogy az egyezmény nem szilkséges, mivel a szlovén halaszhajoflotta
valamennyi hajdja révidebb, mint 24 méter, és 750 kW-nal kisebb kapacitasi motorral miikodik.
Bulgaria pedig ugy Véli, hogy nincs olyan hajoja, amelyre az egyezmény alkalmazando lenne.

A tengerparttal nem rendelkez6 négy orszag, vagyis Ausztria, a Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag és Luxemburg arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fogja ratifikalni az
egyezményt, mivel nincsenek haldszhajoi, haldszkiko6téi, vagy olyan képzési intézményei,
amelyek a hal&szhajok fedélzetén végzett munkaval foglalkoznak.

Végezetll az egyezmeényt nem ratifikalt alabbi tagallamok nem vélaszoltak az informéacidkérésre:
Horvatorszag, Ciprus, Olaszorszag, Malta és Szlovakia.

5. Kovetkeztetés

Az olyan nemzetk6zi egyezmeények ratifikacioja és végrehajtasa, mint a halaszokrol szélo6
egyezmény, elengedhetetlen a halaszhajok fedélzetén dolgozd személyek helyzetének javitasa, a
munkahelyi balesetek szamanak és sulyossaganak csokkentése, valamint az uni6s halaszati
agazat union bellli és azon Kivili egyenl6 feltételeinek megteremtése érdekében.

Az egyezmény ratifikalasa tovabba meg fogja konnyiteni a munkavallalok tagallamok kozotti
szabad mozgasat, mivel megteremti a haldszhajok személyzete nemzetkdzi szabvanyokon
alapul6 képzésének minimumszintjét.

A Bizottsdg megéllapitotta, hogy nem ratifikalta az egyezményt, vagy nem tervezi annak
ratifikalasat minden olyan tagallam, amely a lobogoja alatt kozlekedd olyan halaszhajokkal, a
halaszhajok legénységének képzésére szolgald olyan intézményekkel vagy olyan kikotékkel
rendelkezik, amelyek az egyezmény hatalya ala tartozé tengerjaré halaszhajokat is fogadnak.

A Bizottsag tovabba tudomasul veszi, hogy egyes tagallamok azért nem kivanjak ratifikéalni az
egyezményt, mert nincsenek olyan hajoik, amelyek az egyezmény hatalya ala esnének, vagy csak
kevés olyan hajojuk van, amely 24 méternél hosszabb vagy 750 kW-nal nagyobb kapacitasu. Az
egyezmény azonban tartalmaz olyan fontos rendelkezéseket, amelyek mérettdl és/vagy
motorkapacitastol fuggetlenil valamennyi hajora vonatkoznak, példaul az alapvetd biztonsagi
képzésre vonatkozd rendelkezés (lll. fejezet, 1.elGiras) és az Orszolgalatra vonatkozo
rendelkezések (IV. fejezet, 1.eldiras). Ezenkiviil az (EU)2015/799 tanécsi hatarozat az
egyezmény hatalya ald esé tengerjard haldszhajokat fogado kikotokkel vagy a haldszhajon
dolgoz6 személyzet képzésével foglalkozo intézményekkel rendelkezd tagallamokat is felkéri
arra, hogy csatlakozzanak az egyezményhez.



A tagallamoknak eleget kell tenniik a kotelezettségeiknek, és véglegesitenilk kell a ratifikalasi
eljarast, valamint tadmogatniuk kell a Bizottsdgot a fedélzeti és tengeri biztonsag
eldmozditasaban. Az egyezmény valamennyi érintett tagallam altali ratifikdlasa koherens ¢€s
naprakész nemzetkozi keretet fog teremteni, valamint egyenl6 feltételeket mozdit el6 az unios
lobog¢ alatt kozlekedd hajok és személyzetiik szamara az az Union beliil és azon kiviil is.

A Bizottsag a Tanacs figyelmébe ajanlja ezt az elorehaladasi jelentést.
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