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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE

jasenvaltioiden edistymisesta kalastusaluksen laivavaen koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevaan Kansainvéalisen merenkulkujarjeston yleissopimukseen
liittymisessa neuvoston paatoksen (EU) 2015/799 2 artiklan mukaisesti

1. Johdanto

Neuvoston paatoksella (EU) 2015/799", annettu 18. toukokuuta 2015, valtuutetaan jasenvaltiot
tulemaan Euroopan unionin edun mukaisesti kalastusaluksen laivavéen koulutusta,
patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan Kansainvélisen merenkulkujarjeston (IMO)
yleissopimuksen osapuoliksi (STCW-F, jéljempénd ’yleissopimus’). Yleissopimus hyvéiksyttiin
7. heindkuuta 1995, ja se tuli voimaan 29. syyskuuta 2012. Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat IMO:n
jasenia.

Yleissopimus edistdd merkittavalla tavalla kalastajien suojaa ja myods kansainvalisen
meriliikenteen turvallisuutta. Silla edistetddn ihmishengen ja omaisuuden turvallisuutta merella
ja samalla myos suojellaan meriympéristdd. Koska merikalastus on yksi vaarallisimmista
ammateista ja kalastusalukset ja niiden miehistd kohtaavat avomerella samoja vaaroja ja riskeja
kuin kauppamerenkulkuun kéytettavat alukset, asianmukainen koulutus ja péatevyys ovat
olennainen keino vahentdd onnettomuuksien maar&dd ja lisata aluksella olevan miehiston
turvallisuutta ja meriturvallisuutta.

STCW-F-yleissopimuksella on myds suuri merkitys tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
kannalta. Kalastajista voi tulla liikkuvampia, kun heilld on mahdollisuus tydskennella kaikkien
STCW-F-yleissopimuksen osapuolina olevien jasenvaltioiden kalastusaluksilla. Sen vuoksi
heiddn patevyyksiensa yhdenmukaistaminen ottamalla k&yttéon kalastusalusten laivavéelle
yhteiset koulutustasoa koskevat vahimmaisvaatimukset ei vain paranna meriturvallisuutta vaan
my0s helpottaa tyOntekijoiden vapaata liikkuvuutta. Samalla luodaan tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:hun ja my6s suhteessa kolmansiin maihin.

Kalastusalusten tyontekijat eivat nykyisin saa vastaavaa suojaa kuin merenkulkualan
merenkulkijat, joihin sovelletaan l&hes samanlaista IMO:n kansainvalistd merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaa yleissopimusta (STCW-yleissopimus). Kun
STCW-yleissopimuksen on ratifioinut 164 sopimusvaltiota eri puolilla maailmaa, mukaan lukien
kaikki EU:n 28 jésenvaltiota, ja se on pantu taytdntoon EU:n oikeudessa direktiiveilld
2008/106/EY, 2009/16/EY ja 2012/35/EU?, STCW-F-yleissopimuksen on ratifioinut koko
maailmassa 26 sopimusvaltiota, joista vain yhdeksén on EU:n jasenvaltioita.

! Neuvoston paatos (EU) 2015/799, annettu 18 paivéna toukokuuta 2015, jasenvaltioille annettavasta valtuutuksesta tulla
Euroopan unionin edun mukaisesti kalastusaluksen laivavéen koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan Kansainvalisen
merenkulkujarjeston yleissopimuksen osapuoleksi (EUVL L 127, 22.5.2015, s. 20-21).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutuksesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 323, 3.12.2008, s. 33—61); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
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Edelld mainituista syista EU:n merikalastusalan tydmarkkinaosapuolet® ovat merikalastusalan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kautta tuoneet toistuvasti esille, ettd on tarkeda panna
taytantdon turvallisuutta ja tydoloja kalastusaluksilla koskevat kansainvéliset yleissopimukset, ja
pyytaneet jasenvaltioita ja EU:ta toteuttamaan asianmukaiset toimet.

EU:n toimielimet ovat myds ilmaisseet sitoutumisensa asiaan valtamerten hallinnointia koskevan
EU:n aloitteen* yhteydessa. Seka neuvosto, 4. huhtikuuta 2017 antamissaan paatelmissa®, etta
Euroopan parlamentti, 16. tammikuuta 2018 antamassaan péétoslauselmassa®, kehottavat
edistdmaan yhtaldisia tydmarkkinaehtoja merialalla ja varmistamaan oikeudenmukaisen kohtelun
panemalla kansainvaliset yleissopimukset taytdntéon tehokkaasti ja ottamalla kéytt6éon
yhdenmukaistetun sosiaalisen kehyksen merialan toimille EU:n vesilla.

Edelld esitetty huomioon ottaen kaikkia jasenvaltioita, joilla on niiden lipun alla purjehtivia
kalastusaluksia, = STCW-F-yleissopimuksen  soveltamisalaan  kuuluvia  kalastusaluksia
vastaanottavia satamia tai kalastusalusten laivavden koulutuslaitoksia, kehotetaan painokkaasti
liittymaan yleissopimukseen. Myds kolmansia maita olisi kannustettava liittyméan STCW-F-
yleissopimukseen turvallisuuden ja tydolojen parantamiseksi kalastusaluksilla ja tasapuolisten
toimintaedellytysten aikaansaamiseksi maailmanlaajuisella tasolla.

2. Oikeusperusta

Neuvoston paatokselld (EU) 2015/799 annetaan EU:n jasenvaltioille valtuutus tulla STCW-F-
yleissopimuksen osapuoleksi. Valtuutuksen saaminen EU:lta oli vélttaméatonta, silla
yleissopimuksen liitteessé olevan | luvun 7 s&antd kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan
siltd osin  kuin on kyse kalastusaluksen laivavden tiettyjen henkilost6luokkien
ammattipatevyyden tunnustamista koskevista unionin s&annoistd ja koskee myds tiettyja
perussopimuksen maarayksia, erityisesti SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohtaa, sek& unionin
johdettua oikeutta, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2005/36/EY’, silta
osin kuin on kyse unionin kansalaisista, joilla on jonkin j&senvaltion tai kolmannen maan
myontamid asiaankuuluvia todistuksia.

2009/16/EY, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2009, satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57—
100); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/35/EU, annettu 21 pdivana marraskuuta 2012, merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutuksesta annetun direktiivin 2008/106/EY muuttamisesta (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 78-105).

% EU-maiden maatalouden osuustoimintajarjestdjen keskusjarjests (COGECA), Euroopan kuljetustydntekijoiden liitto (ETF) ja
Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten jarjestdjen liitto (Européche).

* Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Kansainvélinen valtamerten hallinnointi: EU: n panos vastuulliseen valtamerten hoitoon (JOIN(2016) 49 final, 10. marraskuuta
2016).

% Neuvoston péitelmit “Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: EU:n panos vastuulliseen valtamerten hoitoon” (8029/17), 4.
huhtikuuta 2017.

6 Euroopan parlamentin pdétoslauselma “Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: valtamerten tulevaisuusohjelma vuoden 2030
kestavan kehityksen tavoitteiden yhteydessé (2017/2055(INI), 16. tammikuuta 2018).

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 paivana syyskuuta 2005, ammattipatevyyden
tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22-142).



Neuvoston paatoksessa (EU) 2015/799 ei vain valtuuteta vaan my6s kannustetaan jasenvaltioita
ratifioimaan STCW-F-yleissopimus. Tasavertaisten toimintaedellytysten luomiseksi ja
kansainvalisen oikeuden ja unionin oikeuden vélisten ristiriitojen valttdmiseksi on tarkedd, ettd
kaikki EU:n jasenvaltiot ratifioivat yleissopimuksen.

Talta osin ja jotta voidaan seurata jasenvaltioiden edistymistd yleissopimuksen ratifioinnissa,
neuvoston péaatoksen (EU) 2015/799 2 artiklassa edellytetdén, ettd komissio antaa neuvostolle
edistymista tarkastelevan kertomuksen.

3. Taman kertomuksen tietolahteet

Komissio Kirjoitti jasenvaltioille 16. maaliskuuta 2018 tiedustellen niiden aikeita ratifioida
STCW-F-yleissopimus. Kun vain nelja vastausta oli saatu, lahetettiin kaksi muistutuskirjetta
niiden jasenvaltioiden pysyville edustustoille, jotka eivét olleet vastanneet. Lopulta kaikkiaan 20
jasenvaltiota vastasi. Kahdeksasta j&senvaltiosta, jotka eivat ole vield vastanneet, kolme on
ratifioinut  yleissopimuksen. Jasenvaltioiden ratifiointien osalta konsultoitiin  IMO:n
verkkosivustoa sopimusten tilasta.

4. STCW-F-sopimuksen tilanne: jasenvaltioiden ratifioinnit

STCW-F-yleissopimuksen on ratifioinut yhdeksan jasenvaltiota (Alankomaat, Belgia, Espanja,
Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Romania, Tanska), kun sopimuksen osapuolia on
maailmanlaajuisesti kaikkiaan 26°.

Muiden 19 jasenvaltion osalta voidaan esittd4 seuraavat tiedot:

Kuusi jasenvaltiota valmistelee ratifiointia: Irlanti, Kreikka, Ranska, Ruotsi, Saksa ja
Yhdistynyt kuningaskunta. Kreikka ja Ruotsi viittasivat vastauksissaan voimassa olevan
yleissopimuksen tarkistamiseksi meneilldén olevaan tyohon.

Nelja jé&senvaltiota ei pidda STCW-F-yleissopimuksen ratifiointia tarpeellisena laivastonsa
sijainnin vuoksi. Viro ilmoitti komissiolle, ettd se soveltaa patevyyskirjoja koskevia STCW-
vaatimuksia kalastusalusten laivavakeen, joka palvelee yli 24 metrin pituisilla kalastusaluksilla.
Viro ei aio toteuttaa toimenpiteitd STCW-F-yleissopimuksen ratifioimiseksi kalastussektorinsa
pienuuden seké yli 24 metrin pituisten alusten vahdisen méaran (yhteensd 24) vuoksi. Suomi ei
ole aloittanut STCW-F-yleissopimuksen ratifiointia, koska Suomen lipun alla purjehtii vain
muutamia kalastusaluksia, jotka kuuluisivat yleissopimuksen soveltamisalaan. Slovenia katsoo,
ettei STCW-F-yleissopimusta tarvita, koska kaikki Slovenian kalastuslaivaston alukset ovat alle

8 Alankomaat, Belgia, Espanja, Etel&-Afrikka, Islanti, Kanada, Kiribati, Kongon tasavalta, Latvia, Liettua, Marokko, Mauritania,
Namibia, Nauru, Norja, Palau, Portugali, Puola, Romania, Saint Lucia, Sierra Leone, Syyria, Tanska, Ukraina, Uusi-Seelanti,
Vendja.



24 metrin pituisia ja niiden koneteho on alle 750 kW. Bulgaria katsoo, ettei silla ole lainkaan
aluksia, joihin STCW-F-yleissopimusta sovellettaisiin.

Neljan sisdmaavaltion, Itivallan, Luxemburgin, TSekin ja Unkarin, ryhma on ilmoittanut
komissiolle, etteivat Kkyseiset maat aio ratifioida yleissopimusta, koska niilld ei ole
kalastusaluksia, kalastussatamia tai kalastusalusten laivavéen koulutuslaitoksia.

Seuraavat jasenvaltiot, jotka eivét ole ratifioineet STCW-F-yleissopimusta, eivat ole vastanneet
tietopyyntoon: Italia, Kroatia, Kypros, Malta ja Slovakia.

5. Paatelmat

STCW-F-yleissopimuksen  kaltaisten  kansainvalisten  yleissopimusten  ratifiointi  ja
taytantdonpano on aarimmaisen tarkedd kalastusalusten laivavéen tilanteen parantamiseksi,
tyopaikkaonnettomuuksien mééran ja vakavuuden vahentdmiseksi ja EU:n kalastussektorin
tasapuolisten toimintaedellytysten edistamiseksi unionissa ja sen ulkopuolella.

Yleissopimuksen ratifiointi helpottaa myds tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta jasenvaltioiden
valilla, silla se takaa kalastusalusten laivavéden koulutuksen véhimmadistason, joka perustuu
kansainvélisiin standardeihin.

Komissio toteaa, etteivat kaikki jasenvaltiot, joilla on lippunsa alla purjehtivia kalastusaluksia,
STCW-F-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia kalastusaluksia vastaanottavia satamia tai
kalastusalusten laivavden koulutuslaitoksia, ole ratifioineet yleissopimusta tai suunnittele sen
ratifioimista.

Erityisesti komissio toteaa, ettd muutamat jdsenvaltiot eivat suunnittele STCW-F-
yleissopimuksen ratifioimista silld perusteella, ettd niilld ei ole lainkaan yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia aluksia tai niill4 on ainoastaan pieni yli 24 metrin pituisten tai yli 750
kW:n konetehon kalastusalusten muodostama laivasto. STCW-F-yleissopimus sisaltdaa kuitenkin
tarkeitd maarayksid, joita sovelletaan kaikkiin aluksiin niiden pituudesta tai konetehosta
riippumatta, kuten perusturvallisuuskoulutusta koskeva maardys (111 luvun 1 saantd) ja
vahdinpitoa koskevat méardykset (IV luvun 1 sdéntd). Liséksi neuvoston péatoksessd (EU)
2015/799 kehotetaan my6s niitd jasenvaltioita, joilla on STCW-F-yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia kalastusaluksia vastaanottavia satamia tai kalastusalusten laivavaen
koulutuslaitoksia tulemaan yleissopimuksen osapuoliksi.

Jésenvaltioita kannustetaan noudattamaan sitoumuksiaan ja saattamaan ratifiointimenettelyt
paatokseen seka tukemaan komissiota sen tehdessd tydtd meriturvallisuuden edistdmiseksi.
STCW-F-yleissopimuksen ratifiointi kaikkien asianomaisten jésenvaltioiden toimesta luo
yhtendisen ajan tasalla olevan kansainvalisen toimintakehyksen ja edistdd EU-maiden lipun alla



purjehtivien alusten ja niiden laivavden tasapuolisia toimintaedellytyksid EU:ssa ja sen
ulkopuolella.

Komissio kehottaa neuvostoa ottamaan huomioon tdman edistymiskertomuksen.
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