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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU

privind progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste aderarea la Conventia
internationala a Organizatiei Maritime Internationale privind standardele de pregatire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru personalul
navelor de pescuit, in conformitate cu articolul 2 din Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului

1. Introducere

Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului din 18 mai 2015" autorizeaza statele membre si devini
parti, in interesul Uniunii Europene, la Conventia internationald a Organizatiei Maritime
Internationale (OMI) privind standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si
efectuare a serviciului de cart pentru personalul navelor de pescuit (STCW-F, denumitd in
continuare ,,conventia”), care a fost adoptatd la 7 iulie 1995 si a intrat in vigoare la
29 septembrie 2012. Toate statele membre ale UE sunt membre ale OMI.

Aceastd conventie reprezintd o contributie semnificativd nu numai pentru protectia pescarilor, ci
si pentru transporturi maritime internationale mai sigure. Aceasta promoveaza siguranta vietii si
a proprietitii pe mare, contribuind astfel si la protejarea mediului marin. Tntruct pescuitul pe
mare este una dintre cele mai periculoase profesii, iar navele de pescuit si echipajele lor se
confruntd cu aceleasi pericole si riscuri in larg precum navele maritime comerciale, formarea si
calificérile corespunzatoare reprezinta un mijloc esential pentru a reduce numarul de accidente si
pentru a contribui la siguranta si securitatea echipajului aflat la bord, precum si la siguranta
maritima.

In plus, Conventia STCW-F are o importantd deosebita si in ceea ce priveste libera circulatie a
lucratorilor. Pescarii ar putea deveni mai mobili, avand posibilitatea de a lucra la bordul navelor
de pescuit ale tuturor statelor membre care sunt parti la Conventia STCW-F. Prin urmare,
armonizarea calificarilor lor prin introducerea unui nivel minim comun de formare pentru
personalul navelor de pescuit nu va imbundtdti numai siguranta pe mare, ci va facilita, de
asemenea, in continuare libera circulatie a lucritorilor. In plus, aceasta va crea conditii de
concurenta echitabile in UE si, de asemenea, in raport cu tarile terte.

In prezent, lucritorii de la bordul navelor de pescuit nu sunt protejati in acelasi mod precum
navigatorii din sectorul transportului maritim, care intrd sub incidenta dispozitiilor aproape
identice ale Conventiei internationale a OMI privind standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart (Conventia STCW). In timp ce Conventia
STCW a fost ratificata de 164 de state contractante din intreaga lume, inclusiv de cele 28 de state
membre ale UE, si a fost pusa in aplicare in legislatia UE prin Directiva 2008/106/CE, Directiva

! Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului din 18 mai 2015 de autorizare a statelor membre sa devina parti, in interesul Uniunii
Europene, la Conventia internationald a Organizatiei Maritime Internationale privind standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru personalul navelor de pescuit, JO L 127, 22.5.2015, p. 20-21.
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2009/16/CE si Directiva 2012/35/CE?, Conventia STCW-F a fost ratificatd de 26 de state
contractante din Tntreaga lume, dintre care doar noua sunt state membre ale UE.

Din aceste motive, partenerii sociali ai UE in domeniul pescuitului maritim®, prin intermediul
dialogului social sectorial in domeniul pescuitului maritim, au subliniat in repetate randuri
importanta punerii in aplicare a conventiilor internationale privind siguranta si conditiile de
munca la bordul navelor de pescuit si au solicitat statelor membre si UE sa ia masurile
corespunzatoare.

De asemenea, institutiile UE si-au manifestat angajamentul in aceasta privinta in cadrul
initiativei UE privind guvernanta oceanelor’. Atat Consiliul, n concluziile sale din 4 aprilie
2017,% cat si Parlamentul European, in rezolutia sa din 16 ianuarie 2018°, solicitd promovarea
unor conditii egale pe piata fortei de munca in domeniul maritim si asigurarea unui tratament
echitabil, aplicand Tn mod eficace conventiile internationale relevante si stabilind un cadru social
armonizat pentru activitatile maritime din apele UE.

Tn lumina celor de mai sus, toate statele membre care au nave de pescuit care le arboreazi
pavilionul, porturi care primesc nave maritime de pescuit care fac obiectul Conventiei STCW-F
ori institutii de formare pentru personalul navelor de pescuit sunt invitate cu fermitate sa devina
parti la conventie. In plus, tarile terte ar trebui, de asemenea, incurajate si devina parti la
Conventia STCW-F pentru a promova siguranta si conditiile de munca la bordul navelor de
pescuit si sa depuna eforturi pentru a asigura conditii de concurenta echitabile la nivel mondial.

2. Temei juridic

Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului autorizeaza statele membre ale UE sd devind parti la
Conventia STCW-F. A fost necesara acordarea autorizatiei de catre UE, intrucat capitolul I
regula 7 din anexa la conventie intrda in competenta exclusivd a Uniunii in ceea ce priveste
normele Uniunii privind recunoasterea calificarilor profesionale detinute de anumite categorii de
personal al navelor de pescuit. De asemenea, aceasta afecteazd dispozitiile tratatului, in special
articolul 100 alineatul (2) din TFUE si dreptul derivat al Uniunii, in special Directiva

2 Directiva 2008/106/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind nivelul minim de formare a
navigatorilor (reformare), JO L 323, 3.12.2008, p. 33-61; Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 privind controlul statului portului, JO L 131, 28.5.2009, p. 57-100; Directiva 2012/35/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a navigatorilor,
JO L 343, 14.12.2012, p. 78-105.

% Confederatia generald a cooperativelor agricole din Uniunea Europeani (COGECA), Federatia Europeand a Lucritorilor din
Transporturi (ETF) si Asociatia Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit din UE (Européche).

* Comunicare comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
,,Guvernanta internationald a oceanelor: o agenda pentru viitorul oceanelor noastre”, JOIN(2016)49final, din 10 noiembrie 2016.
® Concluziile Consiliului privind ,,Guvernanta internationald a oceanelor: o agenda pentru viitorul oceanelor noastre”, (8029/17),
din 4 aprilie 2017.

® Rezolutia Parlamentului European referitoare la guvernanta internationald a oceanelor: o agendi pentru viitorul oceanelor
noastre in contextul ODD-urilor pentru 2030 (2017/2055(INI)) din 16 ianuarie 2018.
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2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului’, in ceea ce priveste cetdtenii Uniunii care
detin certificate relevante emise de un stat membru sau de o tara terta.

Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului nu numai ca autorizeaza statele membre ale UE sa ratifice
Conventia STCW-F, ci le si incurajeaza sd facd acest lucru. Este important ca toate statele
membre ale UE sa ratifice conventia pentru a crea conditii de concurenta echitabile si pentru a
evita frictiunile intre dreptul international si cel al Uniunii.

In acest sens si pentru a monitoriza progresele inregistrate de statele membre ale UE in ceea ce
priveste ratificarea conventiei, articolul 2 din Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului impune
Comisiei sa prezinte Consiliului prezentul raport privind progresele inregistrate.

3. Sursa de informatii pentru prezentul raport

La 16 martie 2018, Comisia a solicitat in scris statelor membre informatii privind intentiile lor de
a ratifica Conventia STCW-F. Dupa ce au fost primite doar patru raspunsuri, doud scrisori de
atentionare au fost trimise reprezentantelor permanente ale statelor membre care nu au transmis
niciun raspuns. In cele din urma, un numir total de 20 de state membre au transmis raspunsuri.
Dintre cele opt state membre care nu au raspuns incd, trei au ratificat deja conventia. Pentru
ratificarea de catre statele membre, a fost consultat site-ul OMI privind statutul tratatelor.

4. Situatia actuala a STCW-F: ratificarea de catre statele membre

Conventia STCW-F a fost ratificatd de noua state membre (Belgia, Danemarca, Letonia,
Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania si Spania) dintr-un total de 26 de state
contractante® la nivel mondial.

In ceea ce priveste celelalte 19 state membre, ar putea fi colectate urmitoarele informatii:

Sase state membre depun eforturi in vederea ratificarii: Franta, Germania, Grecia, Irlanda,
Suedia si Regatul Unit. Grecia si Suedia au mentionat in raspunsurile lor lucrarile in curs
privind revizuirea conventiei actuale.

Patru state membre nu considera necesara ratificarea Conventiei STCW-F, datoritd situatiei flotei
lor. Estonia a informat Comisia ca aplica cerintele de certificare prevazute in STCW
personalului navelor de pescuit care 1si desfasoara activitatea la bordul navelor de pescuit cu o
lungime mai mare de 24 de metri. Estonia nu intentioneaza sa ia masuri in vederea ratificarii

" Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale, JO L 255, 30.9.2005, p. 22-142.

8 Belgia, Canada, Republica Congo, Danemarca, Islanda, Kiribati, Letonia, Lituania, Mauritania, Maroc, Namibia, Nauru, Tarile
de Jos, Noua Zeelanda, Norvegia, Palau, Polonia, Portugalia, Roménia, Rusia, Saint Lucia, Sierra Leone, Africa de Sud, Spania,
Siria, Ucraina.



Conventiei STCW-F din cauza dimensiunii reduse a sectorului pescuitului din aceastd tara si a
numarului limitat (24 in total) de nave cu o lungime mai mare de 24 de metri. Finlanda nu a
inceput ratificarea Conventiei STCW-F sustinand ca existd putine nave de pescuit ce arboreaza
pavilionul finlandez care ar intra sub incidenta prezentei conventii. Slovenia considera ca
Conventia STCW-F nu este necesara intrucat niciuna dintre navele din flota sa de pescuit nu are
o lungime mai mare de 24 de metri si nici motor cu o putere mai mare de 750 kW. In cele din
urma, Bulgaria considera ca nu dispune de nave carora li s-ar aplica Conventia STCW-F.

Un grup de patru tari fara iesire la mare, Austria, Republica Ceha, Ungaria si Luxemburg, au
informat Comisia ca nu vor ratifica conventia, intrucat nu dispun de nave de pescuit, de porturi
de pescuit si nici de institutii de formare pentru personalul care lucreaza la bordul navelor de
pesculit.

In cele din urma, urmitoarele state membre care nu au ratificat Conventia STCW-F nu au
raspuns cererii de informatii: Croatia, Cipru, Italia, Malta si Slovacia.

5. Concluzie

Ratificarea si punerea in aplicare a conventiilor internationale, cum ar fi Conventia STCW-F, au
o importantd deosebitd pentru imbunatatirea situatiei personalului care lucreaza la bordul navelor
de pescuit, pentru reducerea numarului si a gravitatii accidentelor la locul de munca si pentru
promovarea unor conditii de concurenta echitabile pentru sectorul pescuitului din UE, atat in
cadrul Uniunii, cat si dincolo de granitele sale.

In plus, ratificarea acestei conventii va facilita si libera circulatie a lucritorilor intre statele
membre, deoarece creeaza un nivel minim de formare pentru personalul navelor de pescuit bazat
pe standarde internationale.

Comisia remarcd faptul ca nu toate statele membre care au nave de pescuit care le arboreaza
pavilionul, porturi care primesc nave maritime de pescuit care fac obiectul Conventie1t STCW-F
ori institutii de formare pentru personalul navelor de pescuit au ratificat aceasta conventie sau
intentioneaza sa o ratifice.

In special, Comisia remarca faptul ci unele state membre nu intentioneaza si ratifice Conventia
STCW-F pe motiv ca nu detin nave care fac obiectul acesteia sau detin doar o mica flota de nave
de pescuit cu o lungime mai mare de 24 de metri sau cu o putere mai mare de 750 kW. Cu toate
acestea, Conventia STCW-F contine dispozitii importante care se aplica tuturor navelor de
pescuit, in pofida lungimii si/sau a puterii motorului acestora, cum ar fi dispozitiile privind
formarea de baza in materie de sigurantd (capitolul III regula 1) si dispozitiile privind serviciul
de cart (capitolul IV regula 1). Tn plus, statele membre care au porturi care primesc nave
maritime de pescuit care fac obiectul Conventiei STCW-F sau institutii de formare pentru



personalul navelor de pescuit sunt invitate, prin Decizia (UE) 2015/799 a Consiliului, sa devina
parti la aceastd conventie.

Statele membre sunt incurajate sa isi onoreze angajamentele, sa finalizeze procedurile de
ratificare si sd sprijine Comisia in eforturile sale de promovare a sigurantei la bord si pe mare.
Ratificarea Conventiei STCW-F de catre toate statele membre in cauza va stabili un cadru
international coerent si actualizat si va promova conditii de concurenta echitabile pentru navele
sub pavilion UE si pentru personalul acestora in cadrul UE si dincolo de granitele sale.

Comisia invita Consiliul sa ia act de prezentul raport privind progresele Thregistrate.
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