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3 EUROOPA
kol KOMISJON

Brissel, 29.3.2019
COM(2019) 160 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE,

mis kasitleb direktiivi 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja
tootamist voimaldava Uhtse loa taotlemise Uhtse menetluse ning litkmesriigis
seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit tootajate thiste diguste kohta
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l. SISSEJUHATUS

Direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja tootamist
vOimaldava Uhtse loa taotlemise Uhtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate
kolmandatest riikidest périt tootajate tiihiste Oiguste kohta (,,direktiiv“)1 voeti vastu
13. detsembril 2011. aastal. See oli kuues seaduslikku rannet kasitlev direktiiv?, mis vdeti vastu
parast seda, kui Amsterdami lepinguga anti ELile digus votta selles valdkonnas vastu
digusakte.

Sellel direktiivil on kaks peamist eesmarki. Esimene on hdlbustada menetlust, millega
kolmanda riigi kodanikul véimaldatakse liikmesriigis to6tada, vottes selleks kasutusele Uhtse
loa (Uhendatud t66- ja elamisluba) taotlemise menetluse ning aidates seega rdndevooge
paremini hallata. Lisaks on direktiiviga kehtestatud taotlemismenetluses mitmed
kaitsemeetmed.

Direktiivi teine eesmérk on tagada kolmandatest riikidest parit tootajate ja elukohaliikmesriigi
kodanike vdrdne kohtlemine.

Direktiiv on seega peamine 0Oigusakt nende kolmandate riikide kodanike puhul, kellel on
lubatud tootada v6i kes todtavad 25 liikmesriigis®, kus direktiivi kohaldatakse.

2017. aastal teatati direktiiviga seoses 2 635 896 loa andmise otsusest, millest 841 028 otsust
puudutas esmaste lubade andmist. Teised otsused puudutasid lubade pikendamist v8i muutmist.
Kdigist 2017. aastal valjaantud lubadest anti 893 198 (34 %) vilja seoses ,tasustatava
tegevusega®, 1 006 318 (38 %) perekondlikel pdhjustel, 279 405 (11 %) seoses haridusega ja
456 975 (17 %) muudel pohjustel. Kdigist 2017. aastal véljaantud lubadest (mille arv on alates
esimesest aruandeaastast, 2013. aastast suurenenud) anti (le 88 % vilja seoses tasustatava
tegevusega, mis tahendab, et seega hdlmati suur osa kavandatud sihtriihmast®. Belgia ja Kreeka
ei esita direktiiviga seotud statistilisi andmeid®.

Ké&esolev rakendusaruanne on kooskdlas direktiivi artiklis 15 osutatud komisjoni kohustusega,
mille kohaselt esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule korrapéraselt aruande
kaesoleva direktiivi liitkmesriikides kohaldamise kohta. Selles antakse (ilevaade direktiivi
tilevBtmisest ja rakendamisest 24 liikmesriigis ning tuuakse valja v&imalikud probleemid®.
Aruande esitamine, mis esialgu pidi toimuma 25. detsembril 2016, lukati edasi, et see

ELT L 343, 23.12.2011, Ik 1.

Esimene oli direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise diguse kohta.

Direktiiv ei ole siduv Taani, lirimaa ja Uhendkuningriigi suhtes.

Direktiiviga seotud statistika po6hjalik analtils on lisatud toimivuskontrolli késitlevale talituste
tdodokumendile, 9. lisa.

Allikas [migr_ressing] ja [migr_resocc] seisuga 7.12.2018. AT annab aru (iksnes kdigist loaotsustest kokku,
mitte esmastest otsustest. BG, CZ, LT, NL ei anna aru perekondlikel pdhjustel antud lubadest. BG, CZ, ES,
IT, LT, LU, HU, MT, AT ei anna aru hariduse eesmargil antud lubadest. BG, CZ, IT, LT, MT, NL, RO ei
anna aru muudel pdhjustel antud lubadest.

Ké&esoleva aruande valmimise ajaks polnud Belgia (BE) direktiivi ikka veel tdielikult le v&tnud ja seetdttu
polnud BE vastavushinnangut saadaval. V't ka Euroopa Liidu Kohtu otsus kohtuasjas C-564/17, komisjon v.
Belgia. Seetdttu tugineb kéesolevas aruandes esitatud hinnang tlejaédnud 24-le liikmesriigile, kelle suhtes
direktiiv on siduv.
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avaldataks uhel ja samal ajal komisjoni seadusliku rénde 6igusraamistiku ulatusliku hinnanguga
(,toimivuskontroll)’.

Rakendusaruanne on koostatud aastatel 2014-2016 labiviidud komisjoni tellitud valisuuringu ja
muude allikate pdhjal, sealhulgas Euroopa randevérgustiku® korraldatud mitme sihtuuringu,
uksikute kaebuste, kisimuste, petitsioonide ja moningate direktiivi kohaldamisest tulenevate
praktiliste kiisimuste pdhjal, mis on esile toodud toimivuskontrolli toetavas uuringus®. Taiendav
teave direktiivi praktilise kohaldamise kohta on esitatud toimivuskontrolli dokumendis.

. JARELEVALVE JA ULEVOTMISE SEIS

Artiklis 16 on sétestatud, et liikmesriikidel oli direktiivi Ulevotmiseks aega 25. detsembrini
2013. Enne seda korraldas komisjon mitu kohtumist litkmesriikide esindajatega, et arutada
direktiivi rakendamist ja tdlgendamist puudutavaid kiisimusi®®.

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 258 (endine artikkel 226) alusel algatas
komisjon 2014. aastal rikkumismenetluse 14 liikmesriigi suhtes, kuna nad ei olnud komisjoni
nduetekohaselt teavitanud direktiivi rakendamiseks vastu vdetud riigisisestest digusnormidest.
Kuna praeguseks on kdik liikmesriigid GlevGtmismeetmetest teatanud, on teatamata jatmisega
seotud rikkumismenetlused I8petatud, valja arvatud Belgia puhul, ning sellega on p6érdutud
Euroopa Kohtusse™.

Alates 2011. aastast on laekunud arvukalt kaebusi konkreetselt direktiivi reguleerimiseseme
kohta. Need puudutavad kvalifikatsioonide tunnustamist, liiga pikka menetlusaega
ametiasutustes, muid menetluslikke aspekte, 16ivude suurust, muresid, mis on seotud vordse
kohtlemise puudumisega, eelkBige seoses pensionide uUlekandmisega, ning direktiivi
kohaldamisalast valja jéetud kategooriaid. Kaebustega on tegeldud voi tegeletakse edasi
teabevahetuse teel asjaomaste liikmesriikidega v&i rikkumismenetluse teel*.

1. ULEVOTMISMEETMETE VASTAVUS DIREKTIIVILE
Artikkel 1 — Reguleerimisese

Artikli 1 I6ikes 1 on satestatud kéesoleva direktiivi reguleerimisese, mis on kehtestada tihtne
taotlemismenetlus Uhtse loa valjaandmiseks kolmandate riikide kodanikele, et nad saaksid
tootamise eesmargil elada liikmesriigi territooriumil. Selle eesmérk on lihtsustada nende riiki
lubamise menetlust ja hdlbustada nende staatuse kontrollimist ning kehtestada vordse
kohtlemise pGhimottest l&htuvad (hised 6Oigused liikmesriigis seaduslikult elavatele
kolmandatest riikidest péarit tootajatele, sbltumata sellest, millised olid nende tdotajate
asjaomasesse liikmesriiki lubamise esmased p&hjused.

! SWD(2019) 1055, ELi seadusliku réande alaste digusaktide toimivuskontroll, 29. mérts 2019. Vt lisaks:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check _en .

8 Vt eelkbige EMNi uuringud aastatel 2010-2013: ihtse loa siisteem (176); Uhtse loa taotlemise Uhtset
menetlust kasitleva direktiivi 2011/98/EL ilev8tmine; I8ivude suuruse kohta (204 ja 205), paralleelsete
elanikustaatuste kohta (226); elamislubadelt kogutava maksu kohta (230), véljaspool ELi omandatud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (271), kolmanda riigi kodanike tervisekindlustuse reguleerimise
kohta (342), elamisloa kestuse kohta (428), elamislubade ja pereliikmete elamislubade vormingu kohta
(429).

’ ICF(2018).

10 Arutelud seadusliku rande kontaktriihmas (2013-2014).

1 Belgia teatas Ulevdtmise I8puleviimisest 2019. aasta jaanuari alguses ja rikkumisjuhtum on I8petatud.

12 Ké&esolev aruanne annab Uleaate olukorrast 2019. aasta jaanuari seisuga ja see ei pruugi kajastada dialooge,
mida on liikmesriikidega hiljem peetud kdesolevas aruandes tdstatatud peamistel teemadel.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

Uldiselt on direktiivi reguleerimiseset kdigi liikmesriikide Gigusaktides Gigesti kajastatud.
Uldjoontes vétsid 23 liikmesriiki'® direktiivi lle olemasolevate Sigusaktide muudatustega ehk
siis peamiselt muutes kolmandate riikide kodanike riiki lubamist ja riigis elamist reguleerivaid
Oigusakte. Maltal voeti direktiivi Ulevotmiseks vastu eraldi seadus.

Direktiivi kohaldamine ei piira artikli 1 16ike 2 kohaselt liikmesriikide péadevust lubada
kolmandate riikide kodanikke oma tooturule. Peaaegu kdik liikmesriigid teevad tdoturu
vajaduste testi ja kasutatakse hulka erinevaid menetlusi.

Artikkel 2 — Mdisted

Artikkel 2 sisaldab direktiivis kasutatud pohimodistete maddratlusi, nimelt ,,kolmanda riigi
kodanik®, ,,kolmandast riigist périt tootaja®, ,,iihtne luba* ja ,,iihtne taotlemise menetlus®.

Artikli 2 punktis a esitatud ,,kolmanda riigi kodaniku* madratluses sétestatu kohaselt on
,,kolmanda riigi kodanik* isik, kes ei ole liidu kodanik Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
20 I0ike 1 tdhenduses. See maiste on Gigesti le voetud.

Artikli 2 punkt b sisaldab mdiste ,,kolmandast riigist parit tootaja* médratlust. See mdiste on
oluline direktiivi isikulise kohaldamisala méaratlemisel, eelkdige Il peatlki kohaldamisel
(vOrdne kohtlemine). Selle mdiste on Oigesti tle votnud koik liikmesriigid, valja arvatud
Slovakkia.

Artikkel 3 — Reguleerimisala

Artiklis 3 on maératletud direktiivi isikuline kohaldamisala.

Artikli 3 16ikes 1 on kindlaks mé&é&ratud kolmandate riikide kodanikud, kelle suhtes direktiivi
kohaldatakse. Vastavalt artikli 3 I6ike 1 punktile a kohaldatakse direktiivi kolmandate riikide
kodanike suhtes, kes taotlevad toOtamise eesmaérgil liikmesriigis elamist. Liikmesriigid
valjastavad kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad to6tamise eesmargil liikmesriigis
elamist, erinevaid lube, mida kasitatakse Uhtsete lubadena.

Artikli 3 16ike 1 punkti b kohaselt kohaldatakse direktiivi ka kolmandate riikide kodanike
suhtes, kes on liikmesriiki lubatud liidu voi siseriikliku diguse alusel muul eesmargil kui t60,
kellel lubatakse tootada ja kellel on elamisluba masruse (EU) nr 1030/2002 kohaselt. Enamik
liilkmesriike on selle satte digesti Ule vétnud. Liikmesriigid annavad erinevaid lube vélja muul
kui tootamise eesmérgil. Selle kategooria kolmandate riikide kodanikele antakse lube vélja
vastavalt direktiivi artiklile 7. TSehhi Vabariigis pole vdimalik teha kindlaks, kas teatavate
kategooriate kolmandate riikide kodanikel, kes tulevad TSehhi Vabariiki muul eesmérgil kui
tootamine, on vdimalus té6tada oma liikmesriigis elamise Gigust tdendavate dokumentide
alusel. Portugalis on asjaomaste riigisiseste Oigusaktide kohaldamisalast sdnaselgelt valja
jaetud need kolmanda riigi kodanikud, kes on Portugali kodanike pereliikmed. Vastavalt artikli
3 loike 2 punktile a on direktiivi kohaldamisalast vélja jaetud kolmanda riigi kodanikud, kes on
direktiivi 2004/38/EU kohast vaba liikumise Gigust kasutanud ELi kodanike pereliikmed, mitte
kdigi Portugali kodanike pereliikmed.

B Koik, valja arvatud Malta.



Artikli 3 16ike 1 punkti ¢ kohaselt kohaldatakse direktiivi ka kolmandate riikide kodanike
suhtes, kes on liikmesriiki lubatud t60 eesmargil liidu voi siseriikliku 6iguse alusel. Need satted
on koigis liikmesriikides 6igesti lle vGetud.

Artikli 3 I6ikes 2 on médratletud need kolmandate riikide kodanikud, kes on direktiivi
kohaldamisalast vaélja jdetud. Enamikul juhtudel on véljajatmise pohjuseks see, et nende
kolmandate riikide kodanike suhtes kohaldatakse muid ELi Gigusakte. Uldiselt tuleb markida,
et direktiivi sdtete kohaldamine artikli 3 l6ikes 2 loetletud kolmandate riikide kodanike
kategooriate suhtes, sealhulgas neile ihtse loa véljaandmine, ei pruugi direktiivi rakendamist
tingimata takistada. Peaaegu koik liikmesriigid'® vétsid artikli 3 I6ike 2 le taielikult ja
nduetekohaselt.

Artikli 3 16ike 3 kohaselt voivad liikmesriigid otsustada, et Il peatiikki ei kohaldata kolmandate
riikide kodanike suhtes, kellele on antud luba to6tamiseks liikmesriigis mitte kauemaks kui
kuueks kuuks voi kes on liikmesriiki lubatud dppimise eesmargil. Seda v6imalust kohaldab
18 litkmesriiki. Kupros, Kreeka, Leedu, Malta ja Madalmaad on seda vGimalust kasutanud
molema kategooria kolmandate ritkide kodanike suhtes. TSehhi, Eesti, Prantsusmaa, Ungari,
Portugal ja Slovakkia on seda voimalust kohaldanud tksnes tootajate suhtes, kellele on antud
luba tootamiseks nendes liikmesriikides mitte kauemaks kui kuueks kuuks, samas kui Austria,
Bulgaaria, Hispaania, Itaalia, Luksemburg, L&ti ja Sloveenia on seda vdimalust kohaldanud
vaid ulidpilaste suhtes.

Artikli 3 18ike 4 kohaselt ei kohalda liikmesriigid direktiivi 1l peatikki kolmandate riikide
kodanike suhtes, kellele on antud luba té6tamiseks viisa alusel. Koik liikmesriigid on selle sétte
nduetekohaselt tle vGtnud.

Artikkel 4 — Uhtne taotlemise menetlus
Direktiivi artikliga 4 reguleeritakse thtse taotlemise menetluse pohiaspekte.

Vastavalt artikli 4 I6ikele 1 tuleb Uhtse loa valjastamise, muutmise v6i uuendamise taotlus
esitada Uhtse taotlemise menetluse korras. Liikmesriik méarab kindlaks, kas Uhtse loa taotluse
peab esitama kolmanda riigi kodanik voi tema todandja Liikmesriik v8ib samuti otsustada, et
taotluse voib esitada tikskdik kumb neist. Kui taotluse peab esitama kolmanda riigi kodanik,
lubab liikmesriik taotluse esitamist kolmandast riigist, vdi kui see on riiklike digusaktidega ette
nahtud, selles liilkmesriigis, kus kolmanda riigi kodanik seaduslikult viibib.

Enamikus liikmesriikides v8ib kénealuse taotluse esitada {iksnes kolmanda riigi kodanik®,
kahes liikmesriigis Uksnes td6andja (BG ja IT) ning monedes teistes kas kolmanda riigi
kodanik vi tédandja™.

Paaris liikmesriigis'’ ei anta lube (ihtse haldusakti abil. Selle asemel tuleb kohaldatavates
riiklikes menetlustes esitada dokumente dubleerivalt ja/v6i on menetlused pikad.

Kohustus saada turuvajaduste testi pdhjal todlevdtmise luba vdib monikord pdhjustada Uhtse
taotlemise menetluse tarbetut pikenemist. Mdnes liikmesriigis on t66levotmise loa olemasolu

1 Vt Portugaliga seotud kiisimused eespool.

15 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE ja SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT ja SI.
= BG, PT, RO.



esimene samm, enne kui kolmanda riigi kodanik saab viisat taotleda. Uldiselt taotleb
toolevotmise luba tédandja (FR, RO, ES, BG, PT). Teistes liikmesriikides (nt LV ja LT)
ndutakse, et tédandja registreeriks vaba totkoha, enne kui kolmanda riigi kodanikule riiki
sisenemiseks viisa antakse.

Need mitmeetapilised menetlused vdivad direktiivi jargimist takistada, kui neid menetlusi ja
nende tditmiseks vajalikku aega ei kdsitata htse taotlemise menetluse osana ning seega ei kehti
nende kohta direktiivis kehtestatud neljakuine tahtaeg. Eelkdige tuleks t0olevotmise lube
késitada Uhtse taotlemise menetluse osana, kui ndutav luba seondub konkreetse kolmanda riigi
kodanikuga ja konkreetse tookohaga.

Direktiivi artikli 4 18ike 2 kohaselt vaatavad litkmesriigid, juhul kui taotluse esitaja vastab liidu
voi siseriiklikus diguses satestatud tingimustele, taotluse labi ja votavad vastu otsuse Uhtse loa
véljastamise, muutmise vGi uuendamise kohta. Uhtse loa viljastamise, muutmise vdi
uuendamise otsus esitatakse thtses haldusdokumendis, mis Gihendab nii elamis- kui ka t66luba.
Uhtse otsuse vastuv6tmine vdib olla probleemne Bulgaarias, Portugalis ja Rumeenias samadel
pdhjustel, kui on osutatud seoses artikli 4 16ikega 1.

Artikli 4 18ikes 3 on sétestatud, et tihtne taotlemise menetlus ei mdjuta viisamenetlust, mida
voidakse esmakordsel sisenemisel nduda. Selle on iile vétnud enamik liikmesriike'®. Direktiivi
pdhjenduses 11 on 6eldud, et Uhtset taotlemise menetlust ja Uhtset luba kasitlevaid satteid ei
tohiks kohaldada Uhtsete vdi pikaajaliste viisade suhtes. Direktiivis pole méaaratletud, mida
kasitatakse esmakordsel sisenemisel ndutava viisana. Aga direktiivi 2009/50/EU (sinine
kaart)™ artikli 7 18ikes 1 ning Glidpilasi ja teadlasi kasitleva direktiivi (EL) 2016/801% artikli 5
IGikes 3 on selgitatud, et kui litkmesriik valjastab lube iksnes oma territooriumil ning kui kdik
riiki lubamise tingimused on téidetud, véljastavad liikmesriigid kolmanda riigi kodanikule
ndutava viisa. Uhtse loa menetluse asjus on komisjon arvamusel, et viisamenetlus on
kdrvalmenetlus, mille liilkmesriigid peavad kergemaks muutma.

Artikli 4 16ikes 4 on satestatud, et kui ndutavad tingimused on tdidetud, véljastavad
liilkmesriigid Ohtse loa nendele kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad riiki sisenemist,
ning nendele liikmesriigis juba seaduslikult viibivatele kolmandate riikide kodanikele, kes
taotlevad elamisloa uuendamist vdi muutmist. Selle satte on 6Oigesti Ule vdtnud enamik
liikmesriike.

Artikkel 5 — Padev asutus

Artikliga 5 on kehtestatud liikmesriikide kohustus madrata padev asutus, kelle paddevuses on
vastu vOtta taotlus ja valjastada Uhtne luba. Samuti on sellega ette ndhtud mitmed
menetluslikud kaitsemeetmed, nditeks tahtaeg otsuse tegemiseks téieliku taotluse kohta, otsuse
tegemata jatmise tagajarjed, kohustus teavitada taotluse esitajat ning puuduliku taotluse
tagajérjed.

Artikli 5 l6ike 1 kohaselt peavad liikmesriigid madrama padeva asutuse, kelle paddevuses on
vastu votta taotlus ja véljastada (htne luba. Enamik liikmesriike on selle satte Oigesti Ule
vOtnud ja mé&&ranud (Ghe pddeva asutuse. Enamasti on selleks sisserandeasutus,
siseministeeriumi asjaomane osakond voi kolmanda riigi kodaniku elukoha jargne politseiamet
vOi politseijaoskond.

18 Kdik, v.a DE.
10 ELT L 155, 18.6.2009, Ik 17.
2 ELT L 132, 21.5.2016, Ik 21.



Artikli 5 16ike 2 esimeses I6igus on satestatud, et padev asutus votab otsuse téieliku taotluse
kohta vastu vOimalikult kiiresti ja igal juhul hiljemalt nelja kuu jooksul taotluse esitamise
kuupaevast. Otsuste tegemise Uldiste tahtaegadega seoses on probleeme 9 liikmesriigis®,
peamiselt seetOttu, et riigisisese Oigusega ei ole kehtestatud konkreetseid t&htaegu; aga
pdhjuseks on ka ajakulu, mis tuleneb ndudest registreeruda erinevates institutsioonides mitme
ametiasutuse osalusel (nt sotsiaalkindlustus, meditsiiniteenistused), ning kohustus saada
to6levotmise luba, mis voib praktikas pikendada kogu menetlust v6i pdhjustada selles viivitusi.

Kui taotluse l&dbivaatamine on erandlike asjaolude tdttu keeruline, on liikmesriikidel v@imalik
taieliku taotluse kohta otsuse vastuvotmise neljakuist tdéhtaega pikendada, nagu on satestatud
artikli 5 18ike 2 teises I8igus. Seda v&imalust on kasutanud 17 liikmesriiki®%.

Artikli 5 16ike 2 kolmandas 16igus on sétestatud, et kui 18ikes ette nédhtud ajavahemiku 16puks
otsust ei tehta, madratakse diguslikud tagajarjed kindlaks siseriikliku Gigusega.

Mitmete liikmesriikide digusaktidega® on kehtestatud p&himéte taotluste vaikimisi
tagasilukkamise kohta ja ette ndhtud Oigus alustada sellise tagasilikkamise suhtes
kohtumenetlust. Teised liikmesriigid on kehtestanud taotluste vaikimisi heakskiitmise
pdhimotte vOi Oiguse esitada hagi, kui haldusasutus ei tee otsust kindlaksmadratud téhtaja
jooksul. Seda on tehtud spetsiaalsete rakendusaktidega voi viitega tldisele haldusdigusele.

Mdnede riikide Gigusaktide voi tavade puhul on siiski probleeme taheldatud. Naiteks
Saksamaal vdib vastavust takistada see, et riiklikku digusakti pole sdnaselgelt lisatud ihtse loa
menetluse neljakuist tahtaega. Lisaks ei tundu mdnes liikmesriigis kohaldatavad
Oiguskaitsevahendid olevat asjakohased ja vOivad tekitada kauakestvat diguskindlusetust (Fl,
SE), Rootsi puhul lisanduvad sellele Gilemaara pikad menetlusajad.

Artikli 5 18ikega 4 on ette nahtud, et kui taotlus ei ole taielik, teatab padev asutus taotlejale
sellest kirjalikult ning osutab, milline teave vdi dokumendid tuleb tdiendavalt esitada, ja maarab
mdistliku tahtaja nende esitamiseks. Artikli 5 I6ikes 2 osutatud neljakuise tahtaja arvestamine
vOidakse peatada, kuni pédev asutus voi teised asjaomased asutused on saanud vajaliku
taiendava teabe. Enamik liikmesriike kohaldab seda satet digesti.

Ent TSehhi haldusasutusel ei ole kohustust menetlust peatada, vaid tal on iksnes véimalus seda
teha. Itaalia puhul algab artikli 5 I6ikes 2 osutatud téieliku taotluse kohta otsuse tegemise
tahtaeg uuesti hetkest, kui padev asutus on saanud tdidetud dokumendid.

Maltal on puudulike taotlustega seoses tuvastatud voimalik probleem. Selgus, et Malta
ametiasutused on keeldunud v@tmast vastu puudulikke taotlusi véi liikanud need tagasi, ilma
sellest kirjalikult teatamata, mis tdhendab, et taotluse esitajad on oma taotluse olekust harva
teadlikud.

Artikkel 6 — Uhtne luba

Artiklit 6 kohaldatakse nii nende suhtes, kes taotlevad riiki lubamist, kui ka nende suhtes, kes
on riiki lubatud t66tamise eesmargil. Artikli 6 I6ike 1 esimese I6iguga on ette néhtud, et

2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO ja SE.
2 BG,CY,CZEE,EL, FI,HR,LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, Sl ja SK.
% CZ,EE ELES,FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO ja SK.



vastavalt maaruses (EU) nr 1030/2002%* satestatule peavad liikmesriigid véljastama iihtse loa,
kasutades Uhtset vormi, ning peavad sellel teabe esitama t6dtamisloa kohta vastavalt selle
madaruse lisa punkti a alapunktile 7.5-9. Seda sétet taidab enamik liikmesriike kas otseselt® voi
kaudselt®®, tihtse loaga samavaarseid lube késitlevate riiklike sétete alusel.

Vastavalt artikli 6 16ike 1 teisele I6igule vBivad liikmesriigid esitada kolmanda riigi kodaniku
toosuhte kohta lisateavet (naiteks to6andja nimi ja aadress, to6tamise koht, t60 liik, t60aeg,
tasu) kas paberkandjal voi sdilitada sellist teavet elektrooniliselt. Seda valikut pole enamikus
liilkmesriikides kohaldatud. Valikut on nii paberkandja kui ka elektroonilise vormingu puhul
kohaldanud Kipros, Malta ja Madalmaad. Hispaania, Prantsusmaa ja Slovakkia on seda valikut
kohaldanud Uksnes paberkandja puhul, samas kui Ungari kohaldab seda valikut Uksnes
elektroonilise vormingu puhul.

Artikli 6 18ikega 2 on ette néhtud, et liikmesriigid ei valjasta to6turule juurdepadsu andmise
tdendamiseks tdiendavaid lube lisaks Uhtsele loale. Enamik liikmesriike jargib seda. Méned on
selle satte votnud ile otseselt (Kupros, Lati ja Malta) ja teised kaudselt?’, (ihtse loaga
samavadrseid lube késitlevate riiklike sétete alusel. Saksamaa puhul pole Ulevotmissatted
selged.

Artikkel 7 — Elamisload, mis on vélja antud muul kui té6tamise eesmargil

Artiklit 7 kohaldatakse nende suhtes, kes on liikmesriiki lubatud muul eesmargil kui té6tamine,
néiteks pereliikmete, Ulidpilaste ja teiste, sealhulgas nende suhtes, kellel on riiklik alaline
elamisluba.

Artikli 7 16ike 1 esimese 18igu kohaselt peavad liikmesriigid vastavalt maarusele (EU)
nr 1030/2002 valjastatud elamislubadel esitama teabe toGtamise Oiguse kohta, sGltumata loa
liigist Selle satte on enamik liikmesriike vétnud tle kas otseselt (CY, LV ja MT) v6i kaudselt®,
uhtse loaga samavaarseid muul kui to6tamise eesmargil véljastatud lube kasitlevate riiklike
sétete alusel.

Artikli 7 16ike 1 teise l6iguga antakse liikmesriikidele vdimalus esitada kolmanda riigi
kodaniku to6suhte kohta lisateavet (nditeks td6andja nimi ja aadress, tootamise koht, t60 liik,
toGaeg, tasu) kas paberkandjal voi sdilitada sellist teavet elektrooniliselt. Enamik liikmesriike
pole seda vdimalust kohaldanud. Valikut on nii paberkandja kui ka elektroonilise vormingu
puhul kohaldanud Kiipros, Malta ja Madalmaad. Hispaania on seda valikut kohaldanud tksnes
paberkandja puhul, samas kui Ungari kohaldab seda valikut Uksnes elektroonilise vormingu
puhul.

Artikli 7 16ikes 2 on satestatud, et elamisloa viljastamisel vastavalt mairusele (EU)
nr 1030/2002 ei valjasta liikmesriigid to6turule juurdepddsu andmise tbendamiseks taiendavaid
lube.

24 Muudetud méérusega (EL) 2017/1954, ELT L 286, 1.11.2017, Ik 9-14.

2 CY,FR, LV, MT jaRO.

2 CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LU, PL, SE, Sl ja SK.
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Enamik liikmesriike on selle stte ile vétnud kas otseselt (CY, LV ja MT) v8i kaudselt®®, iihtse
loaga samavééarseid, muul kui to6tamise eesmargil valjastatud lube kasitlevate riiklike satete
alusel. Ungaris aga ei saa teha kindlaks, kas kdik load, mida saaks késitada muul kui td6tamise
eesmérgil antud Uhtsete lubadena, annavad ka Oiguse tOdtada, ning seega, kas tdoturule
juurdepaasu andmise téendamiseks on ndutavad tdiendavad load. Viimaks pole Madalmaades,
kuigi t06luba koos elamisloaga toimivad ihtse loana, kehtestatud (hegi konkreetse sattega
direktiivis néutud Uhtse vormingu kasutamist ning seega pole tagatud, et todloa tbendamiseks
ei anta tdiendavaid dokumente.

Artikkel 8 — Menetlustagatised

Artiklis 8 on sétestatud loataotluse esitajale antavad teatavad menetlustagatised, nimelt
kohustus teatada kirjalikult pdhjendused (htse loa valjastamise, muutmise vGi uuendamise
taotluse tagasilikkamise otsuste kohta ning ka tagatis, et Kkirjalikus teates osutatakse
ametiasutusele, kuhu taotluse esitaja saab otsuse edasi kaevata, ja téhtaegadele. Direktiivi
satetega kooskdlas on menetlustagatised tile vétnud 19 liikmesriiki*®. Riigisisesesse digusesse
ulevétmine on toimunud spetsiaalsete digusaktide kehtestamisega vOi viitamisega Gldistele
haldusnormidele. Artikli 8 16igete 1 ja 2 puhul direktiivi jargimise probleemiks naiteks see, et
mdnes liikmesriigis ei ole kohaldatavate Gigusnormidega tagatud, et taotluse esitajale teatatakse
kirjalikult taotluse tagasilikkamise pdhjused, selle ametiasutuse nimi, kuhu ta saab otsuse edasi
kaevata, ja kaebuse esitamise tdhtaeg (MT ja PL).

Artikli 8 I8ikes 3 on sétestatud, et taotluse vdib tunnistada vastuvdetamatuks ning seega ei ole
seda vaja labi vaadata, kui pdhjuseks on toohdive eesmargil riiki sisenemist taotlevate
kolmandate riikide kodanike arv. Enamik liikmesriike pole seda v@imalust kohaldanud®.
Teised on kohaldanud seda direktiivile vastavalt, kas otseselt (CY, EL ja IT) voi kaudselt (EE,
HR, HU, MT, NL, RO ja SK).

Artikkel 9 — Teabe kattesaadavus

Artikliga 9 kohustatakse liikmesriike esitama avalduse alusel kolmanda riigi kodanikule ja
tema tulevasele todandjale asjakohase teabe taieliku taotluse esitamiseks vajalike dokumentide
kohta. Selle satte on lle vB6tnud enamik liikmesriike kas otsese Ulevdtmisega (CY, EL, LU ja
MT) v8i haldusBiguse (ldpShimétete alusel, millega tagatakse teabe kattesaadavus® ja
(lisa)véimalus saada vajalike dokumentide kohta teavet padevate asutuste kodulehtedelt (AT,
CZ, DE, FR, HR ja SK). Mdned liikmesriigid (BG, EE, PT ja Sl) ei ole selgelt satestanud
padevate asutuste kohustust esitada asjakohast teavet téieliku taotluse esitamiseks vajalike
dokumentide kohta.

Artikkel 10 — Tasud

Artikli 10 kohaselt on liikmesriikidel lubatud vajaduse korral néuda taotlejatelt tasu maksmist
taotluste labivaatamise eest direktiivi kohaselt. Selliseid tasusid kohaldavad taotluste
labivaatamiste eest kdik liikmesriigid. Mdnedel juhtudel on komisjon asunud seisukohale, et
tasud on liiga suured ja vastuolus proportsionaalsuse pohimdttega ning ohustavad direktiivi

29 AT, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl ja SK.
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kasulikku m&ju. Euroopa Kohus on seda kinnitanud kahes kohtuotsuses®®. Komisjon vahetas
rilkide ametiasutustega teavet ning algatas liikmesriikide suhtes mitu rikkumismenetlust
elamislubade eest voetavate liiga suurte ja ebaproportsionaalsete tasude asjus erinevate
direktiivide, sealhulgas tihtse loa direktiivi®* kohaldamisel.

Artikkel 11 — Uhtse loa alusel saadavad Gigused

Artikli 11 punktides a—d on kehtestatud uhtse loa alusel antavad digused: igus riiki siseneda ja
seal elada, Gigus vabalt liikuda kogu riigi territooriumil, digus teha lubatud spetsiifilist t66d ja
digus saada teavet loa omaniku 8iguste kohta. Enamik liikmesriike®® on artikli 11 taielikult tle
votnud.

Poolas ei ole artikli 11 punkti b (lilkuda vabalt kogu territooriumil) Ulevtmise sétteid ning
Austrias, Saksamaal, Eestis, Luksemburgis ja Sloveenias ei ole artikli 11 punkti ¢ (teha
spetsiifilist t60d) Ulevotmise satteid selgelt kindlaks tehtud. Naib, et nendes riikides pole
saadaval teavet antavate Oiguste kohta. Kolmandatest riikidest parit to6tajatel on litkmesriigi
kodanikega samad 6igused todkohta vOi tdoandjat vahetada vaid véhestes liikmesriikides (FlI,
FR, IT ja SI).

Artikkel 12 — Oigus vordsele kohtlemisele

Direktiivi artikli 12 kohaselt koheldakse kolmandatest riikidest périt tootajaid vordselt selle
litkmesriigi kodanikega, kus nad elavad, mitmetes valdkondades, sealhulgas to6tingimused,
uhinemisvabadus, sotsiaalkindlustushivitised, haridus, akadeemiliste ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamine, maksusoodustused, juurdepdéds kaupadele ja teenustele ning ndustamisteenused
(punktid a—h). Uldiselt on kdik liikmesriigid selle artikli nduetekohaselt iile vétnud.

Lisaks on artikliga 12 lubatud piirata vordset kohtlemist monedes nimetatud valdkondadest
ning selgitatud, et vordne kohtlemine ei piira liikmesriigi digust elamisluba tihistada voi
keelduda selle pikendamisest. Hoolimata selliste valikuliste piirangute olemasolust on neid
kasutanud uksikud liikmesriigid.

Lisaks on artiklis 12 késitletud vdrdset kohtlemist seoses pensionihivitiste Ulekantavusega.
Artikli 12 16ike 1 kohaselt ei kohaldata direktiivi vordse kohtlemise sétteid mitte tiksnes nende
isikute suhtes, kes on ELi vdi liikmesriigi diguse kohaselt todtamise eesmargil litkmesriiki
lubatud, vaid ka nende suhtes, kes on lubatud riiki elama muudel pdhjustel, tingimusel et neil
on lubatud td6tada.

Artikkel 12 on riigisisesesse Oigusesse Ule vOetud kas spetsiaalsete satete, Uldiste vordse
kohtlemise klauslite voi selliste satete abil, millega reguleeritakse punktides a—h mé&ératletud
valdkondi.

Selles valdkonnas esitatud kaebuste hulk nditab, et praktikas vdib levotmisel tekkida
maoningaid probleeme, eriti seal, kus vordse kohtlemise p6himotet peavad rakendama paljud
erinevad piirkondlikud ja kohalikud ametisutused.

8 26. aprill 2012, C-508/10, komisjon vs. Madalmaad ja 2. september 2015, C-309/14, CGIL & INCA.

i BG juhtum suleti parast muudatuste tegemist riigisisestes digusaktides. EL, NL ja PT juhtumid on veel
pooleli.
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Vordse kohtlemisega seotud Glevdtmisprobleemid tekivad eelkbige seoses jargmiste
aspektidega:

- viisaomanike Uldine valjajatmine (Portugal),

- diplomite, tunnistuste ja muude kutsekvalifikatsioonide tunnustamine Madalmaades
(Uksnes alaliste elanike diplomite tunnustamine),

- juurdepadés sotsiaalkindlustuse osadele Madalmaades (ajutise elamisloaga isikute puhul
piirang juurdepéasul rahalistele haigushuvitistele ja tootushivitistele), Sloveenias
(kolmanda riigi kodanikele on saadaval vaid Uht liiki peretoetus — laste eest makstav
lisatoetus), ltaalias (iihtse loa omanikud ei saa teatavat liiki peretoetusi)®, Rootsi
(luhema kui theaastase viibimise puhul sotsiaaltoetuste piirangud),

- juurdepéés kaupadele ja teenustele Kiprosel (kolmandate riikide kodanikel pole 6igust
osta majutuse eesmargil kinnisvara).

Valikulised piirangud

Artikli 12 I16ike 2 kohaselt on liikmesriikidel vdimalus piirata vordset kohtlemist kooskdlas
artikli 12 l6ike 1 punktidega a—d. Enamik liikmesriike pole neid vdimalusi kasutanud, tiksnes
Kdipros on otsustanud votta vastu koik valikulised piirangud, samas kui moned liikmesriigid
BG, CZ, ES, HR, LU, RO ja SK) pole kohaldanud neist tihtegi v8imalust.

Artikli 12 18ike 3 kohaselt ei peaks artikli 12 16ikes 1 satestatud Gigus vordsele kohtlemisele
piirama liikmesriigi 6igust tuhistada direktiivi kohaselt véljastatud elamisluba, muul kui
to6tamise eesmargil véljastatud elamisluba voi mis tahes muu liikmesriigis to6tamise luba voi
keelduda nende pikendamisest. Poola ei ole artikli 12 I8iget 3 Ule v6tnud. Ulejaanud
liilkmesriigid on selle sétte tle votnud kas otseselt voi kaudselt muude riigisiseste Gigusaktide
kaudu.

Pensionide Ulekandmine

Vastavalt artikli 12 I6ikele 4 on kolmandas riigis elavatel tottajatel voi selliste tootajate
ulalpidamisel olnud isikutel, kelle Gigused tulenevad kdnealustest tO6tajatest, Gigus vanaduse,
toovoimetuse vBi surma korral saada kohustuslikke havitisi. Hivitised peavad pdhinema
tootajate varasemal téoga hdivatusel ja olema valja teenitud mairuse (EU) nr 883/2004 artiklis
3 osutatud digusaktide kohaselt, samadel tingimustel ja samal méaaral kui asjaomase liikmesriigi
kodanikele kolmandasse riiki tmberasumise korral.

Pensionide (sealhulgas vanadus-, t66vOimetus- ja toitjakaotuspensioni) Glekandmise
kolmandatesse riikidesse on ette nainud 13 liikmesriiki®’. Selles suhtes koheldakse oma riigi
kodanikke ja kolmandate riikide kodanikke vdrdselt. Probleeme tuvastati Sloveenias,
Prantsusmaal, Madalmaades ja Bulgaarias. Sloveenia 6iguse kohaselt saab valisriigi kodanikust
pensionisaaja, kes asub alaliselt elama valjapoole Sloveeniat, valisriigis pensioni, Kui
Umberasumisriigiga on sdlmitud rahvusvaheline leping vOi kui see riik tunnustab seda
Sloveenia kodanike Oigust. Aga oma kodanike puhul maksab Sloveenia vélismaal elavatele
pensionisaajatele pensioni igal juhul. Prantsusmaalt ei saa kolmandatesse riikidesse lle kanda
tobvOimetus- ja toitjakaotuspensione. Madalmaades néib, et pensionide Ulekandmisel
kohaldatakse vé&hendatud madra, mis mojutab isikute tagasip6ordumist kolmandatesse

% Vt kohtuasi C-449/16, Martinez Silva.
37 AT, CY, EE, ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE ja SK.
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riikidesse. Bulgaaria Oigusaktidega vdimaldatakse pensionide Ulekandmist Uksnes siis, kui
kolmandate riikidega on olemas kahepoolsed lepingud.

Artikkel 13 — Soodsamad sétted

Artikliga 13 on ette nahtud vGimalus kohaldada soodsamaid satteid. Kooskdlas artikli 13 18ike
1 punktiga a ei piira direktiivi satete kohaldamine liidu diguse, sealhulgas liidu voi liidu ja tema
liilkmesriikide ning kolmandate riikide vahel s6lmitud kahe- ja mitmepoolsete lepingute
soodsamate satete kohaldamist. Enamik liikmesriike on selle satte nduetekohaselt {ile votnud.

Artikli 13 16ike 1 punkti b kohaselt ei piira direktiivi sitete kohaldamine ka the vdi mitme
liilkmesriigi ning the v6i mitme kolmanda riigi vaheliste kahe- vdi mitmepoolsete lepingute
soodsamate satete kohaldamist. Probleemseid kiisimusi ei tdéheldatud.

Vastavalt artikli 13 16ikele 2 ei piira direktiivi kohaldamine litkmesriikide Gigust votta vastu
vOi jatta kehtima satteid, mis on soodsamad direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate isikute
suhtes. Probleemseid kusimusi ei tdheldatud.

Artikkel 14 — Uldsuse teavitamine

Artikliga 14 on ette ndhtud, et liikmesriigid teevad Uldsusele kattesaadavaks korrapéraselt
ajakohastatava teabe kolmandate riikide kodanike to6tamise eesmargil liikmesriiki sisenemise
ja seal elamise tingimuste kohta. Seda kohustust tdidavad koik litkmesriigid. 10 litkmesriigis on
see sate sonaselgelt tile voetud®. Toimivuskontrolli jaoks tehtud uuringus® ELi seadusliku
rande raamistiku praktilise kohaldamise kohta osutati, et p&devad asutused annavad riiki
lubamise tingimuste ja lubadega seotud diguste kohta tldiselt ebapiisavat teavet.

Artikkel 15 I6ike 2 — Aruandlus

Artikli 15 18ikega 2 kohustatakse liikmesriike igal aastal ja esimest korda hiljemalt
25. detsembriks 2014 esitama komisjonile statistilised andmed selliste kolmandate riikide
kodanike arvu kohta, kellele on eelmise kalendriaasta jooksul antud Uhtne luba kooskdlas
madrusega (EU) nr 862/2007. Enamikus liikmesriikides*® pole teavitamiskohustusi
riigisisestesse Oigusaktidesse sdnaselgelt Ule vdetud, aga haldusmenetlustega seoses neid
taidetakse. Neid kohustusi reguleerivad oma digusaktidega Uksnes Kiipros, Kreeka ja Leedu.
Kreeka ja Belgia pole aga uldse veel statistikat esitanud.

IV. JARELDUSED

Kolmandate riikide kodanike integratsiooni ja mittediskrimineerimise soodustamine on EL.i
ammune kohustus. Uhtne luba on selle eesmargi saavutamiseks airmiselt vajalik vahend.
Alates ulevotmistdhtaja moodumisest 2013. aasta I6pus on komisjon algatanud arvukalt
rikkumismenetlusi ja vahetanud liikmesriikidega teavet, tagamaks, et nad on direktiivi satted
Oigesti Ule votnud ja neid rakendanud.

Direktiivi Uks pOhieesmérke on luua igas litkmesriigis Uhtse kontaktpunkti slisteem. Eriti
oluline on see asjaajamisel sellise organisatsioonistruktuuriga valitsusasutustega, Kkus

% CY, EL, ES, FI, FR, HR, LT, MT, PT ja SK.

% Evidence base for practical implementation of the Legal Migration Directive’s Annex 2A“ (Tdendusphine
alus seadusliku rande direktiivi lisa 2A praktiliseks rakendamiseks), ICFi aruanne (2018).
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kolmandate riikide kodanike t66- ja elamislubade valjaandmine on erinevate ametiasutuste —
tdpsemalt siseministeeriumi ja tooministeeriumi kohustus. Koik liikmesriigid on t6hustanud
joupingutusi sellise stisteemi loomiseks. Aga selle tegevuse juures esineb ikka veel probleeme,
mis seonduvad peamiselt sellega, et labida tuleb mitu haldusetappi, riiki sisenemise viisa ja
to6loa saamiseks vajaliku ajaga ning teatavate menetluslike kaitsemeetmetega.

Direktiiviga tagatakse uhtse loa omanikest kolmandate riikide kodanikele ka laiendatud Giguste
kogum ja edendatakse mittediskrimineerimise pGhimdtet. Vordse kohtlemise satted kujutavad
endast ELi seadusliku réande raamistiku olulist osa. VVOrdse kohtlemise sétteid jargib enamik
litkmesriike ja teatavate Oiguste piiramist vOimaldavaid satteid on kasutatud védga véhe.
Aruandest aga ilmneb, et direktiivi Glevdtmisel on puudujadke (néiteks vordse kohtlemise
sétete piirav tdlgendamine mdnes litkmesriigis), millega tuleks ELi ja litkmesriikide tasandil
edasi tegeleda. Seadusliku rande toimivuskontrollist selgus, et kolmandate riikide kodanikel
pole teavet Uihtse loa saamise vGimaluse ja loast tulenevate diguste kohta.

Komisjon jatkab joupingutuste tegemist, et tagada direktiivi nduetekohane ulevétmine ja
rakendamine kogu ELis. Selle eesmdrgi saavutamiseks kasutab komisjon koiki talle
aluslepinguga antud volitusi ja vajaduse korral algatab ka rikkumismenetlusi. Samal ajal jatkab
komisjon litkmesriikidega t66d tehnilisel tasandil. Veel tuleks arutada ja selgitada mdningaid
diguslikke ja tehnilisi kusimusi, naiteks viisanduded ja t6oturu testimise nduded, vordse
kohtlemise ulatus ning lubade vorminguga seotud kiisimused ning see, millist teavet peaks luba
sisaldama. Lisaks sellele peaksid tihtse loa omanikud olema paremini kursis oma direktiivist
tulenevate Gigustega.

Komisjon kavatseb selle saavutamiseks kasutada olemasolevaid veebisaite, eeskatt
ajakohastatud sisserandeportaali, ning julgustab ja toetab liikmesriike teadlikkuse suurendamise
kampaaniate algatamisel, et teavitada vOimalikke taotlejaid Uhtse loa saamise Oigusest ja
menetlusest.
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