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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam teruletén valé tartézkodasara
és munkavallalasara vonatkoz6 6sszevont engedélyre iranyul6 6sszevont kérelmezési
eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol szarmazo, valamely tagallam terdletén
jogszeriien tartézkodo munkavallalok kozos jogairdl szolé 2011/98/EU iranyelvrol

HU



l. BEVEZETES

A harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam teriletén vald tartézkodaséara és
munkavéllalasara vonatkoz6 6sszevont engedélyre iranyuld 6sszevont kérelmezési eljarésrol,
valamint a harmadik orszagbdl szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszertien tartdzkodo
munkavallalok kozos jogairél sz6l6 2011/98/EU iranyelvet (a tovabbiakban: az iranyelv)!
2011. december 13-an fogadték el. Ez volt a jogszerti migracio teriiletén elfogadott hatodik
irdnyelv’, miutan az Amszterdami Szerzédés az Uniénak az ezen a teriileten torténd
jogalkotasra hataskort adott.

Az iranyelvnek két f6 célja van. Az elsé a harmadik orszagbeli allampolgéarok tagallami
munkavéllalasa engedélyezési eljarasdnak az Osszevont (a tartozkodasi és a munkavallalasi
engedélyt is magaban foglalo) engedélyre iranyul6 6sszevont kérelmezési eljaras bevezetésével
torténd megkdnnyitése, és ezzel a migracios dramlasok megfeleldbb iranyitasanak tamogatasa.
Emellett az iranyelv a kérelmezési eljarasban szamos biztositékot fektet le.

Az iranyelv masodik f6 célja a kulfoldi munkavallalok és a lakohely szerinti tagallam
allampolgérai kozotti egyenld banasmod biztositasa.

Az iranyelv ezért kulcsfontossagu eszk6z azon harmadik orszagbeli allampolgarok
bevandorlasanak szabalyozasaban, akiknek a munkavallalasat abban a 25 tagallamban®
engedélyezték, amelyben az iranyelv érvényesiil.

Az iranyelv vonatkozdsdban 2017-ben 2 635896 engedélyezé hatarozatot jelentettek le,
amelyekbdl 841 028 hatdrozat elsé engedély kibocsatdsara vonatkozott. A tobbi hatdrozat
engedélyek megujitasat vagy modositasat szolgalta. A 2017-ben kiallitott 6sszes engedélybdl
893 198 (34%) ,,jovedelemszerzé tevékenység” vonatkozasaban, 1 006 318 (38%) csalédi
okokbdl, 279 405 (11%) oktatasi és 456 975 (17%) mas célokbdl kerult kiallitasra. A 2017-ben
kiallitott Gsszes els6 engedélybdl (amelyek szama nott a 2013-as elsd beszamolasi év ota) 88%
feletti volt a jovedelemszerzd tevékenységre sz016, ezaltal a tervezett célesoport® nagy részét ez
fedte le. Belgium és Gorogorszag az iranyelv vonatkozaséaban statisztikakat nem jelent”.

Ez a végrehajtasi jelentés a Bizottsagot az iranyelv 15. cikke alapjan terheld kotelezettség
teljesitése, amely cikk eldirja, hogy a Bizottsagnak iddszakonként be kell szamolnia az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanadcsnak az iranyelv tagallami alkalmazésardl. A jelentés attekinti az
iranyelv 24 tagallam altali atultetését és végrehajtasat, és ramutat az esetleges problematikus
kérdésekre®. Az eredetileg 2016. december 25-ig benyuijtand6 jelentést elhalasztottak annak

HL L 343.,2011.12.20., 1. o.

Az elso a csaladegyesitési jogrol szo6l6 2003/86/EK iranyelv volt.

Az iranyelv nem koti Daniat, irorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot.

Az iranyelvre vonatkoz6 statisztikdk mélyrehatd elemzése a 9. mellékletben taldlhatd, célravezetdségi
vizsgdlatrdl sz616 személyzeti munkadokumentumban olvashato.

Forrés: a 2018.12.7-i [migr_ressing] és [migr_resocc]. AT csak az engedélyezd hatarozatok teljes szamat
jelenti, azt nem, hogy els6 hatarozatrol van-e sz6. BG, CZ, LT, NL nem jelenti a csaladi célt engedélyeket.
BG, CZ, ES, IT, LT, LU, HU, MT, AT nem jelenti az oktatasi cél( engedélyeket. BG, CZ, IT, LT, MT, NL,
RO nem jelenti az egyéb céll engedélyeket.

E jelentés véglegesitésekor BE az iranyelvet még mindig nem teljes kortien liltette at, emiatt BE esetében
megfelelOségértékelés nem allt rendelkezésre. Lasd még a Birdsag itéletét, Bizottsdg kontra Belgium, C-
564/17. A jelentésben talalhato értékelés ezért a tobbi 24 érintett tagéllamra vonatkozik.
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érdekében, hogy az egybeessen a jogszerii migracié keretszabalyozasa atfogd bizottsagi
értékelésének (,,célravezetdségi vizsgalat™)’ elfogadéasaval.

A végrehajtasi jelentés a 2014-2016 kozott a Bizottsag kérésére késziilt kiils6 tanulmany és mas
forrasok — ideértve az Eurépai Migraciés Halézaton (EMH)® keresztiil folytatott tébb ad hoc
vizsgélatot, egyéni panaszokat, kérdéseket, peticiokat, az irdnyelv alkalmazasabdl fakadd, a
célravezetdségi vizsgalatrol szold alatamasztd tanulmanyban azonositott néhany gyakorlati
kérdést” — alapjan késziilt. A gyakorlati alkalmazasra vonatkozé kiegészitd informaciok a
célravezetdségi vizsgalatrol sz616 dokumentumban olvashatok.

1. NYOMON KOVETES ES AZ ATULTETES HELYZETE

A 16. cikk rendelkezése szerint a tagallamoknak az iranyelvet 2013. december 25-ig kellett
atiiltetnitik. Ezt megel6zden a Bizottsag tobb taldlkozot szervezett a tagallamok képviseldivel
az irdnyelv végrehajtasaval és értelmezésével kapcsolatos kérdések megvitatasara™.

A Bizottsag 2014-ben kotelezettsegszegési eljarast inditott 14 tagallam ellen az Eurdpai Unid
miikodésérol szold szerzddés 258. (korabbi 226.) cikke alapjan az iranyelvet végrehajto
nemzeti intézkedések Bizottsaggal torténd kozlésére vonatkozd kotelezettségiik teljesitésének
elmaraddsa miatt. AzOta — mivel mostanra valamennyi tagallam kozolte az atiiltetd
intézkedéseket — a kozlés elmaradasa miatti kotelezettségszegési eljarasok lezarasra keriltek
Belgium kivételével, amely tigyet a Bizottsag az Eurdpai Birdsag elé utalt'.

2011 Ota szamos panasz érkezett konkrétan az iranyelvben szabalyozott targykorrel
kapcsolatban. Ezek a szakképesitések elismerésére, a tllzottan hosszU hat6sagi ugyintézési
idére, més eljardsi vonatkozasokra, a dijak mértékére, az egyenld bandsmod hianyaval
kapcsolatos aggalyokra, kiilondsen a nyugdijak mas orszagokba valo transzferére és az iranyelv
hatdlya alol kizart kategdriakra vonatkoztak. A panaszok nyomon kovetése az érintett
tagallamokkal valé informéciocsere vagy kotelezettségszegési eljarasok'® révén folyt vagy
jelenleg is folyik.

I1. AZATULTETESI INTEZKEDESEK MEGFELELOSEGE
1. cikk — Targy

Az 1. cikk (1) bekezdése rogziti az iranyelv targyat, amely a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam teriiletén munkavallalas céljabdl val6 tartdzkodasat szolgalo
dsszevont engedély kiallitasara iranyuld dsszevont kerelmezési eljaras meghatarozasa. Ennek

SWD(2019) 1055, 2019. marcius 29., A jogszerii migraciora vonatkoz6 unids jogszabalyok célravezetségi
vizsgalata. Lésd még: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-
check en.

Lasd kiiléndsen az EMH 2010-2013 kdzotti ad hoc vizsgalatait: az 6sszevont engedély rendszere (176); az
Osszevont engedélyre iranyuld Osszevont kérelmezési eljarasrél szol6 2011/98/EK iranyelv; a dijak
meértekeérdl (204 és 205), a parhuzamos tartozkodasi helyrdl (226); a tartozkodasi engedély adojanak
beszedése(230), az Unidn kivll szerzett szakképesitések elismerésér6l (271), harmadik orszagbeli
allampolgarok egészségbiztositasanak szabalyozasarol (342), a tartdzkodasi engedély iddtartamarol (428), a
tartozkodasi kartyakrol és csaladtagok tartdzkodasi engedélyérdl (429).

’ ICF(2018).

10 Megbeszélések a jogszer{i migracidval foglalkozé kapcsolattartd csoport keretében (2013 — 2014).

1 Belgium 2019 januéarjanak elején jelentette be az atiiltetés befejezését és a kotelezettségszegési eljarast
lezartak.

Ez a jelentés a 2019. januéri helyzetet tukrozi, és nem feltétlenil jeleniti meg az ezt kdvetden a
tagallamokkal a jelentésben felvetett kdzponti kérdésekrdl folytatott parbeszédet.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

célja tartézkodasuk engedélyezésének egyszerlsitése ¢és jogallasuk ellendrzésének
megkonnyitése, valamint a harmadik orszagbdl szarmazd, valamely tagallam teriletén
jogszeriien tartozkodé munkavallalok kdz0s jogainak meghatarozasa, fliggetlentl attdl, hogy
eredetileg milyen célbol engedélyezték szdmukra az adott tagallam teriiletén val6 tartdzkodast,
az adott tagallam allampolgéraival egyenldé banasmod alapjan.

Az iranyelv targya Osszességében megfelelden tlikr6z6dik minden tagallam nemzeti
jogszabélyaiban. Altalanossagban 23 tagallam®™ az iranyelvet meglévé nemzeti jogszabalyai
modositasan, azaz foként a harmadik orszagbeli allampolgarok belépését €s tartdzkodasat
szabalyoz6 aktusok maodositasan keresztll Ultette &t. Maltan az iranyelv atlltetésére konkrét
kilon torvényt fogadtak el.

Az irdnyelv alkalmazésa az 1. cikk (2) bekezdésének értelmében — nem érinti a tagallamoknak
a harmadik orszagbeli allampolgarok nemzeti munkaerdpiacukhoz valdé hozzaférésének
engedélyezésével kapcsolatos hataskorét. Csaknem minden tagallam elvégzi a munkaerd-piaci
igények vizsgalatat és tobbféle eljarast hasznalnak.

2. cikk — Fogalommeghatarozasok

A 2. cikk az irdnyelvben hasznalt Kkifejezések — nevezetesen a ,harmadik orszagbeli
allampolgar”, a ,,harmadik orszagbdl szarmazé munkavallalo”, az ,,6sszevont engedély” és az
,,0sszevont kérelmezési eljaras” — meghatérozasat tartalmazza.

A ,harmadik orszagbeli allampolgar” 2. cikk a) pontjdban megadott fogalommeghatdrozésa
el6irja, hogy az EUMSZ 20. cikke (1) bekezdésének értelmében unids polgdrnak nem mindsiild
személyek tekintenddk ,harmadik orszagbeli allampolgéarnak™. Ennek a
fogalommeghatarozasnak az atiiltetése helyesen tortént.

A 2. cikk b) pontjdban szerepel a ,harmadik orszagbol szdrmazé munkavallalo”
meghatarozasa. Ez a fogalommeghatarozas az iranyelv személyi hatalyanak meghatarozasahoz,
nevezetesen a II. fejezet alkalmazéasaval kapcsolatban (egyenld bandsmdd) fontos. Ezt a
fogalommeghatarozast Szlovéakia kivételével minden tagallam helyesen Ultette at.

3. cikk — Hataly

A 3. cikk hatarozza meg az iranyelv személyi hatalyat.

A 3. cikk (1) bekezdése hatarozza meg az irdnyelv hatdlya ald tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgarok kategoriait. A 3. cikk (1) bekezdése a) pontjanak megfeleléen az iranyelv azokra
a harmadik orszagbeli allampolgarokra alkalmazandd, akik valamely tagallamban
munkavallalasi celu tartozkodas iranti keérelmet nydjtanak be. A tagallamok a munkavallalasi
célu tartdzkodas iranti kérelmet beny(jté harmadik orszagbeli allampolgaroknak kilonféle
engedélyeket adnak ki, amelyek dsszevont engedélynek tekintendok.

A 3. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerint az iranyelv olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokra is alkalmazandd, akiknek tartdzkodasat valamely tagallamban az uniés vagy
nemzeti jog alapjan munkavallalastol eltérd célra engedélyezték, akik munkat vallalhatnak, és
akik az 1030/2002/EK rendelettel 6sszhangban tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek. A
legtobb tagallam ezt a rendelkezést helytalloan Qltette at. A tagallamok a munkavallalastol

B Malta kivételével mindegyik.



eltéré célra kiilonféle engedélyeket adnak ki. A harmadik orszagbeli allampolgarok e
kategoriaja szamara az engedélyek kibocsatasa az iranyelv 7. cikke szerint torténik. A Cseh
Koztarsasdgban azonban nem lehetséges annak megallapitasa, hogy a Cseh Koztarsasagba a
munkavallalastol eltérd célbol érkezdé harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a
munkavallalas az adott tartdzkodasi jogcim alapjan lehetséges-e. Portugalidban a vonatkozo
nemzeti jogszabaly kifejezetten kizérja a hatdlya aldél azokat a harmadik orszagbeli
allampolgarokat, akiknek csaladtagjaik portugal allampolgarok. Az iranyelv a 3. cikk (2)
bekezdésének a) pontja szerint kizarja hatdlya al6l azokat a harmadik orszagbeli
allampolgarokat, akik unids polgarok olyan csaladtagjai, akik a 2004/38/EK iranyelvvel
dsszhangban gyakoroltdk a szabad mozgés jogéat, de nem az Osszes portugal allampolgar
csaladtagjait.

Végezetil — a 3. cikk (1) bekezdése ¢) pontjanak megfeleléen — az irdnyelv vonatkozik olyan
harmadik orszagbeli &llampolgérokra, akiknek tartdzkodasat valamely tagallamban az unids
vagy nemzeti jog alapjan munkavallalas céljabol engedélyezték. E rendelkezést minden
tagallam helytalldan Ultette at.

A 3. cikk (2) bekezdése hatarozza meg a harmadik orszagbeli &llampolgéarok iranyelv
alkalmazasi korébdl kizart kategéridit. A legtobb kizaras okat az emlitett harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkoz6 mas unids jogszabalyok képezik. Altalanossagban meg kell
jegyezni, hogy az irdnyelv rendelkezéseinek a harmadik orszagbeli allampolgarok 3. cikk (2)
bekezdésében felsorolt kategériaira torténé alkalmazasa — beleértve az 6sszevont engedély
kiallitasat — nem sziikségszeriien gatolja az iranyelv végrehajtasat. A 3. cikk (2) bekezdését
csaknem minden tagallam™ teljes egészében szabalyszertien iiltette ét.

A 3. cikk (3) bekezdése szerint a tagallamok donthetnek ugy, hogy a Il. fejezet nem vonatkozik
azon harmadik orszagbeli allampolgarokra, akik szaméara hat hénapot meg nem halado
idGtartamra engedélyezték valamely tagallam teriiletén a munkavallalast, vagy akiknek
valamely tagallamban valo tartozkodasat tanulmanyok folytatasa céljabdl engedélyezték. Ezzel
a lehetOséggel 18 tagéallam ¢élt. Ciprus, Gorogorszag, Litvania, Malta és Hollandia ezt a
lehetdséget a harmadik orszagbeli allampolgarok mindkét kategdrigjara alkalmazta.
Cschorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Portugalia és Szlovakia a lehetdséget
csak azokra a munkavallalokra alkalmazza, akik szaméara hat honapot meg nem halado
idOtartamra  engedélyezték teriiletikon a munkavallalast, mig Ausztria, Bulgaria,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Luxembourg, Lettorszdg és Szlovénia a lehetdséget csak a
didkokra alkalmazza.

A 3. cikk (4) bekezdesével dsszhangban a tagallamok nem alkalmazzak az iranyelv Il. fejezetét
azokra a harmadik orszagbeli allampolgarokra, akiknek munkavallaldsa vizum alapjan
engedélyezett. A rendelkezést minden tagallam szabalyszer(i mddon iiltette at.

4. cikk — Osszevont kérelmezési eljaras

Az iranyelv 4. cikke szabalyozza az §sszevont kerelmezési eljaras legfontosabb vonatkozésait.
A 4. cikk (1) bekezdésének megfeleléen az Osszevont engedély kiallitasa, mddositdsa vagy
megujitasa iranti kérelmet dsszevont kérelmezési eljaras atjan kell benydjtani. A tagallamok

meghatarozzak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarnak vagy munkaltatojanak kell-e
benydjtania az 0sszevont engedély iranti kérelmet. Ugyanakkor a tagallamok ugy is

1 Lésd fentebb a Portugaliaval kapcsolatos aggalyokat.
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donthetnek, hogy a kérelmet ezek egyike is benyujthatja. Amennyiben a kérelmet a harmadik
orszagbeli allampolgarnak kell benydjtania, a tagallamok lehetévé teszik, hogy a kérelmet
harmadik orszaghdl is benyujthassak, vagy — amennyiben a nemzeti jog ezt megengedi — annak
a tagallamnak a teriiletén, amelyben a harmadik orszagbeli allampolgér jogszertiien tartozkodik.

A tagéllamok tobbségében a vonatkozé kérelmet csak a harmadik orszagbeli allampolgar *°
nyujthatja be, két tagallamban csak a munkaltatd (BG és IT), és tobb mas tagallamban a
harmadik orszagbeli allampolgér vagy a munkaltat6™®.

Néhany tagéallamban®’ az engedélyeket nem egyetlen kézigazgatsi aktus Gtjan adjak ki.
Ehelyett a vonatkoz6 nemzeti eljarasok a dokumentacio kétszeres benyujtasaval, illetve
hosszadalmas eljarassal jarnak.

Idonként az Osszevont kérelmezési eljards sziikségtelen elhuzodasat okozhatja az a
kotelezettség is, hogy be kell szerezni a piaci alapu foglalkoztatasi engedelyt. Néhany
tagallamban a foglalkoztatasi engedély az elso 1épés, miel6tt a harmadik orszagbeli allampolgar
vizumot kérelmezhetne. A foglalkoztatasi engedélyt rendszerint a munkaltaté kéri meg (FR,
RO, ES, BG, PT). Maés tagallamok (példaul LV és LT) esetében a munkaltatonak
nyilvantartdsba kell vetetnie a betdltendd 4allashelyet a harmadik orszagbeli allampolgar
orszagba valé belépése céljabdl a vizum kiéllitasahoz.

Ezek a tobblépcsds eljarasok gatolhatjak az iranyelv betartasat, ha azokat és id6igényliket nem
tekintik az dsszevont kérelmezési eljarasba, és ezért az iranyelvben megallapitott négyhdnapos
hataridébe beszamitandonak. A foglalkoztatds engedélyezését kiilondsen az Osszevont
kérelmezesi eljaras részének kell tekinteni, amennyiben a szlkséges engedély konkreét
harmadik orszagbeli allampolgéarhoz kapcsolddik és meghatérozott allashelyre vonatkozik.

Az iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése szerint a tagallamok megvizsgaljak a kérelmet, és
amennyiben a kérelmezé megfelel az unios, illetve nemzeti jogban meghatarozott feltételeknek,
dontest hoznak az 6sszevont engedély kiallitasardl, modositasarol vagy megujitasarol. Az
Osszevont engedély kiallitasarol, mddositasarél vagy megujitasarol szolé dontés egyetlen
kozigazgatési aktus, amely magéban foglalja mind a tartézkodasi, mind a munkavallalasi
engedélyt. Az 6sszevont hatarozat elfogadasa a 4. cikk (1) bekezdésével kapcsolatban jelzett
okbol problematikus lehet Bulgériaban, Portugaliaban és Romaniaban.

A 4. cikk (3) bekezdése megallapitja, hogy az dsszevont engedélyezési eljaras nem érinti az
elsé beutazashoz esetlegesen sziikséges vizumeljarast. Ezt a legtobb tagélllamban18 atultették.
Az iranyelv (11) preambulumbekezdése kimondja, hogy 6sszevont kérelmezési eljarasra és az
0sszevont engedelyre vonatkozo rendelkezések nem vonatkozhatnak az egységes és a hosszu
tavu tartdzkodasra jogositd vizumokra. Az irdnyelv nem hatdrozza meg az elsé beutazashoz
sziikséges vizum fogalmat. Azonban a 2009/50/EK iranyelv (Kék kartya)™® 7. cikkének (1)
bekezdése és a hallgatokrol és kutatokrol szolé (EU) 2016/801 iranyelv® 5. cikkének (3)
bekezdese pontositja, hogy ha a tartdzkodasi engedély kizarolag a tagallam sajat teruletén
allithatd ki, és a beutazasi és tartdzkodasi feltételek teljestilnek, a tagallamok kiallitjak a
szilkséges vizumot a harmadik orszagbeli allampolgar szaméara. Az 6sszevont engedélyre

15 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE és SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT és SI.

1 BG, PT, RO.

18 DE kivételével valamennyi.

10 HL L 155., 2009.6.18., 17. 0.

2 HL L 132.,2016.5.21., 21. 0.



iranyul6 eljaras esetében a Bizottsag allaspontja az, hogy a vizumeljaras egy kiegészito eljaras,
amelyet a tagallamoknak meg kell kénnyitenilk.

A 4. cikk (4) bekezdése eldirja, hogy amennyiben az eldirt feltételek teljesiilnek, a tagallamok
kiallitjak az Osszevont engedélyt a tartozkodas engedélyezését kérelmez6 harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, valamint azon, mar befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok
szdmaéra, akik tartdzkodasi engedélyik megujitasat vagy modositasat kérik. Ezt a rendelkezést a
legtdbb tagallam helytalldan lltette at.

5. cikk — llletékes hat6sag

Az 5. cikk megallapitja a tagallamok kérelem fogadasara és az 6sszevont engedély kiallitasara
illetékes hatdsdg nemzeti hatosag kijelolésére vonatkozo kotelezettségét. A cikk rendelkezik
tobb eljarasi biztositékrol is, ilyen a hidnytalan kérelemrdl valé dontéshozatal hatarideje, a
dontéshozatal elmaradasanak kovetkezményei, a kérelmez6 kotelezd értesitése és a hianyos
kérelem kdvetkezményei.

Az 5. cikk (1) bekezdésének megfeleloen a tagallamoknak ki kell jeldlniik a kérelem
fogadasara és az dsszevont engedély kidllitasara illetékes hatdsagokat. A legtobb tagallam a
rendelkezést helytalldan Ultette at, egy érintett illetékes hatdsag kijelolésevel. Ezek rendszerint
bevandorlasi hivatalok, a beliigyminisztérium illetékes f6osztalyai, és a harmadik orszagbeli
allampolgar lakohelye szerint illetékes rendérség vagy renddrors.

Az 5. cikk (2) bekezdésének elsé albekezdése eldirja, hogy az illetékes hatosagnak a lehetd
legrovidebb id6n beliil, de legkésébb a kérelem benyujtasatol szamitott négy honapon beliil
dontést kell hoznia a hianytalan kérelemr6l. A hatarozat atfogod kiallitasi hatéridejével
kapcsolatban 9 tagallamban® meriiltek fel aggalyok, foéként a konkrét hataridék nemzeti jogban
torténd eldirasanak hidnya, de ugyanakkor azon kdvetelmények iddbeli kihatdsai miatt is, hogy
kilonféle intézményeknél regisztralni kell tobb hatdsag kozremiikodésével (példaul szocialis
biztonsag, orvosi szolgaltatdsok), valamint a foglalkoztatasi engedély beszerzésének
kotelezettsége okan, amely a gyakorlatban a teljes eljarast meghosszabbitja vagy késlelteti.

A kérelem elbiradlasdnak bonyolultsdgdhoz kapcsolodd kivételes korilmények kozott a
tagallamoknak lehetdségiik van a hianytalan kérelemrdl torténd dontéshozatal négyhdnapos
hatéridejének meghosszabbitasara az 5. cikk (2) bekezdésének maésodik albekezdéseben
meghatérozottak szerint. Ezzel a lehet6séggel 17 tagallam® élt.

Az 5. cikk (2) bekezdése harmadik albekezdése értelmében, ha nem sziletik dontés az e
bekezdésben eldirt hataridon beliil, annak jogkdvetkezményeit a nemzeti jog hatdrozza meg.

Szamos tagallam jogszabalyai®® rendelkeznek hallgatélagos elutasitasrl, és az elutasitas elleni
birésagi jogorvoslat lehetdségér6l. Mas tagéallamok hallgatolagos jovahagyasrol vagy
perinditdsi jogrdl rendelkeznek arra az esetre, ha a kdzigazgatds a megszabott hataridon beliil
nem jar el. Ez konkrét végrehajtasi jogszabalyok révén vagy az altalanos kozigazgatasi
torvényre hivatkozassal torténik.

Megfigyeltek azonban bizonyos problematikus nemzeti jogszabalyokat vagy gyakorlatokat.
Németorszagban példaul a megfeleléség sériilhet amiatt, hogy a nemzeti jogszabalyban nem

2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO és SE.
2 BG, CY, CZ, EE, EL, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SI és SK.
2z CZ, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO és SK.



szerepel Kkifejezetten az 0Osszevont engedélyre iranyuld eljaradsra vonatkozd negyhdénapos
hataridd. Emellett egyes tagallamokban az alkalmazott jogorvoslatok nem tlinnek
helyénvalonak és hosszi idore jogbizonytalansagot eredményezhetnek (FI, SE), valamint
Svédorszag esetében ehhez tulzott ligyintézési hatariddk tarsulnak.

Az 5. cikk (4) bekezdése eldirja az illetékes hatosagok szdmara a kérelmez6 irdsbeli értesitését
a kérelem hianyossagairol, és az esctlegesen sziikséges kiegészitd informaciokrol vagy
dokumentumokrol, azok benyljtasara ¢€szszerli hataridé kitlizésével. Az 5. cikk (2)
bekezdésében emlitett négyhonapos hataridot fel kell fliggeszteni addig, amig az illetékes
hatésag vagy mas érintett hatdsagok meg nem kapjak a kért kiegészité informaciokat. Ezt a
rendelkezést a legtébb tagallam helyesen alkalmazza.

Emellett Csehorszag kozigazgatdsi hatdsagat nem terheli kotelezettség az eljaras
felfliggesztésére, ennek csak a lehetdsége adott. Olaszorszag esetében a hianytalan kérelemrdl
torténé dontéshozatal 5. cikk (2) bekezdésében meghatarozott hatarideje Gjraindul, amikor az
illetékes hatdsag a hianytalan kérelmet kézhez veszi.

A kérelmekkel kapcsolatos potencialis probléméat azonositottak Maltan a hianyos kérelmek
esetében. Megallapitast nyert, hogy a maltai hatésagok nem fogadnak be hianyos kérelmeket
vagy azokat irasbeli felhivas nélkiil elutasitjadk, aminek nyoméan a kérelmezok csak ritkan
tudnak kérelmuk allasarol.

6. cikk — Osszevont engedély

A 6. cikk egyarant vonatkozik a munkavallalasi célbol beutazast kérokre és azokra, akiknek
ilyen célu tartdzkodasat mar engedélyezték. A 6. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdése
eléirja, hogy az 1030/2002/EK** rendeletben meghatarozottak szerint a tagallamoknak az
dsszevont engedélyt egységes formatum alkalmazasaval kell kiéllitaniuk, és a rendelet
melléklete 7.5-9. pontjanak a) alpontjaval 6sszhangban fel kell tintetniik a munkavallalasi
engedéllyel kapcsolatos informacidkat. Ezt a rendelkezést a legtobb tagallam kifejezetten®
vagy hallgatélagosan® betartja, az dsszevont engedéllyel egyenértékii engedélyekre vonatkozé
nemzeti rendelkezések alapjan.

A 6. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése értelmében a tagallamok papir formatumu
dokumentumon kiegészité informaciokat is feltiintethetnek a harmadik orszagbeli allampolgar
munkaviszonyaval kapcsolatban (Ggymint a munkaltatd neve és cime, munkahely, munkakor,
munkaidd, javadalmazas), illetve elektronikus formatumban is tarolhatnak ilyen adatokat. Ezzel
a lehetGséggel a legtobb tagallam nem é¢lt. Ciprus, Malta és Hollandia a papir alapl és az
elektronikus formatumra is alkalmazza a lehetdséget. Spanyolorszag, Franciaorszadg és
Szlovékia esetében a lehetdséget csak a papiralapi formdtumra alkalmazzdk, mig
Magyarorszag csak az elektronikus formatumra alkalmazza.

A 6. cikk (2) bekezdése megallapitja, hogy a tagallamok az Gsszevont engedélyen tilmenden
nem allithatnak ki tovabbi engedélyeket a munkaerdpiachoz vald hozzaférés engedélyezésének
bizonyitékaként. Ezt a legtdbb tagallam betartja. Nehanyan ezt a kovetelményt kifejezetten
atiiltették (Ciprus, Lettorszdg és Malta), masok pedig hallgatélagosan®’, az 6sszevont

2 Az (EU) 2017/1954 rendelettel mddositott rendelet, HL L 286, 2017.11.1., 9-14. o.
2 CY, FR, LV, MT és RO.
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engedéllyel egyenértékli engedélyekre vonatkozd nemzeti rendelkezések alapjan.
Németorszagban az atiiltet rendelkezések nem egyértelmiiek.

7. cikk — Munkavallalastol eltéré célra kiallitott tartozkodasi engedély

A 7. cikk azokra vonatkozik, akiknek tartdzkodasat a munkavallalastol eltéré célra
engedélyezték, de munkavallalasra jogosultak, ilyenek a csaladtagok, diakok és masok, ideértve
a nemzeti allando tartozkodasi statusszal rendelkezOket.

A 7. cikk (1) bekezdésének els6é albekezdése szerint az 1030/2002/EK rendelet szerinti
tartdzkodasi engedélyek kiallitasakor a tagallamoknak az engedély tipusatol fliggetlenal fel kell
tlntetnitik a munkavéllalas engedélyezésére vonatkoz6 informéaciokat. Ezt a rendelkezést a
legtobb tagéllamban kifejezetten (CY, LV és MT) vagy hallgatélagosan® ultették at, a
munkavallalastol eltérd célra kiallitott 6sszevont engedélyre vonatkoz6 nemzeti rendelkezések
alapjan.

A 7. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése értelmében a tagallamok papir formatumu
dokumentumon kiegészité informaciokat is feltiintethetnek a harmadik orszagbeli allampolgar
munkaviszonyaval kapcsolatban (Ggymint a munkaltatd neve és cime, munkahely, munkakor,
munkaidé, javadalmazas), illetve elektronikus formatumban is tarolhatnak ilyen adatokat. Ezt a
lehetdséget a legtobb tagallam nem alkalmazza. Ciprus, Mélta és Hollandia a papir alapt és az
elektronikus formatumra is alkalmazza a lehetdséget. Spanyolorszag esetében a lehet6ség csak
a papiralapt formatumra alkalmazott, Magyarorszag pedig csak az elektronikus formatumra
alkalmazza.

A 7. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy az 1030/2002/EK rendelet szerinti tartozkodasi
engedélyek kiallitasakor a tagallamok nem allithatnak ki tovabbi engedélyt a munkaerd-piaci
hozzéaférésre vald jogosultsdg igazolasara.

A legtobb tagéallam ezt a rendelkezést kifejezetten (CY, LV és MT) vagy hallgatlagosan
atlltette” a munkavallalastol eltérd célra kiallitott, az Gsszevont engedéllyel egyenértéki
engedélyekre vonatkozd nemzeti rendelkezések alapjan. Magyarorszagon azonban nem
allapithatdo meg, hogy a munkavallalastol eltérd célra kiallitott sszevont engedélynek mindsiild
minden engedély biztositja-e a munkavallalas jogat, és ezért sziikségesek-e tovabbi engedélyek
a munkaerdpiaci hozzaférésre valo jogosultsag igazolasahoz. Végezetiil Hollandiaban — noha a
munkavallaldsi engedély a tartdzkodasi engedéllyel egyiitt 6sszevont engedélyként mikodik —
nincsenek az irdnyelvben eldirt egységes formatum hasznalatat kifejezetten eldird konkrét
rendelkezések, és ezért nem biztositott, hogy a munkavallalasi engedély bizonyitékakent
tovabbi dokumentécidt ne adjanak.

8. cikk — Eljarasi garanciak

A 8. cikk az engedély kérelmezdje szamara ir el6 bizonyos eljarési garanciakat, nevezetesen az
6sszevont engedely kiallitdsa, modositasa vagy megujitasa iranti kérelem elutasitasarél hozott
dontés irasban torténé megindokolasanak kotelezettségét, illetve azt a garanciat, hogy irasbeli
tajékoztatast kell adni arrol, hogy a kérelmezd melyik hatosagnal és milyen hataridén beliil
nyujthat be fellebbezést. Az eljarasi garancidkat 19 tagallam az iranyelv rendelkezéseinek
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megfelelc’ien30 iiltette at. A nemzeti jogba torténd atiiltetés kiilon jogszabalyok bevezetésével
vagy az é&ltalanos kozigazgatdsi szabalyokra hivatkozéssal tortént. A 8. cikk (1) és (2)
bekezdésével kapcsolatos megfeleloségi problémak kozé tartozik, hogy egyes tagallamokban a
szabalyok nem garantaljak azt, hogy a kérelmezd irasban tajékoztatast kapjon az elutasitds
indokairdl, annak a hatosagnak a nevérdl, ahol a kérelmezo fellebbezést nyujthat be, valamint a
jogorvoslati hataridérél (MT és PL).

A 8. cikk (3) bekezdése értelmében a kérelem elfogadhatatlannak nyilvanithatd a
munkavallalasi céllal érkezett és befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok nagy szamara
hivatkozva, és ezen az alapon a kérelmet nem is szikséges érdemben elbiralni. Ezt a
lehetdséget a legtobb tagallam nem alkalmazza®. Masok megfelelé6 modon, kifejezetten (CY,
EL és IT) vagy hallgatélagosan (EE, HR, HU, MT, NL, RO és SK) élnek vele.

9. cikk — Hozzaférés az informéacidkhoz

A 9. cikk kotelezi a tagallamokat, hogy kérelemre megfeleld tajékoztatdst nydjtsanak a
harmadik orszagbeli allampolgarnak ¢és jovobeli munkaltatdjanak a kérelem hidnytalan
benyujtasahoz sziikséges dokumentumokrél. Ezt a rendelkezést a tagallamok tobbsége vagy
kifejezett atlltetéssel (CY, EL, LU és MT), vagy a kozigazgatasi jog informéaciokhoz vald
hozzaférést biztositd altalanos elvei alapjan®, és azzal a (kiegészitd) lehetéséggel iiltette ét,
hogy a sziikséges dokumentumokra vonatkozé informéaciok az illetékes hatdsagok internetes
oldalan elérhetéek (AT, CZ, DE, FR, HR ¢és SK). Néhany tagallam (BG, EE, PT és SI) nem
hatarozott meg egyértelmii kotelezettséget az illetékes hatésagok szamara a hidnytalan
kérelemhez sziikséges dokumentumokroél torténd megfeleld tajékoztatasra.

10. cikk — Dijak

A 10. cikk lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy a kérelmezOknek adott esetben dijakat
szamitsanak fel a kérelmek iranyelv szerinti elbirdlasaért. Az emlitett dijat minden tagallam
kiveti a kérelem feldolgozasara. A Bizottsag allaspontja szerint néhany esetben a dijak tulzottan
magasak, €s az ardnyossag elvébe Utkoznek, veszélyeztetve az iranyelv hatékony
érvényesiilését. A Birdsag ezt két itéletben is megerdsitette®. A Bizottsag parbeszédet folytatott
a nemzeti hatdsagokkal és szdmos kotelezettségszegési eljarast inditott a tagallamok ellen a
kiilonboz6 iranyelvek — ideértve az Osszevont engedélyr6l szolo iranyelvet — szerinti
tartézkodési engedélyekért tilzo és aranytalan dij felszamitasa miatt®*.

11. cikk — Jogok az dsszevont engedély alapjan

A 11. cikk a) - d) pontja allapitja meg az 6sszevont engedély alapjan biztositott jogokat: a
beutazés és ott-tartozkodas, a teljes teruletre vald szabad belépés, az engedélyezett, konkreét
munkatevékenység gyakorlasa joga és a birtokosra ruhazott jogokrol vald tajékoztatas joga. A
11. cikket a legtobb tagallam teljes egészében atiiltette™.

30 BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, Sl és SK.

8 AT,BG, CZ DE ES,FI, FR, LT, LU, LV, PL, PT, SE és Sl.

¥ AT, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, PL, NL, RO, SE és SK.

8 A Bir6sag 2012. aprilis 26-i itélete, Bizottsag kontra Hollandia, C-508/10; valamint a 2015. szeptember 2-i
itélete, CGIL & INCA, C-309/14.

BG tigye a nemzeti jogszabaly modositasat kovetden lezarasra keriilt. EL, NL és PT {igye még folyamatban
van.

* BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE és SK.

34



A 11. cikk b) pontjanak (a teljes terlletre valo szabad belépés) atiiltetd rendelkezései
Lengyelorszagban, a 11. cikk d) pontjaé (konkrét munkatevékenység gyakorldsa) Ausztridban,
Németorszagban, Esztorszagban, Luxembourgban és Szlovénidban nem egyértelmiien
azonositottak. Ezekben a tagallamokban nem tlinik elérhetének a birtokosra ruhéazott jogokrol
valé tajékoztatas. A kalfoldi munkavallaloknak csak kevés tagallamban vannak a sajat
allampolgarokéval megegyez6 jogaik a munkahely vagy a munkaltato valtasa tekintetében (FI,
FR, IT és SI).

12. cikk — Egyenl6é banasmodhoz valo jog

Az iranyelv 12. cikkének feltételei szerint az 6sszevont engedely birtokosai szamos terileten
egyenld banasmddban részesiilnek a lakohelyiik szerinti tagallam allampolgaraival, ideértve a
munkavégzés feltételeit, az egyesulési és tarsulasi szabadsagot, a szocialis biztonsagi
juttatasokat, oktatast, tudomanyos és szakképesitések elismerését, adokedvezményeket, az
arukhoz és szolgaltatdsokhoz, valamint tanacsadashoz valé hozzaférést (a) - h) pont). A
tagallamok ezt a cikket altalanossagban megfelelé6 modon Ultették at.

A 12. cikk tovabba lehetové teszi az egyenld banasmod egyes meghatarozott teriileteken valo
korlatozasat, és pontositja, hogy az egyenld bandsmod nem érintheti a tagallamok azon jogat,
hogy a tartdzkodasi engedélyt visszavonjak vagy megujitasat megtagadjdk. Az emlitett
opcionalis korlatozasok megléte ellenére ezekkel csak néhany tagallam él.

Emellett a 12. cikk rendezi a nyugdijjuttatasok transzferével kapcsolatos egyenld banasmodot
is. A 12. cikk (1) bekezdése szerint az iranyelv egyenlé bandsmodrdl szolé rendelkezései nem
csak azokra vonatkoznak, akik az unios vagy nemzeti jog alapjan kaptak munkavallalasi jogot,
de azokra is, akiknek az ott-tartozkoddsa mas okbol engedélyezett, amennyiben
munkavallalasra jogosultak.

A 12. cikk nemzeti jogba torténd atiiltetése vagy konkrét rendelkezések, az egyenld
bandsmodra vonatkozd altalanos szakaszok vagy az a) - h) pontban meghatéarozott terlleteket
kilon szabalyozo rendelkezések Gtjan tortént.

Az ezen a teriileten benyuUjtott szdmos panasz jelzi, hogy lehetnek az atlltetéssel kapcsolatban
gyakorlati problémak, kiilonosen akkor, ha az egyenld bandsmod elvét regiondlis és helyi
hatdsagok soranak kell végrehajtania.

Az egyenld banasmoddal kapcsolatos atiiltetési kérdések kiilondsen az aldbbi vonatkozasokban
merultek fel:

- A vizummal rendelkezdk altalanos kizarasa (Portugalia);

- Oklevelek, bizonyitvanyok és mas szakmai képesitések elismerése Hollandidban (a
diplomakat csak letelepedettek esetében ismerik el);

- Hollandiaban a szociélis biztonsag &4gazataihoz torténé hozzaférés (a pénzbeli betegségi
ellatas ¢és allaskeresési jaradék elérhetdségének korlatozdsa az ideiglenesen ott-
tartozkodd személyek esetében), Szlovénia (harmadik orszagbeli &llampolgarok
szdméra a csaladi tamogatdsoknak csak egy fajtija, a csaladi potlék -elérhetd);
Olaszorszag (az 0Osszevont engedély birtokosa kizart a csaladi tdmogatasok egyes
fajtaibol)®®, Svédorszag (az egy évnél révidebb ott-tartzkodas esetén a szociélis
biztonsagi ellatasok korlatozasa);

% A C-449/16. sz. Martinez Silva iigy.
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- Az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés Cipruson (kilfoldi munkavallalok
nem jogosultak lakascélu ingatlan megvasarlasara).

Opcionalis korlatozasok

A 12. cikk (2) bekezdése szerint a tagallamoknak lehetdségilik van az egyenld banasmod 12.
cikk (1) bekezdésének a) - d) pontjaval 6sszhangban torténd korlatozasara. A legtobb tagallam
ezeket a lehetOségeket nem alkalmazza, csak Ciprus dontdtt minden opcionalis korlatozas
elfogadasa mellett, mig néhanyan (BG, CZ, ES, HR, LU, RO ¢és SK) egyik lehetdséggel sem
éltek.

A 12. cikk (3) bekezdése szerint a 12. cikk (1) bekezdésében meghatarozott egyenld
banasmaodhoz vald jog nem érintheti a tagallamok azon jogat, hogy az ezen iranyelv értelmében
kiallitott tartozkodasi engedélyt, a munkavallalastol eltérd célra kiallitott tartdzkodasi engedélyt
vagy a valamely tagallamban munkavallalasra jogositd barmely egyéb engedélyt visszavonjak,
vagy megujitasat megtagadjak. Lengyelorszéag a 12. cikk (3) bekezdését nem ultette at. A tobbi
tagallam ezt a rendelkezést kifejezetten vagy mas nemzeti jogszabalyok atjan tltette at.

Nyugdijak transzfere

A 12. cikk (4) bekezdésének megfelelden a harmadik orszagba kolt6z6 munkavallalok, illetve
az 6 harmadik orszagban tartdzkodo, az ilyen munkavallalok utdn jogokat élvezd talélo
hozzéatartozoik a nyugdijkorhatar elérése, rokkantsag vagy halal esetén a kotelezé nyugdijban
részestlnek. A nyugdijnak a kilféldi munkavallalok koradbbi munkaviszonyan kell alapulnia, és
azt a 883/2004/EK rendelet 3. cikkében emlitett jogszabalynak megfelelden az érintett tagallam
harmadik orszagba kolt6z6 allampolgaraival azonos feltételek mellett és mértékben kellett
megszerezni.

Tizenhérom tagallam®’ engedi meg a nyugdijak harmadik orszagba torténd transzferét (az
oregségi, rokkantsagi ¢és tuléléi juttatisokra kiterjedden). Ebben a vonatkozasban az
allampolgarokat és a harmadik orszagbeli allampolgarokat azonosan kezelik. Problémakat
azonositottak Szlovéniaban, Franciaorszagban, Hollandidban és Bulgaridban. A szlovén jog
szerint az allando jelleggel Szlovénian kiviilre kolt6z6 kiilfoldi allampolgar kedvezményezett a
kulfoldi orszdgban akkor kap nyugdijat, ha nemzetkdzi egyezményt irtak ald azzal az orszaggal,
amelybe atkoltdzik, vagy ha az adott allam elismeri a szlovén allampolgarok ugyanezen jogat.
Azonban Szlovénia minden korilmények kozott fizet nyugdijat kiilfoldon €16
kedvezményezettnek. Franciaorszagban a rokkantsagi és halaleseti nyugdijak harmadik
orszagba nem transzferalhatok. Ugy tiinik, hogy Hollandiaban a nyugdijak transzfere esetében
azok mértéke csokken, ami befolyasolja a harmadik orszagokba visszatérést. A bolgar
jogszabalyok csak akkor teszik lehetévé a nyugdijak transzferét, ha a harmadik orszagokkal
kétoldalt megallapodas all fenn.

13. cikk — Kedvezobb rendelkezések

A 13. cikk teszi lehetdvé a kedvezébb rendelkezések alkalmazasat. A 13. cikk (1)
bekezdesenek a) pontjaval dsszhangban ezen iranyelv rendelkezéseinek érvényesilése nem
érinti az unios jog — ideértve az egyfeldl az Unid, vagy az Unid és tagallamai, és masfeldl egy
vagy tobb harmadik orszag kozotti kétoldal es tdbboldali megallapodasokat — kedvezébb
rendelkezéseit. Ezt a rendelkezést a tagallamok nagy tobbsége szabalyszerli modon iiltette at.

s AT, CY, EE, ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE és SK.
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A 13. cikk (1) bekezdésének b) pontjaval 0Osszhangban az iranyelv rendelkezéseinek
érvényesulése nem érinti az egy vagy tobb tagallam és egy vagy tobb harmadik orszag kozotti
két- vagy tobboldalt megallapodasok kedvezébb rendelkezéseit. Problematikus kérdéseket nem
figyeltek meg.

A 13. cikk (2) bekezdésével dsszhangban az irdnyelv alkalmazésa nem érinti a tagallamok arra
vonatkoz6 jogat, hogy az iranyelv hatalya ala tartozd személyekre nézve kedvezébb
rendelkezéseket fogadjanak el, illetve tartsanak fenn. Problematikus kérdéseket nem figyeltek
meg.

14. cikk — A nyilvanossag tajékoztatasa

A 14. cikk eclbirja a tagallamoknak rendszeresen frissitett informaciok nyilvanossag
rendelkezésére bocsatasat a harmadik orszégbeli &llampolgéroknak a terliletén munkavallalasi
céllal torténé tartozkodasanak engedélyezésére és ott-tartdzkodasara vonatkozo feltételekkel
kapcsolatban. Ennek a kotelezettségnek minden tagéallam eleget tesz. Tiz tagallamban tortént
meg a jogszabalyban valé kifejezett atiiltetés®™. A jogszerli migracid unids jogszabalyi
keretének gyakorlati alkalmazasarol a célravezetéségi vizsgalathoz késziilt tanulmany®
rdmutatott arra, hogy az illetékes hatosagok altalaban nem adnak elegendé tajékoztatast a
tartozkodas engedélyezésérol és az engedély birtokosat megilletd jogokrol.

15. cikk (2) bekezdés — Jelentéstétel

A 15. cikk (2) bekezdése kotelezi a tagallamokat, hogy évente, elsé alkalommal 2014.
december 25-ig kuldjék meg a Bizottsdgnak — a 862/2007/EK rendelettel dsszhangban — az
azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdméra vonatkozo statisztikakat, akik részére a
megel6z0 naptari évben Osszevont engedélyt allitottak ki. A tagallamok tébbségében40 a
tajekoztatasi kotelezettséget kifejezetten nem Ultették at a nemzeti jogba, de a kozigazgatasi
eljarasokkal dsszefliggesben teljesitik. Csak Ciprus, Gordgorszag és Litvania szabalyozza az
emlitett kdtelezettséget jogszabalyaiban. Gordgorszag és Belgium azonban még egyaltalan nem
jelentett semmiféle statisztikat.

IV. KOVETKEZTETESEK

A harmadik orszagbeli allampolgéarok integraciojanak és a megkulonbdztetésmentességnek az
eldmozditdsa az Unid hosszu tava kotelezettségvallalasa. Az Gsszevont engedélyrdl szolo
iranyelv e célkitlizés elérésben kulcsfontossagl eszkdz. Az atiiltetési hatarid6 2013 végi lejarata
Ota a Bizottsag szamos kotelezettségszegési eljarast inditott és informaciocserét folytatott a
tagallamokkal annak biztositasara, hogy az iranyelv rendelkezéseit helytalloan Ultessék at és
hajtsak végre.

Az iranyelv dontdé vonatkozasa a nemzeti szintii egyablakos mechanizmus létrehozasa. Ez
kilénosen fontos azon kormanyzati intézmények szervezeti felépitésével kapcsolatban,
amelyeknél a harmadik orszagbeli allampolgarok munkavéllalasi és tartozkodasi engedélyének
kiallitasa kiilonboz6 hatosagok — nevezetesen a belligyminisztérium és a munkaligyi
minisztérium — feladata. Minden tagallam fokozta az emlitett mechanizmus kialakitasat célzo

% CY,EL,ES, FI,FR,HR, LT, MT, PT és SK.

% "A jogszerli migraciorol szolo iranyelv gyakorlati végrehajtasanak ténybeli alapja”, 2A melléklet, ICF
(2018) jelentés.
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eréfeszitéseit. Az eljarassal kapcsolatban azonban tovabbra is vannak problematikus kérdések.
A fennmaradt problémak jobbara a tébb sziikséges kodzigazgatasi l1épéshez, a beutazasi vizum
¢s a munkaerd-piaci engedély megszerzésének iddigényéhez, valamint egyes eljarasi
biztositékok tiszteletben tartasdhoz kapcsolddnak.

Az iranyelv az Osszevont engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgéaroknak is
kibdvitett jogokat garantal és eldmozditja a megkiilonboztetésmentesség elvét. Az egyenld
banasmodra vonatkozo rendelkezések a jogszerli migracid unios jogszabalyi Kkeretének
kozponti elemét alkotjak. A legtobb tagallam betartja az egyenlé banasmodra vonatkozo
rendelkezéseket, és csak sziik korben veszi igénybe a bizonyos jogok korlatozasat megengedd
rendelkezéseket. Ez a jelentés feltar azonban bizonyos hianyossagokat az iranyelv atlltetéseben
(példaul néhany tagallamban az egyenld banasmoddra vonatkozé rendelkezések megszoritd
értelmezése), aminek tovabbi unids €s nemzeti szintli intézkedések meghozataldhoz kell
vezetnie. Végezetiil a jogszerli migracio célravezetdségi vizsgalata kimutatta, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok nem tudnak az dsszevont engedély megszerzésének lehetdségérdl €s
az ahhoz kapcsolddo jogokral.

A Bizottsag folytatni fogja er6feszitéseit annak biztositasa érdekében, hogy az irdnyelvet EU-
szerte helyesen (ltessék &t és hajtsak végre. A Bizottsag ezen eredmény elérése érdekében
teljes mértékben ¢élni fog a Szerzédés értelmében fennalldo hataskoreivel, ideértve sziikség
esetén kotelezettségszegési eljards inditasat is. Ugyanakkor a Bizottsdg folytatja a
tagallamokkal a technikai szintli k6z6s munkat. Néhany jogi és technikai kérdés részletesebben
megvitatathatd és pontosithatd, ilyenek a vizumokra és a munkaer6-piai vizsgalatra iranyado
kovetelmények, az egyenld banasmod alkalmazasi kdre, valamint az engedélyek formatumaval
¢s az abban kotelezden szerepeltetendd informaciokkal kapcsolatos kérdések. Emellett az
Osszevont engedélyek birtokosait megfelelobben kell tdjékoztatni az iranyelv értelmében Oket
megilletd jogokrol.

A Bizottsag a lehetd legjobban ki fogja aknazni a meglévé internetes oldalakat, foként a
frissitett bevandorlasi portal révén, valamint szorgalmazni és tdmogatni fogja, hogy a
tagallamok tajékoztatdé kampanyokat inditsanak a potencidlis kérelmezdk jogairdl és az
0sszevont engedély megszerzésére iranyuld eljarasokrol.
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