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pobytu a praci na izemi ¢lenského statu pro statni prislusniky tretich zemi a o
spole¢ném souboru prav pracovnikii ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
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l. UvoD

Smérnice 2011/98/EU o jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu
a praci na uzemi clenského statu pro statni ptislusniky tfetich zemi a 0 spole¢ném souboru prav
pracovnikii ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté (dale jen
,smérnice)" byla pfijata dne 13. prosince 2011. Jednalo se o Sestou smérnici® tykajici se
legalni migrace pfijatou poté, co Amsterodamska smlouva dala EU pravomoc vydavat pravni
akty v této oblasti.

Smérnice m& dva hlavni cile: Prvnim je usnadnit staitnim piisluSnikiim tfetich zemi postup
piijeti pro praci v Clenském staté diky tomu, ze se zavede jednotny postup pro vyfizovani
zadosti o jednotné povoleni (kombinované pracovni povoleni a povoleni k pobytu), coz
pomiize lépe fidit migracni toky. Smérnice navic v postupu vyiizovani zadosti zavadi fadu
zaruk.

Druhym hlavnim cilem smérnice je zajistit rovné zachazeni s pracovniky ze tfetich zemi a
statnimi ptisluSniky hostitelského ¢lenského statu.

Smérnice je proto klicovym néstrojem piistéhovalecké politiky EU pro statni pfislusniky tietich
zemi, ktefi byli pfijati za u¢elem prace nebo jiz pracuji v 25 &lenskych statech®, na které se
smérnice vztahuje.

V roce 2017 bylo na zékladé¢ smérnice vydano 2 635 896 rozhodnuti o povoleni, pficemz u
841 028 z nich se jednalo o vydéani prvniho povoleni. Dal$i rozhodnuti se tykala obnoveni nebo
zmén povoleni. Ze vSech povoleni vydanych v roce 2017 bylo 893 198 (34 %) vydano na
vydéle¢nou c¢innost, 1 006 318 (38 %) z rodinnych divodu, 279 405 (11 %) z davodu
vzdélavani a 456 975 (17 %) z jinych divodi. Ze vSech prvnich povoleni vydanych v roce
2017 (jejichz pocet se od prvniho vykazovaného roku 2013 zvysil) bylo pres 88 % na
vydélednou &innost, ktera se tak tykala znatné ¢asti zamyslené cilové skupiny®. Belgie a Recko
pro smérnici nevydavaji statistikys.

Tato zprava o provadéni je splnénim povinnosti Komise podle ¢lanku 15 smérnice, ktery
vyzaduje, aby Komise pravidelné¢ pfedkladala Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
uplatiiovani této smérnice Clenskymi staty. Poskytuje piehled o provedeni a uplatiiovani
smérnice 24 Clenskymi staty a identifikuje piipadné problematické oblasti®. Piivodng se
predpokladalo, Ze zprava bude predloZena do 25. prosince 2016. To vSak bylo odlozeno, aby se

Ut vést. L 343, 23.12.2011, s. 1.

Prvni byla smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny.

Dénsko, Irsko a Spojené kralovstvi nejsou smérnici vazany.

Dtkladné analyza statistik pro smérnici je zahrnuta v pracovnim dokumentu utvar o kontrole ucelnosti,
ptiloha 9.

Zdroj [migr ressing] a [migr resocc] k 7. 12. 2018. AT vydava pouze zpravu o celkovém poétu rozhodnuti
o povoleni, ne o prvnim rozhodnuti. BG, CZ, LT, NL nevydavaji zpravu o povoleni z rodinnych dtvodu.
BG, CZ, ES, IT, LT, LU, HU, MT, AT nevydavaji zpravu o povoleni z divodu vzdélavani. BG, CZ, IT,
LT, MT, NL, RO nevydavaji zpravu o povoleni z jinych dtvodu.

V dobé dokoncovani této zpravy BE smérnici jesté plné neprovedla, a posuzovani shody BE jesté tedy
nebylo k dispozici. Viz také (SDEU) C-564/17, Komise v. Belgie. Hodnoceni této zpravy se tudiz vztahuje
na 24 ostatnich ptislusnych ¢lenskych stata.
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piedlozeni Casové shodovalo s pfijetim komplexniho hodnoceni regulacniho radmce pro legalni
migraci (,,kontrola Gicelnosti)’ Komisi.

Zprava o provadéni byla vypracovana na zakladé externi studie, jez byla provedena v letech
2014 az 2016 na zadost Komise, a na zakladé jinych zdroju véetné fady prizkumi ad hoc
uspofadanych Evropskou migraéni siti®, individualnich stiZnosti, otdzek, petic a n&kolika
praktickych otazek vyplyvajicich z uplatfiovani této smérnice, jak bylo ur¢eno podptrnou studii
pro kontrolu ugelnosti®. Dodate¢né informace o praktickém uplatiiovani jsou zahrnuty
v dokumentu o kontrole ucelnosti.

1. SLEDOVANI A STAV PROVEDENI VE VNITROSTATNIM PRAVU

Clanek 16 stanovi, ze ¢lenské staty mély smémici provést do 25. prosince 2013. Pied timto
datem Komise zorganizovala nékolik setkani se zastupci Clenskych statli, aby projednali otazky
tykajici se provadéni a interpretace smérnice'?,

V roce 2014 Komise v souladu s ¢lankem 258 (byvaly c¢lanek 226) Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (SFEU) zahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti 14 ¢lenskym statlim, protoze
nesplnily oznamovaci povinnost vi¢i Komisi o vnitrostatnich opatienich provadéjicich tuto
smérnici. Vzhledem k tomu, Ze od té doby vSechny clenské staity Komisi o provadécich
opatfenich uvédomily, byla fizeni pro nesplnéni povinnosti z divodu nesd€leni uzaviena,
s vyjimkou piipadu Belgie, jenz byl postoupen Evropskému soudnimu dvoru®.

Od roku 2011 bylo poddno mnoho stiznosti tykajicich se pfimo pfedmétu upraveného touto
smérnici. Tyto stiznosti se zabyvaji uznavanim odborné kvalifikace, nepifiméfen¢ dlouhou
dobou vyfizovani organy, dalSimi procesnimi aspekty, vysi poplatkil, obavami tykajicimi se
nerovného zachazeni, predev§im v oblasti pfevoditelnosti diichodd, a kategoriemi vylou¢enymi
z rozsahu pusobnosti smérnice. Stiznosti se feSily nebo feS§i vyménou informaci s dotCenymi
&lenskymi staty nebo Fizenim o nesplnéni povinnosti*2.

1. DODRZENI PROVADECICH OPATRENI
Clanek 1 — Predmét

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 stanovi pfedmét smérnice, kterym je urcit jednotny postup pro
vytizovani zadosti o vydani jednotného povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi za
ucelem vykonu prace na Uzemi nékterého ¢lenského statu. Cilem je zjednodusit postupy pro
jejich pfijimani a usnadnit kontrolu jejich pravniho postaveni a stanovit spolecny soubor prav
pro pracovniky ze tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v ¢lenském staté, zaloZzeny na zasadé

SWD(2019) 1055 ze dne 29.biezna 2019 — Kontrola ucelnosti pravnich piedpisit EU o legalni migraci. Viz
také: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.

Viz zejména prizkumy ad hoc EMS v letech 2010 az 2013: systém jednotného povoleni (176); provedeni
smérnice 2011/98/ES o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné povoleni; o vysi poplatka (204 a
205), soubézné statusy pobytu (226); vybér dani z povoleni k pobytu (230), o uznavani odbornych
kvalifikaci dosazenych mimo EU (271), pravni piedpis o zdravotnim pojisténi statnich pfislusnika tfetich
zemi (342), délka platnosti povoleni k pobytu (428), format pobytovych karet a dokladi rodinného
prislusnika (429).

’ ICF(2018).

10 Diskuse v rdmci kontaktni skupiny pro legélni migraci (2013-2014).

1 Belgie oznamila uplné provedeni smérnice na zacatku ledna 2019 a fizeni o nesplnéni povinnosti bylo
uzavieno.

Tato zprava odrazi situaci do ledna 2019, a nemusi tedy odrazet nasledn¢ vedeny dialog s ¢lenskymi staty o
klic¢ovych otazkach, které jsou predmétem této zpravy.
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rovného zachazeni ve srovnani se statnimi ptislusniky dané¢ho ¢lenského statu, bez ohledu na
puvodni divod jejich piijeti na izemi tohoto ¢lenského statu.

Vseobecné byl pfedmét smérnice ve vnitrostatnich ;)révnich piedpisech vSech Clenskych stata
zohlednén spravné. Celkem 23 clenskych stati™ smérnici provedlo zménou soucasnych
vnitrostatnich pravnich ptedpisii, predev§im zmeénou zdkond upravujicich vstup a pobyt
statnich ptislusniki tietich zemi. Na Malté byl na provedeni smérnice piijat zvlastni samostatny
zakon.

Uplatiiovanim smérnice nejsou podle ¢l. 1 odst. 2 dotéeny pravomoci ¢lenskych stati, pokud
jde o pfijimani statnich pfislusnikii tfetich zemi na jejich trhy prace. Témeét vSechny ¢Elenské
staty provadéji test potteb trhu prace a je pouzita fada postupi.

Clanek 2 — Definice

Clanek 2 obsahuje definice kli¢ovych pojmi pouzitych ve smérnici, jmenovité ,,statni
ptislusnik tfeti zemé®, ,,pracovnik ze tfeti zemé®, ,jednotné povoleni“ a ,jednotny postup
vyfizovani Zadosti®.

Definice ,,statniho pfislusnika tfeti zemé*“ podle ¢l. 2 pism. a) stanovi, Ze osoba, ktera neni
obcanem Unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, se povaZzuje za ,,statniho
prislusnika tieti zemé*. Tato definice byla provedena spravng.

Ustanoveni ¢l. 2 pism. b) obsahuje definici ,,pracovnika ze tieti zemé&*. Tato definice je dulezita
pro urceni osobni pasobnosti smérnice, obzvlast v souvislosti s uplatiovanim kapitoly II
(rovné zachazeni). Tuto definici spravné provedly vSechny staty kromé Slovenska.

Clanek 3 — Oblast piisobnosti

Clanek 3 definuje osobni piisobnost smérnice.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 vymezuje kategorie statnich piislusnikt tfetich zemi, na které se
smérnice vztahuje. V souladu s €l. 3 odst. 1 pism. a) se smérnice vztahuje na statni ptislusniky
tietich zemi, kteii Zadaji o pobyt v &lenském staté za ucelem vykonu prace. Clenské staty
vydavaji statnim piislusnikiim tretich zemi, kteti zaddaji o pobyt v Clenském staté za ucelem
vykonu préce, rizna povoleni, ktera jsou povazovéana za jednotna povoleni.

Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) se smérnice vztahuje rovnéz na statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi
byli ¢lenskym statem pfijati v souladu s unijnim nebo vnitrostatnim pravem za jinym ucelem,
nez je vykon prace, kteti jsou opravnéni k vykonu prace a ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu
Vv souladu s nafizenim (ES) €. 1030/2002. Vétsina ¢lenskych stath provedla uvedené ustanoveni
spravné. Clenské staty vydavaji rtizna povoleni k pobytu za jinym Gdelem, neZ je vykon préce.
Této kategorii statnich pftisluSnika tietich zemi se povoleni vydavaji v souladu s clankem 7
smérnice. U Ceské republiky nicméné neni mozné zjistit, zda maji uréité kategorie statnich
piislugnikt tretich zemi, ktefi do Ceské republiky pfichazeji za jinym udelem, neZ je vykon
prace, moznost pracovat na zakladé svého piislusného pravniho titulu pobytu. V Portugalsku
piislusny vnitrostatni piedpis vyslovné vylucuje ze své plsobnosti statni prislusniky tretich
zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky obc¢anti Portugalska. Smérnice ze své ptsobnosti podle
¢l. 3 odst. 2 pism. a) vylucuje statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi jsou rodinnymi ptislusniky

13 Vsechny kromé Malty.



obCant Unie, ktefi vykonali nebo vykonavaji pravo volného pohybu v souladu se smérnici
2004/38/ES, a nikoli rodinné ptislusniky vSech obcani Portugalska.

A konecné v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. c¢) se smérnice vztahuje na statni pfislusniky tietich
zemi, ktefi byli ¢lenskym stdtem pfijati v souladu s unijnim nebo vnitrostatnim pravem za
ucelem vykonu prace. Tato ustanoveni provedly spravné vSechny ¢lenské staty.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 vymezuje kategorie statnich piislusnika tfetich zemi, ktefi jsou
vylouceni z rozsahu ptisobnosti smérnice. Diivodem vétSiny vylouceni jsou jiné platné pravni
predpisy EU tykajici se statnich pfislusnikti tfetich zemi. Obecné je tfeba poznamenat, Ze
uplatiiovani ustanoveni smérnice veetné vydavani jednotného povoleni jakékoliv kategorii
statnich pfislusnikl tietich zemi, jez jsou uvedeny v ¢l. 3 odst. 2, nutné nebrani provadéni
smérnice. Témeér vSechny Clenské sté:[y14 provedly €l. 3 odst. 2 ve shod¢ s pozadavky v celém
rozsahu.

Podle ¢l. 3 odst. 3 mohou clenské staty rozhodnout, Zze se kapitola II nevztahuje na statni
ptislusniky tretich zemi, ktefi jsou opravnéni pracovat na uUzemi Clenského statu po dobu
nepiesahujici Sest mésicti nebo kteti byli piijati do ¢lenského statu za ucelem studia. Tuto
moznost vyuzilo 18 ¢lenskych statd. Kypr, Recko, Litva, Malta a Nizozemsko tuto moZnost
uplatnily v souvislosti s obéma kategoriemi statnich ptislugniki tietich zemi. Cesko, Estonsko,
Francie, Mad’arsko, Portugalsko a Slovensko ji uplatnily pouze pro pracovniky, ktefi jsou
opravnéni pracovat na jejich uzemi po dobu nepfesahujici Sest mésicii, zatimco Rakousko,
Bulharsko, Spanélsko, Italie, Lucembursko, LotySsko a Slovinsko uplatnily jen moznost pro
studenty.

V souladu s €l. 3 odst. 4 staty neuplatni kapitolu II smérnice na statni ptisluSniky tietich zemi,
kteti jsou opravnéni k vykonu prace na zédklad¢ viza. VSechny Clenské staty toto ustanoveni
provedly odpovidajicim zplisobem.

r v

Clanek 4 — Jednotny postup vy¥Fizovani Zadosti
Clanek 4 smérnice upravuje kli¢ové aspekty jednotného postupu vyfizovani zadosti.

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 se zadost o vydani, zménu ¢1 obnoveni jednotného povoleni podava
prostfednictvim jednotného postupu vyfizovani zadosti. Clenské staty uréi, zda ma zadost o
jednotné povoleni podat statni piislusnik tieti zemé, nebo jeho zaméstnavatel. Clenské staty se
nicmén€ mohou rovnéZ rozhodnout piijimat Zadosti od obou. Ma-li zadost podat statni
piislusnik tieti zem¢, umozni mu Clenské staty podat zadost ze tteti zemé, nebo pokud tak
stanovi vnitrostatni pravni piedpisy, na tizemi ¢lenského statu, na némz statni piislusnik tieti
zem¢ opravnéné pobyva.

Ve vétsing Clenskych stath mize ptisluSnou zaddost podat pouze statni piislusnik tieti zem&™, ve
dvou c¢lenskych statech pouze zaméstnavatel (BG a IT) a v nékolika dalSich jak statni ptislusnik
treti zemé, tak jeho zaméstnavatel ™.

1 Zalezitosti tykajici se Portugalska viz vyse.

1 CZ, DE, EE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, RO, SE a SK.
16 AT, CY, ES, FR, HR, LT, LV, NL, PT a Sl.



V nékterych Clenskych statech®’ jesté povoleni nejsou vydavana pomoci jediného spravniho
aktu. Platné vnitrostatni postupy misto toho zahrnuji zdvojené piedkladani dokumentii a/nebo
zdlouhavé postupy.

Jednotny postup vyfizovani zadosti mize také nékdy zbytecné prodlouzit povinnost ziskat
pracovni opravnéni pro ucely testu trhu prace. V nékterych Clenskych statech je pracovni
opravnéni prvnim krokem, nez statni pfislusnik tfeti zem¢ mize podat zadost o vizum.
Pracovni opravnéni je obvykle vyzadovano zaméstnavatelem (FR, RO, ES, BG, PT). V dalSich
Clenskych statech (napt. LV a LT) je prfed udélenim viza pro vstup do zem¢ statnimu
ptislusnikovi tfeti zemé nutné, aby zamé&stnavatel registroval volné pracovni misto.

Je mozné, Ze tyto postupy o vice krocich budou ptekdzkou pro dodrzovani smérnice, pokud by
takové postupy a Cas, ktery je potteba k jejich splnéni, nespadaly do jednotného postupu
vyfizovani zédosti, a tedy ani do ¢tyifmé&si¢ni lhlty stanovené smérnici. Pracovni povoleni by
méla byt povaZzovana za soucdst jednotného postupu vyfizovani zadosti obzvlast v ptipadech,
kdy se pozadované opravnéni vztahuje na konkrétniho statniho piislusnika tfeti zemé a na
konkrétni pozici.

Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice posoudi ¢lenské staty Zadost a pfijmou rozhodnuti o vydéni, zméné
¢i obnoveni jednotného povoleni, pokud zadatel splituje pozadavky stanovené v unijnim nebo
vnitrostatnim pravu. Rozhodnuti o vydani, zméné ¢i obnoveni jednotného povoleni piedstavuje
jediny spravni akt zahrnujici povoleni k pobytu i1 pracovni povoleni. Ptijeti jediného rozhodnuti
muze byt z divodi uvedenych v souvislosti s ¢l. 4 odst. 1 problematick¢ v Bulharsku,
Portugalsku a Rumunsku.

Ustanoveni €l. 4 odst. 3 uvadi, ze jednotnym postupem vyfizovani zZadosti neni dotcen postup
pro udelovani viz, ktery miize byt vyzadovan pro prvni vstup. To bylo provedeno ve vétSine
Glenskych statd'®. 11. bod odéivodndni smérnice stanovi, Ze ustanoveni této smérnice o
jednotném postupu vyfizovani Zadosti a o jednotném povoleni by se neméla tykat jednotnych
nebo dlouhodobych viz. Ve smérnici neni definovano, co se povazuje za vizum pro prvni vstup.
Ustanoveni &l. 7 odst. 1 sm&rnice 2009/50/ES (modra karta)™ a ¢l. 5 odst. 3 smérnice (EU)
2016/801 o studentech a vyzkumnych pracovnicich® nicméng objastiuji, Ze pokud Ize povoleni
k pobytu ziskat pouze na Uizemi ¢lenského statu, jakmile jsou splnény podminky pro pfijeti,
vydaji ¢lenské staty danému statnimu piisluSnikovi tfeti zemé pozadované vizum. V ptipadé
postupu jednotného povoleni je Komise toho nézoru, Ze postup pro vyfizovani viz je
pfidruZenym postupem, ktery musi ¢lenské staty usnadnit.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 uvadi, Ze v pfipadé splnéni stanovenych podminek vydaji Clenské staty
jednotné povoleni statnim piislusnikim tetich zemi, ktefi pozadaji o pfijeti, a jiz pfijatym
statnim prisluSnikam tietich zemi, ktefi pozadaji o obnoveni ¢i zménu svych povoleni k pobytu.
Toto ustanoveni bylo spravné provedeno ve vétsin€ ¢lenskych stata.

Clanek 5 — Prisluiny orgian

Clanek 5 stanovi, Ze povinnosti &lenskych statii je uréit organ piisluiny k piijimani zadosti a
vydéavani jednotného povoleni. Zavadi také fadu procesnich zaruk, jako je lhlita na rozhodnuti o

o BG, PT, RO.

18 Vsechny kromé DE.

19 Ut. vést. L 155, 18.6.2009, s. 17.
2 UF. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21.



celé zadosti, disledky pro ptipad, Ze rozhodnuti neni uc¢inéno, povinnost oznamit rozhodnuti
zadateli a dtsledky v ptipadé, Ze je Zadost netplna.

V souladu s ¢l. 5 odst. 1 museji Clenské staty urCit organ piislusny k piijimani zadosti a
vydavani jednotného povoleni. Vétsina ¢lenskych statd urcila jeden ptislusny organ, a provedla
tedy toto ustanoveni spravné. Obvykle se jednd o cizinecké urady, piislusnd oddéleni
ministerstev vnitra a policejnich organti nebo policejni stanice mista pobytu statnich ptislusnikt
tietich zemi.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 prvniho pododstavce uvadi, ze ptislusny organ rozhoduje o celé zadosti
co nejdiive, v kazdém ptipade nejpozdéji do Ctyf mésict ode dne jejiho podani. Panuji obavy z
celkové Ihity pro vydani rozhodnuti v deviti lenskych statech®, predevsim kviili tomu, Ze ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech nejsou urCeny konkrétni lhity, ale také kvali ¢asovym
dopadiim pozadavkl na zapsani v riznych orgénech za ucasti nékolika ufadi (napft. socialniho
zabezpeceni, 1¢katskych sluzeb) a povinnosti ziskat pracovni opravnéni, coz miize cely postup
v praxi prodlouzit nebo oddalit.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 druhého pododstavce uvadi, ze za mimoiadnych okolnosti
souvisejicich s obtiznosti posouzeni zadosti mohou ¢lenské staty cCtyfmési¢ni lhitu na
rozhodnuti o celé zadosti prodlouzit. Tuto moznost vyuzilo 17 &lenskych stati®.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 tetiho pododstavce uvadi, Ze pro ptipad, kdy rozhodnuti neni uc¢inéno
ve lhuteé stanovené v tomto odstavci, jsou stanoveny pravni disledky vnitrostatnimi pravnimi
predpisy.

Pravni ptedpisy fady ¢lenskych stat? stanovi tiché zamitnuti a pravo ucinit pravni kroky proti
takovému zamitnuti. Jiné Clenské staty zavedly tichy souhlas nebo pravo podat Zalobu, pokud
organy nejednaji ve stanovené lhuté. K tomu dochazi prostiednictvim zvlaStnich provadécich
pfedpisli nebo odkazem na obecné spravni pravo.

Byly nicméné zaznamenany problematické vnitrostatni pravni pifedpisy nebo postupy.
V Némecku muze napiiklad dojit k nedodrzeni pozadavkl kvili tomu, Ze ve vnitrostatnich
pravnich piedpisech neni vyslovné zahrnuta ¢tyfmési¢ni lhita pro jednotny postup vytizovani
zadosti. Néapravna opatieni, ktera jsou uplatiiovana v nékterych c¢lenskych statech, se navic
nejevi jako vhodnd a mohou vést na dlouhou dobu k pravni nejistoté (FI, SE), a v pfipadé
Svédska jsou navic spojena s nepiimétend dlouhou dobou stravenou vyfizovanim.

Podle ¢l. 5 odst. 4 musi piisluSny organ pisemné vyrozumét Zadatele v ptipadé, ze je Zadost
neuplna, a o tom, Ze jsou pozadovany dodatecné informace nebo dokumenty, pficemz stanovi
pfimétenou lhiitu pro jejich predlozeni. Ctyfmésiéni lhita uvedena v &l. 5 odst. 2 se pozastavi
do doby, neZz pfislusny organ nebo jiné dotcené organy obdrzi pozadované dodatecné
informace. Vétsina ¢lenskych stath toto stanoveni provadi spravné.

Ceské spravni organy navic nemaji povinnost prerusit fizeni, ale pouze moznost tak ucinit.
V ptipad€ Italie zacina lhita pro pfijeti rozhodnuti o celé¢ Zadosti, jak stanovi €l. 5 odst. 2,
znovu ve chvili, kdy ptisluSny organ obdrzi tplnou dokumentaci.

2 AT, DE, ES, IT, LT, LU, LV, RO a SE.
2 BG, CY, CZ, EE, EL, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, Sl a SK.
2z CZ, EE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO a SK.



Mozné problémy s zadosti kviili jeji neuplnosti byly zjistény na Malté. Bylo zjisténo, ze
maltské organy odmitaji pfijmout nelplné zadosti nebo je zcela odmitaji bez pisemného
oznameni, coz znamena, Ze zadatelé jsou jen ziidka obeznameni se stavem své zadosti.

Clanek 6 — Jednotné povoleni

Clanek 6 se vztahuje jak na ty, kdo zadaji o pfijeti, tak na ty, ktefi byli pfijati za uéelem vykonu
prace. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 prvniho pododstavec stanovi, ze Clenské staty pii vydavani
jednotného povoleni pouziji jednotny vzor stanoveny natizenim (ES) ¢. 1030/2002%* a v
souladu s pism. a) bodem 7.5-9 ptilohy uvedeného nafizeni uvedou informace tykajici se
pracovniho povoleni. Tomuto ustanoveni vétSina ¢lenskych statt vyhoveéla bud'to explicitné25,
nebo implicitng®® na zaklad& vnitrostatnich ustanoveni o povolenich, jez odpovidaji jednotnému

povoleni.

Podle ¢l. 6 odst. 1 druhého pododstavce clenské staity mohou uvést dal§i informace o
pracovnim poméru statniho piisluSnika tfeti zem¢ (naptiklad jméno a adresu zaméstnavatele,
misto vykonu zaméstnani, pracovni napln, pracovni dobu, odménu) v papirové podobé nebo
tyto Udaje uloZzit v elektronické podobé. Tato moznost neni ve vétSin¢ cClenskych stath
uplatiovéana. Je uplatiiovana jak v papirové, tak v elektronické podobé na Kypru, Malté¢ a
v Nizozemsku. Ve Spanélsku, Francii a na Slovensku se uplatiiuje pouze papirova podoba,
zatimco Mad’arsko vyuzilo pouze moznosti elektronické podoby.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 uvadi, ze ¢lenské staty kromé jednotného povoleni nevydavaji zadna
dodate¢na povoleni za ucelem prokazani povoleni pfistupu na trh prace. VétSina clenskych
stath to dodrzuje. Nékteré ¢lenské staty tento pozadavek provedly explicitné (Kypr, LotySsko a
Malta) a jiné implicitn&*’ na zakladé vnitrostatnich ustanoveni o povolenich, jez odpovidaji
jednotnému povoleni. Provadéci ustanoveni nejsou jasna v Némecku.

Clanek 7 — Povoleni k pobytu vydana za jinym uéelem, neZ je vykon prace

Clanek 7 se vztahuje na ty, kteii byli pfijati za jinym udelem, neZ je vykon préce, ale také maji
pravo pracovat, jako rodinni pfislusnici, studenti a jini, véetné téch, kdo maji vnitrostatni statut
trvalého pobytu.

Podle €l. 7 odst. 1 prvniho pododstavce ¢lenské staty pii vydavani povoleni k pobytu v souladu
s natizenim (ES) ¢. 1030/2002 uvedou informace tykajici se pracovniho povoleni bez ohledu na
druh povoleni. Ustanoveni bylo provedeno ve vSech €lenskych statech bud’to explicitné (CY,
LV a MT), nebo implicitn&?® na zakladg vnitrostatnich ustanoveni o povolenich, jeZ odpovidaji
jednotnému povoleni vydanému za jinym ucelem, nez je vykon prace.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 druhého pododstavce dava Clenskym statim moznost uvést dalsi
informace o pracovnim poméru statniho piislusnika tfeti zem& (napiiklad jméno a adresu
zaméstnavatele, misto vykonu zaméstnani, pracovni napln, pracovni dobu, odménu) v papirové
podobé nebo tyto udaje ulozit v elektronické podobé. Vétsina Clenskych statli tuto moznost
neuplatnila. Jak v papirové, tak v elektronické podob¢ je uplatiiovana na Kypru, Malté¢ a v

2 Ve znéni natizeni (EU) 2017/1954, Uk. vést. L 286, 1.11.2017, s. 9.

% CY, FR, LV, MT aRO.

% CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, LT, LU, PL, SE, Sl a SK.

z AT, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl a SK.
2 CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, PL, RO, SE, Sl a SK.



Nizozemsku. Ve Spanélsku se uplatiiuje pouze papirova podoba, zatimco Madarsko vyuZilo
pouze moznosti elektronické podoby.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 vyzaduje, aby pii vydavani povoleni k pobytu podle natizeni (ES) €.
1030/2002 clenské staty nevydavaly dodatecna povoleni prokazujici povoleni pfistupu na trh
prace.

Vétsina clenskych statlh ustanoveni provedla budto explicitné (CY, LV a MT), nebo
implici‘mé29 na zaklad¢ vnitrostatnich ustanoveni o povolenich, jez odpovidaji jednotnému
povoleni vydanému za jinym ucelem, nez je vykon prace. V Mad’arsku nicméné nelze zjistit,
zda vSechna povoleni, kterd mohou byt povazovana za jednotné¢ povoleni vydané za jinym
ucelem, nez je vykon prace, také udéluji pravo pracovat, a jestli jsou tedy nutné dalsi povoleni
prokazujici opravnéni ziskat piistup na trh prace. A konecné v Nizozemsku, ackoliv pracovni
povoleni ve spojeni s dokladem o pobytu funguje jako jednotné povoleni, zadnd zvlastni
ustanoveni explicitné neurcuji pouziti jednotného vzoru, jak vyzaduje smérnice, a neni tedy
zajisténo, Ze dalsi dokumentace nebude déna jako doklad o pracovnim povoleni.

Clanek 8 — Procesni zaruky

Clanek 8 stanovi uréité procesni zaruky poskytnuté Zadateli o povoleni, konkrétnd povinnost
uvést pisemné oduvodnéni pro zamitnuti zadosti o vydani, zménu nebo obnoveni povoleni a
zaruku, ze budou pisemné ozndmeny informace o organu, u kterého miize zadatel podat
opravny prostfedek, a lhaté pro toto podani. 19 Clenskych stati provedlo procesni zaruky
v souladu s ustanovenimi této smérnice™. Provedeni do vnitrostatniho préava probihé zavedenim
zvlastnich pravnich pfedpisti nebo odkazem na obecnd spravni pravidla. Problémy se souladem
vztahujici se k €l. 8 odst. 1 a 2 spocivaji v tom, Ze ptislusna pravidla v né€kterych ¢lenskych
statech nezarucuji, ze Zadatel zisk4 pisemné informace o diivodu zamitnuti a jménu organu, u
kterého mize zadatel podat opravny prostiedek, a lhité pro toto podani (MT a PL).

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 uvadi, ze zddost mize byt povazovana za nepfipustnou z divodu
stanoveni objemu vstupil pfijimanych statnich pfislusniki tfetich zemi ptichazejicich za Gcelem
vykonu zaméstnani, a nemusi byt z tohoto diivodu zpracovana. VétSina Clenskych statt tuto
moznost neuplatnilaSl. Jiné ji uplatnily v souladu s pozadavky explicitné (CY, EL a IT), nebo
implicitné (EE, HR, HU, MT, NL, RO a SK).

Clanek 9 — Pristup k informacim

Clanek 9 uklada ¢lenskym statim povinnost poskytnout na zadost statnimu pfislusnikovi téeti
zemé& a budoucimu zaméstnavateli dostate¢né informace o dokumentech nezbytnych k podani
uplné zadosti. VétSina Clenskych stati toto ustanoveni provedla bud’to explicitné (CY, EL, LU
a MT), nebo na =zakladé¢ obecnych =zasad spravniho prava, které zarucuje pfistup
k informacim®, a s (dodate¢nou) moznosti ziskat informace o potifebnych dokladech
prostiednictvim internetovych stranek ptisluSnych organt (AT, CZ, DE, FR, HR a SK).
Nékterée clenské staty (BG, EE, PT a SI) nestanovuji jasné povinnost pfisluSnym organtim
poskytovat dostatecné informace o dokumentech nezbytnych k podani uplné zadosti.

29 AT, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, PL, PT, RO, SE, Sl a SK.

%0 BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PT, RO, SE, Sl a SK.
s AT, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, LT, LU, LV, PL, PT, SE a SI.

2 AT, CZ, DE, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, PL, NL, RO, SE a SK



Clanek 10 — Poplatky

Clanek 10 umoziiuje ¢lenskym statim od Zadatelti pozadovat zaplaceni poplatki za vyFizovani
zadosti v souladu se smérnici. Takové poplatky za vyfizovani zadosti jsou vybirdny vsemi
Clenskymi staty. Komise je toho ndzoru, ze poplatky jsou v nékterych ptipadech pfili§ vysoké a
proti zasadé proporcionality, coz ohrozuje effet utile smérnice. To potvrdil ve dvou rozsudcich
Soudni dvir*®, Komise se zapojila do dialogii s vnitrostatnimi organy a zahajila fadu fizeni o
nesplnéni povinnosti proti Clenskym statim za uGctovani pfili§ vysokych a nepfiméfenych

poplatkii za povoleni k pobytu podle raznych smérnic véetné smérnice o jednotném povoleni34.

Clanek 11 — Prava na zakladé jednotného povoleni

Ustanoveni ¢l. 11 pism. a) az d) uvadi prava udélena na zaklad¢ jednotného povoleni: vstup a
pobyt, volny piistup na celé¢ uzemi, pravo vykonévat konkrétni zaméestnani, k némuz je drzitel
povoleni opravnén, a pravo byt poucen o svych pravech. VétSina Clenskych stati ¢lanek 11
provedla v celém rozsahu®.

Provedeni ustanoveni ¢l. 11 pism. b) (volny pfistup na celé¢ tzemi) v Polsku a ¢l. 11 pism. d)
(vykon konkrétniho zaméstndni) v Rakousku, Némecku, Estonsku, Lucembursku a Slovinsku
neni jasn¢ zjiSténo. Zda se, Zze informace o udélenych pravech nejsou v téchto ¢lenskych
zemich k dispozici. Pracovnici ze tfetich zemi maji jen v malém poctu ¢lenskych zemi stejna
prava zmenit praci nebo zaméstnavatele jako obcané clenskych stati (FI, FR, IT a SI).

Clanek 12 — Pravo na rovné zachazeni

Podle ¢lanku 12 smérnice maji drzitelé jednotného povoleni pravo na rovné zachazeni ve
srovnani se statnimi pfisluSniky ¢lenského statu v fad€ oblasti véetné pracovnich podminek,
svobody sdruzovani, davek socidlniho zabezpeceni, vzdé€lavani, uznavani akademickych a
odbornych kvalifikaci, danovych vyhod, pfistupu ke zbozi a sluzbam a poradenskym sluzbam
(pismeno a) az h)). Clenské staty tento &lanek celkové provedly naleZitym zptisobem.

Clanek 12 dale umozZiuje rovné zachazeni omezit, pokud jde o nékteré z uvedenych oblasti, a
objasfiuje, Ze pravem na rovné zachdzeni neni doteno pravo c¢lenského statu odejmout nebo
obnovit povoleni k pobytu. Pfesto, Ze tato moZznd omezeni existuji, je vyuZilo jen malo
¢lenskych stati.

Clanek 12 se navic zabyva rovnym zachazenim v souvislosti s pfevoditelnosti diichodovych
davek. Podle ¢l. 12 odst. 1 se ustanoveni smérnice o rovném zachazeni netykaji pouze téch,
ktefi byli pfijati v ¢lenském staté za ti€elem vykonu prace podle unijniho nebo vnitrostatniho
prava, nybrz i téch, kteti byli k pobytu pfijati z jinych diivodd, za podminky, Ze jsou opravnéni
k vykonu préace.

Cléanek 12 je proveden do vnitrostatniho prava bud’ zavedenim zvlastnich piedpisti, obecnymi
ustanovenimi o rovném zachdzeni nebo predpisy upravujicimi kazdou z oblasti uvedenych v
pismeni a) az h).

¥ 26.dubna 2012, C-508/10, Komise v. Nizozemsko; a 2. zati 2015, C-309/14, CGIL & INCA.
s Véc BG byla uzaviena v navaznosti na zmény v pravnich piedpisech. EL, NL a PT stale probiha.
% BG, CY, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LV, MT, NL, PT, RO, SE a SK.



Rada stiznosti, které byly v této oblasti predlozeny, naznacuje, Ze se v praxi mohou vyskytnout
problémy s provadénim smérnice, pfedevSim v ptipadech, kdy musi byt zasada rovného
zachazeni provadéna riznymi regionalnimi a mistnimi organy.

Problémy s provadénim prdva na rovné zachazeni vyvstavaji obzvlast v souvislosti
s nésledujicimi aspekty:

- vSeobecné vylouceni drzitelti viza (Portugalsko),

- uznavani diplomu, osvéd¢eni a jinych odbornych kvalifikaci v Nizozemsku (uznavani
diplomu pouze pro ty, kdo maji povoleni k trvalému pobytu),

- pfistup k oblastem socialniho zabezpeceni v Nizozemsku (omezeny pfistup k penézitym
davkam v nemoci a piispévky v nezaméstnanosti pro osoby s pfechodnym pobytem), ve
Slovinsku (pro statni pfislusniky tietich zemi je k dispozici pouze jeden typ rodinnych
davek — pridavky na dité); v Italii (drzitelé jednotného povoleni vylouceni z uréitého
typu rodinnych davek)®, Svédsku (omezeny pristup k davkam socialniho zabezpe&eni
pro pobyty kratsi jednoho roku),

- pfistup ke zbozi a sluzbam na Kypru (pracovnici ze tfetich zemi nemaji pravo na nakup
nemovitosti pro ucely bydlent).

Mozna omezeni

Podle ¢l. 12 odst. 2 mohou c¢lenské staty omezit rovné zachdzeni v souladu s ¢l. 12 odst. 1 pism.
a) az d). Vétsina Clenskych stat vSechny tyto moznosti nevyuzila, pouze Kypr se rozhodl
vyuzit vSechna mozna omezeni, zatimco nékteré ¢lenské staty (BG, CZ, ES, HR, LU, RO a SK)
nevyuzily zddnou z moznosti.

Podle €l. 12 odst. 3 neni pradvem na rovné zachdzeni stanovenym v €l. 12 odst. 1 dotéeno pravo
¢lenského statu odejmout povoleni k pobytu vydané podle této smérnice, povoleni k pobytu
vydané za jinym ucelem, nez je vykon prace, nebo jakékoli jiné povoleni pracovat v ¢lenském
staté, nebo odmitnout jejich obnoveni. Polsko €l. 12 odst. 3 neprovedlo. Zbyvajici clenské staty
toto ustanoveni provedly budto explicitné, nebo pomoci vnitrostatnich pravnich ptedpisi.

Prevoditelnost ditchodii

V souladu s ¢l. 12 odst. 4 pracovnici ze tretich zemi st¢hujici se do tfeti zemé nebo jejich
pozustali, ktefi pobyvaji ve tieti zemi a jejichZ prava jsou odvozena od doty¢nych pracovnikd,
obdrzi v souvislosti se stafim, invaliditou nebo umrtim zakonny diichod. Tento dichod musi
vyplyvat z pfedchazejiciho zaméstnani doty¢nych pracovniki, na néjZ vznikl narok v souladu
S pravnimi predpisy uvedenymi v c¢lanku 3 nafizeni (ES) ¢. 883/2004, a to za stejnych
podminek a podle stejné vyméry jako statni pfislusnici dotéenych clenskych stath, ktefi se
odstehuji do tfeti zeme.

Ptfevod diichodu (v souvislosti se stafim, invaliditou a umrtim) do tfetich zemi povoluje tfinact
&lenskych statd®’. S obcany &lenskych statii a statnimi prislusniky tretich zemi je v tomto
ohledu zachazeno rovné. Problémy byly zjist€ény ve Slovinsku, Francii, Nizozemsku a
Bulharsku. Podle slovinskych zakonti dostane piijemce, jenz jako cizi statni ptislusnik natrvalo
presidli mimo Slovinsko, v cizi zemi dichod, pokud byla podepsana mezinarodni dohoda se
zemi relokace, nebo pokud tento stat toto pravo uzna slovinskym ob¢aniim. Slovinsko nicméné
svym obcCantim Zijicim v zahrani¢i diichod plati za vSech okolnosti. Ve Francii nelze diichod

% Viz véc C-449/16 Martinez Silva.
s AT, CY, EE, ES, HR, IT, LT, MT, NL, PL, RO, SE a SK.
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Vv souvislosti s invaliditou a stafim pievést do tfetich zemi. V Nizozemsku jsou ziejmée sazby
pro prevoditelnost dichodl tykajici se navratu do tfetich zemi snizené. Bulharské pravni
predpisy umoziuji prevoditelnost diichodl, pouze pokud existuji bilateralni dohody se tfetimi
zemeémi.

Clanek 13 — Priznivéjsi ustanoveni

Clanek 13 umoziiuje uplatnéni piiznivéjsich ustanoveni. V souladu s &l. 13 odst. 1 pism. a) se
ustanoveni této smérnice pouZziji, aniz jsou dotCena piizniveéjsi ustanoveni unijniho prava vcetné
dvoustrannych a mnohostrannych dohod mezi Unii nebo Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a jednou nebo nékolika tfetimi zemémi na stran¢ druhé. Valna vétSina Clenskych stata

provedla toto ustanoveni odpovidajicim zpisobem.

V souladu s ¢l. 13 odst. 1 pism. b) se ustanoveni smérnice také pouziji, aniz jsou dotcena
ptiznivéjsi ustanoveni dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod mezi jednim nebo nékolika
Clenskymi staty a jednou nebo néckolika tfetimi zemémi. Nebyly pozorovany zadné
problematické zalezitosti.

V souladu s ¢l. 13 odst. 2 neni pouzitim této smérnice dotceno pravo Clenskych statt prijmout
nebo zachovat ustanoveni, kterd jsou pfiznivéjSi pro osoby, na néz se vztahuje. Nebyly

pozorovany zadné problematické zalezitosti.
Clanek 14 — Informovani verejnosti

Clanek 14 vyzaduje od &lenskych statd, aby zpiistupnily Siroké vefejnosti pravidelnd
aktualizované informace o podminkach pfijeti statnich pfislusnik tfetich zemi na svém uzemi
za uCelem vykonu prace a o podminkich pobytu na jeho uzemi za timto ucelem. VSechny
Clenské staty tuto povinnost dodrzuji. Explicitni provedeni v pravnich pfedpisech bylo zajisténo
v deseti ¢lenskych statech®®. Studie® o praktickém uplatiiovani ramce EU pro legalni migraci,
jez byla vypracovdna pro kontrolu ucelnosti, poukazala na nedostate¢né¢ informace od
prislusnych organi o podminkach pfijeti a pravech spojenych s povolenim.

Cl. 15 odst. 2 — Podavani zprav

Podle ¢l. 15 odst. 2 maji ¢lenské staty v souladu s natizenim (ES) ¢. 862/2007 kazdorocné a
poprvé do 25. prosince 2014 poskytnout Komisi statistiky o poctech statnich piislusniki tfetich
zemi, kterym bylo v pfedchozim kalendafnim roce udéleno jednotné povoleni. Ve vétSiné
¢lenskych stata* neni povinnost informovani explicitné provedena ve vnitrostatnich pravnich
predpisech, ale je plnéna v ramci spravniho fizeni. Pouze Kypr, Recko a Litva tyto povinnosti
upravuji pravnimi predpisy. Recko a Belgie nicméné jesté neposkytly zadnou statistiku.

IV. ZAVERY

Podpora integrace a nediskriminace statnich pfislusnikt tietich zemi je dlouhodoby zavazek
EU. Pro dosdhnuti tohoto cile je smérnice o jednotném povoleni klicovym nastrojem. Od
uplynuti lhity pro provedeni na konci roku 2013 Komise zahgjila fadu fizeni o nesplnéni
povinnosti a zapojila se do dialogu s ¢lenskymi staty, aby se presvédcila o tom, ze ustanoveni
smérnice provadeji a uplatiiuji spravné.

% CY,EL,ES,FI,FR, HR, LT, MT, PT a SK.
b Podklady pro ptilohu 2A ICF (2018) zpravy o praktickém provadéni smérnice o legalni migraci.
“0 AT, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LU, LV, MT, PL, PT, NL, RO, SE, Sl a SK.
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Klicovym aspektem smérnice je zavedeni mechanismu jednotného kontaktniho mista na
vnitrostatni urovni. To je obzvlast dilezité, kdyz se jednd o organiza¢ni strukturu vladnich
instituci, kde maji vydavani pracovniho povoleni a povoleni k pobytu pro statni ptislusniky
tietich zemi na starosti rizné organy — jmenovité ministerstvo vnitra a ministerstvo prace.
Vsechny Clenské staty zvysily usili, aby tento typ mechanismu zavedly. V tomto procesu ale
stale existuji problematické zalezitosti. Zbyvajici problémy souvisi hlavné s vét§im mnozstvim
pozadovanych administrativnich kroku, Ihtou nezbytnou pro ziskani vstupniho viza a povoleni
k pfistupu na trh prace a dodrzovanim urcitych procesnich zaruk.

Smérnice také zaruCuje statnim piislusnikiim tfetich zemi, ktefi jsou drziteli jednotného
povoleni, rozsahly soubor prav a prosazuje zasadu nediskriminace. Ustanoveni o rovném
zachazeni jsou klicovym prvkem ramce EU pro legélni migraci. VéEtSina ¢lenskych stat jedna
v souladu s ustanovenimi o rovném zachdzeni a ustanoveni umoziujici omezit urCita prava se
vyuzivaji v omezené mife. Tato zprdva nicméné poukazuje na urCité nedostatky provadeéni
smérnice (naptiklad restriktivni vyklad ustanoveni o rovném zachazeni v nékolika ¢lenskych
statech), coz by mélo vést k piijeti dalSich krokd na unijni a vnitrostatni urovni. A kone¢né
kontrola tcelnosti legalni migrace ukéazala nedostatek informaci mezi stdtnimi piisluSniky
tietich zemi o moznosti ziskani jednotného povoleni a s nim souvisejicimi pravy.

Komise bude pokracovat ve svych snahich o zajiSténi toho, aby smérnice byla spravné
provedena a uplatiiovana v celé EU. K dosaZeni tohoto cile Komise plné vyuZije svych
pravomoci v rdmci Smlouvy a v pfipadé nutnosti zahdji fizeni pro nesplnéni povinnosti.
Zaroven bude Komise i1 naddle s Clenskymi staty spolupracovat na technické urovni. Bylo by
vhodné vice prodiskutovat a ujasnit nékteré pravni a technické zalezitosti, napiiklad pozadavky
na viza a test trhu prace, zahrnuti rovného zachazeni a zalezitosti tykajici se formatu povoleni a
informaci, které by mél obsahovat. Drzitelé jednotného povoleni by navic méli byt Iépe
informovani o svych pravech vyplyvajicich ze smérnice.

Komise co nejlépe vyuzije stavajici internetové stranky, pfedevSim prostfednictvim

aktualizovaného imigra¢niho portalu, a vybidne ¢lenské staty, aby zahgjily informaéni kampané
s cilem informovat potencialni Zadatele o pravech a postupech k ziskani jednotného povoleni.
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